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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAIAMARCA

GERENCIA  MUNICIPAL

RESOLUC16N DE GERENCIA MUNICIPAL N° 119-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 26 de mayo del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CA|AMARCA.

VISTO:

EI  Expediente  Administrativo  N°  74498-2021,  que  contiene  el  expediente  N°  6698-2021,  a
trav6s del cual la Sra. Ver6nica Paola Garcia Rabanal, interpone  Recurso de Apelaci6n contra Carta
N°  1685-2021-OGGRRHH-MPG,  de  fecha  22  de  diciembre  de  2020,  e  Informe  Legal  N°  110-2021,
OGAJ-MPC, emitido por la Oficina General de Asesorfa Legal y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constituci6n Politica del Perd en su artl'culo  194Q modificada por la  Ley  de Reforma
Constitucional  N9  28607,  concordante  con  el  artioulo  11  del  Titulo  Preliminar  de  la  Ley  NQ  27972,
establece que los Gobiemos Locales gozan de autonomfa politica,  econ6mica y administrativa en los
asuntos   de   su   competencia,   precisando   la   dltima   norma   indicada   que   la   autonomfa   que   la
Constituci6n  Polftica del  Penl  establece  para las  Municipalidades,  radica en la  facultad  de  ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y de administraci6n, con sujeci6n al Ordenamiento Jurfdico.

Por su parte, el artioulo 9° de la Ley N° 27783 ``Ley de Bases de la Descentralizaci6n" respecto
a \a dimensi6n de \as autonom{as sehala.. 9.1. Autonomi'a poli'tica.. es la facultad de adoptary concordar
las poli'ticas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a
trav6s de sus  6rganos  de gobierno y  desarrollar las funciones  que  le son inherentes.  9.2.  Autonoml'a
administrativa:  es  la facultad  de  organizarse  internamente,  determinar y  reglamentar los  servicios

ptiblicos  de  su  responsabilidad.   9.3.   Autonomi'a  econ6mica:   es  la  facultad  de   crear,  recaudar  y
administrar sus rentas e lngresos propios y uprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Lay
de Gesti6n Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer
el  derecho  a  percibir  los  recursos  que  [es  asigne  el  Estado  para  el  cumplimiento  de  sus funciones y
competencias.

Que, el Artfoulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-)US -Texto tjnico Ordenado de la Ley
Ng  27444 -  Ley del  Procedimiento Administrativo  General,  cuando hace  referencia  a los  Recursos
administrativos,   establece   lo   siguiente:   218.I   Los  rccursos   admi`ni.strotr.vos  so/I,.   aj   fzcc'urso   de
reconsideraci6n  b)  Recurso  de  apelaci6n  (.„)  218.Z  El  t6rmino  para  la  interposici6n  de  los
recursos es de quince (15) dlas perentorios (...) (NegTita es nuestro).

Que, de acuerdo al  lnforme  Legal  N°  194-2021-AL-OGGRRHH-MPC,  de fecha  24 de  marzo  de
2021,  emitido  por la Abg.  Melisa Anali  Paico  Revilla  de  la  Oficina  General  de  Gesti6n  de  Recursos
Humanos,  er\  el  numeral  2.5  precisa  \o  siguiente..  ``Es  menester  menclonar,  que  con  fecha  22  de
diciembre  de  2020,  la  entidad  a trav6s  del  correo electr6nico  susan..vali.mejia@gmail.com  procedi6 a
notificar  la  Carta  N°  1685-2020-OGGRRHH-MPC,  la  cual  comunica  la  No  Renovaci6n  de  Contrato, es
decir, denLro del plazo que establece el Reglamcnto del Decreto Legislativo N° 1057".

Asimismo, en dicho informe legal se sefiala que, la Sra. VERONICA PAOLA GARciA RABANAL,
cuenta con una Ficha Personal de Trabajador, en la cual consta sus datos personales, de contacto, etc.;
precisando  en  la  parte  inferior  lo  siguiente:  "Owe,  fodos  /os  dcrtos  consi'gncldos  trcngn  cc!rdccer  dc'
DECLARAC16N ]URADA, ratificando  la veracidad  de  los mismo.  Por  otro lado,  en  6ste  se  autoriz6  las
notificaciones    de     documentos    y/o    actos    administrativos     a    trav6s    del    correo    electr6nico
veronicai)ao_a@outlool±<£Qm_.

Que, el artfculo ZOO del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo    General,    aprobado    mediante    Decreto    Supremo    N°    004-2019-)US,    sobre    las
modalidades de notificaci6n precisa lo siguiente: "r„J 20.I,2 Mod/.c]r]fe Ce/egrc]ma, correo ccrtfficfldo
telefax; o cualquier otro med.io que perir;I:ta comp;odrar fehacientemente suu acuse de recibo y duien lo
recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por
el administrado".(Negrita y'subrayado es nuestro).
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En ese orden de ideas, de acuerdo a lo establecido en el artfculo ZOO antes citado, con fecha 22
de  diciembre  de  2020,  se  procedi6  a  notificar  la  Carta  N°  1685-2020-OGGRRHH-MPG  a  la  Sra.
VER6NICA PAOLA GARcfA RABANAL, mediante el corTeo electr6nico veronfcc]z)croo@out/ock.com. el
mismo que fue indicado por la propia recurrente en la Ficha Personal que proporcion6 a la entidad.
Siendo  que  la  notificaci6n  a  trav6s  de  este  medio  electr6nico  se  ha  efectuado  de  acuerdo  a  los
requisitos establecidos en la Ley de la materia y contando con la autorizaci6n de la accionante; por
lo tanto, dicha notificaci6n es VALIDA.

En consecuencia,  existiendo una notificaci6n valida producida  el  22  de diciembre de  2020, y
siendo  que  la  recurrente  interpone  su  recurso  de  apelaci6n  el  02  de  febrero  del  2021,  se  puede
evidenciar que el plazo para la interposici6n del recurso impugnatorio ha vencido en demasfa, pues
de acuerdo al artfculo 218 del TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
Numeral  218.2  sefiala que  el t6rmino  para la interposici6n  de los  recursos  es  de  quince  (15)  d{as

perentorios.  Es  decir que la accionante debi6  presentar su recurso  impugnatorio  dentro  de los  15
dias  habiles  siguientes  a  la  notificaci6n  de  la  Carta  impugnada;  sin  embargo,  no  lo  hizo  y  dej6
transcurrir   mss   tiempo   de   lo   debido;   por   lo   tanto,   su   Recurso   de   Apelaci6n   deviene   en
IMPROCEDENTE POR EXTEMP6RANEO. Asimismo, cabe preclsar que de acuerdo al art(culo 222°, dc.l
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, se tiene que una vez vencidos los plazos para interponer
los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto.

En  tal  sentido,  la  Sra.  Ver6nica  Paola  Garcfa  Rabanal,  al  haber  presentado  su  recurso  de
APELAC16N de forma extemporanea, perdi6 la oportunidad de que la autoridad inmediata superior,
debidamente facultada, pueda resolver la controversia formulada.

SOERE   I,A   CONSTANCIA   DE   SERVICIO   ADVERTIl)A   FN   EL   INFORME   LEGAL   194~202]-Al-

OGGRRHH-MPC

Que,   de  la  revisi6n  de  la  dooumentaci6n  presentada  por  la   recurrente,   se  evidencia  la
existencia  de  una  Constancia de Servicios  de  fecha  31  de  diciembre  de  2020, la misma que habrfa

sido emitida por la Jefe de la Unidad de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en
la  cual  se  establece  que  la  Econ.  Ver6nica  Paola  Garcia  Rabanal  ha  desempefiado  funciones  como
Gestor de Procesos en el periodo comprendido entre el 03 de enero de 2019 hasta el 28 dc febrero

e 2020.

Que,  el  articulo  3°  del  Texto  Unico  Ordenado  (TUO)  de  la  Ley  N°  27444,  respecto  a  los
requisitos de validez de los actos administrativos, prescribe lo siguiente: Son reqw/.si.tos. de va//dez dc

los actos administrativos: 1. Competencia.-Ser emitido por el 6rgano facultado en raz6n de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuant{a, a trav6s de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y  en  caso  de  6rganos  colegiados, cumpliendo  los  requlsitos  de  sesi6n,  qu6rum  y dellberaci6n
indispensables para su emisi6n (...).

Que,   al   respecto,   Dante   CervantesL,   precisa:   "Toda  persona  juridica  tiene  determinadas
atribuciones y potestades, para ejercer, por las cuales precisamente fue creada. Al estructurarse su
organizaci6n interna, dichas atribuciones y potestades son distribuidas entre los distintos 6rganos".

Ese  conjunto  de  potestades  asignadas  a  cada  6rgano,  constituye  su  respectiva  competencia.  De  lo

sefialado, se puede decir que la competencia tiene que ver con las atribuciones y potestades que la

propia ley le otorga al 6rgano correspondiente.

I  CERVANTES  AHA YA. Dante-A  Manual de Derecho Ad"nistrali`ro   Editonal  Rodhas  Arequipa 2003   Tercera Edicibn  P   I 51
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Que,  la  competencia  administrativa  es  la aptitud  legal  que  tiene  un  6rgano  para  actuar,  en
raz6n  del  lugar  (o  territorio),  la  materia,  el  grado,  la  cuantfa  y/o  el  tiempo.   Se  entiende  por
competencia, entonces al conjunto de atribuciones de los 6rganos y entes que componen el estado,

las mismas que son precisadas en el ordenamiento juridico. La importancia de la competencia es tal,

quc sin ella el acto administrativo deviene en nulo.

Que,  el  artfculo  loo  del  Texto  Unico  Ordenado  (TUO)  de  la  Ley  N°  27444,  que  regula  las
causales  de  nulidad  del  acto  administrativo,  segiln  los  siguientes  t6rminos:  "Son  i/I.ci.os  deJ  acto

administrativo.  a.ue  causan  su  nulidad de  pleno  derecho.  Ios  siguientes:  (...)  2.  El de_fecto  o  la
omisi6n de  alguno de sus rea.uisitos de validez. salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservaci6ni:elactoaquese;efiereelart{culo14".(Nee;itays-ubrayado-esnuestro),

Que,   el   artfculo   11°   del   TUO,   numeral   11,2   antes   mencionado,   regula   lo   referido   a   la
competencia para declarar la nulidad, de acuerdo a los siguientes t6rminos:  "r„J Lcz nu//.dad dc oficJ.o

sera conocida y  declarada por la  autoridad superior de  quien dict6 el  acto.  Si  se tratara  de  un  acto
dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinaci6n jerdrquica, Ia nulidad se declarard por
resoluci6n de la misma autoridad.  („.)''.

Por  su  parte,  el  art{culo   12°,  numeral   12.1   del   mismo   cuerpo   normativo,   cuando   hace

referencia a los efectos  de  la nulidad,  prescribe lo  siguiente:  "f..J La dcc/c7rclcl.6n  de nw/I.dad Cendrci

efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros,

en cuyo caso operard a futuro (...),

Que, de acuerdo al art{culo 213° del TU0 de la N° 27444, respecto a la Nulidad de Oficio de un
aLcto aLdmfnistraLtivo se precisa \o siguiente..  "213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el

aFticulo  10\ puede  d;clararse  d;oficio  la nulidad  de  lals  actos  administrativos. aun  cuando
havan   auedado   firmes.   siemDre   aue   aaravien _izl  _iliter6s   I)tiblico   _aL _lesionen   derechos

una autoridad aue no estd sometida a subordinaci6n ierdrauica. Ia nulidad es declarada nor
resoluci6n del mismo .funcionario, Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre
el fondo del asunto de -contarse con los elementos suficientes para ello.  En este c;so, este extremo s6Io

puede ser objeto de reconsideraci6n. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispone ]a reposici6n del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de declaraci6n
de nulidad de oficicl de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al

pronunciamiento, le corre traslado, otorgdndole un plaza  no menor de cinco  (5)  d[as para ejercer su
derecho de defensa (...)".

Que,  en  concordancia  a lo  establecido  en los  articulos  citados  en los  parrafos anteriores,  la
Constancia de Servicios   bajo analisis a simple vista carece de uno de los requisitos de validez, toda

vez que ha sido emitido por una persona que no tendrfa competencia para emitir dicho acto como lo

es la )efe de la Unidad de Presupuesto, ya que de acuerdo al Reglamento de Organizaci6n y Funciones

(ROF)  de  la  Municlpalidad  Provlncial  de  Cajamarca,  la  Oficina  General  de  Gesti6n  de  Recursos
Humanos es el 6rgano encargado de la implementaci6n y supervisi6n de las Politicas de Gesti6n de

Recursos Humanos; por ende, es el 6rgano competente de la Municipalidad Provincial de Cajamarca

para  emitir constancias de  prestaci6n  de servicios  a los  servidores;  en  consecuencia, la  Constancia
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de   Servicios   emitida   por   la   )efe   de   la   Unidad   de   Presupuesto   no   tendria   validez   alguna,
correspondiendo en este caso declararse su Nulidad de Oficio conforme la ley prescribe.

Que,   del   lnforme   Legal  N°   110-2021-OGA)-MPG,  se  advierte  que  el  Asesor  Legal  de  la
Municipalidad    Provincial    de    Cajamarca,    opina    porque    se    declare    IMPROCEDENTE    POR
EXTEMP6RANE0  el  Recurso  de Apelaci6n  interpuesto  por la  Sra.  Ver6nica  Paola  Garcia  Rabanal,
contra  la  Carta   N°   1685-2020-OGGRRHH-MPC,  de  fecha   22   de   diciembre  de   2020.  Asimismo,
recomienda  que,  de  corformidad  con  el  Informe  Legal  N°  194-2021-AL-OGGRRHH-MPG,  se  debe
declarar la NULIDAD DE 0FICI0 previo procedimiento establecido en el numeral 213.2 tercer parrafo
del artioulo 213 de la Constancia de Servicios emitido a favor de la Sra. Ver6nica Paola Garcia Rabanal,
por haber sido emitido por un 6rgano que carece de competencia, de aouerdo a lo prescrito en el
articulo  loo,  numeral  2  del  Texto  Unico  Ordenado  de  la  Ley  N°  27444,  hey  de  Procedimiento
Administrativo General.

Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del artfculo 399 de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICUL0   PRIMERO:   DECLARESE   IMPROCEDENTE   FOR   EXTEMP6RANEO   el   Recurso   de
Apelaci6n  interpuesto  por  la  Sra.  Ver6nica  Paola  Garcia  Rabanal,  contra  la  Carta  N°  1685-2020-
OGGRRHH-MPG, de fecha 22 de diciembre de 2020.

ARTicuLO  SEGUNDO:  DAR,  por agotada  la  via  administrativa  con  la  interposici6n  del  presente
reourso impugnatorio.

ARTicuLO    TERCERO:    DISPONGASE    A    LA    OFICINA    GENERAL    DE    PLANEAMIENTO    Y
PRESUPUESTO:  Dar  inicio  al  pl.ocedimiento  de  nulidad  de  Oficio  de  la  Constancia  de  Servicios
emitido a favor de la Sra. Ver6nica Paola Garcia Rabanal.

ARTicuLO CUARTO: ENCARGARA LA OFICINA GENERAL DE GEST16N DE RECURSOS HUMANOS
NOTIFICAR a la Sra. VER6NICA PAOLA GARCIA RABANAL, en el domicilio indicado en el escrito de
su prop6sito, con las formalidades que establece la Ley.

REGisTRESE, COMUNiQUESE y COMPLASE.
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