
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA}AMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUC16N DE GERENCIA MUNICIPAL N° 109-2021-MPC/G.M.

Cajamarca,14 de mayo del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CA|AMARCA.

VISTO:

EI Expediente NQ 8044-2020 que contiene el lnforme Legal N° 00136-2021-AL-OGGRRHH-MPC, de fecha
23  de fchrero de 2021, y el  lnforme  Legal N9105-2021-OGAj-MPG, emitido por la Oficina General de Asesoria

)uridica de ]a Municipalidad Provincial de Cajamarca, , y;

CONSIDEENDO:

Que, la Coustituci6n Polftica del Perti en su artioulo 1949 modificada por la Ley de Reforma Constitucional
N9 28607, concordante con el artioulo 11 del Tftulo Preliminar de la Ley Ng 27972, establece que los Gobiermos
Locales gozan de autonomfa polftica, econ6mica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando
la   ultima   norma   indicada   que   la   autonomia   que   la   Constituci6n   Polftica   del   Perd   estabtece   para  las
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo, actos administrativos y de administraci6n,
con sujeci6n al Ordenamiento |urfdico.

Por su  parte,  el  artioulo  9°  de  la  hey N°  27783  "hey  de  Bases  de  la  Descentralizaci6n"  respecto  a  la
dinensi6n de las autonom{as sehaL\a.. 9.1.. Autonomi'a poli'tica: es la fiacultad de adoptary concordar las poli'ticas,

planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a trav6s de sus 6rganos
de gobierno y desarrollar las funciones que  le son inherentes. 9.2. Autonomia  administrativa:  es la facultad de
organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios pdblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonom[a
econ6mica.. es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos
institucionales  conforme a la  Ley de Gesti6n  Presupuestaria del  Estado y las  Leyes Anuales de  Presupuesto. Su
ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus

funciones y competencias.

Que, el numeral 1.8 del articulo IV del Tftulo Preliminar del Texto Onico Ordenado de la hey N° 27444,
hey del procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto supremo N°    004-2019-]US,   precisa   lo
siguierrfe.. "(.„) 1.8. I.rincipio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general,  todos los parti'cipes del  procedimiento, realizan  sus respectivos actos

procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboraci6n y la buena fe. La autoridad administrativa no puede
actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revisi6n de oficio contemplados en la presente Ley. Ninguna
regulaci6n del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra
la buena fe procedimental (...)'`.

Asimismo, el articulo  3° del mismo cuerpo normativo, establece los requisitos de validez de los actos
administrativos, precisando lo siguiente:  "Son requis/tos dc va/jdez de /os actos adminiscratlvos; /..J 2. Ob_i.eta a

anestfan4s slirgfdrs de Ja morfi7acf6n /~ }. (Negrita y subrayado es nuestro).

Que, el artfculo  loo del dispositivo legal antes mencionado regula lo referido a las causales de nulidad
del acto administrativo, prescribiendo lo siguiente: "Son vJcfos deJ acto administrativo, que caiisar] sli nu/I`dad de

pleno derecho, los slyu]entes: 1\ La cnntTtl`renctdn a la Const]tucldn. a ha le_\ra a a lan norrnas reglarnentLiT\a&
(„.J". quegrita y subrayado es nuestro).

Que, el articulo 11° del Texto Onico Ordenado sefialado en el pfrrafo precedente, establece la instancia
competente para declarar la nulldad, en log sLgulentes termlnos: ~/..j IIL2 £a nzi/Zdad de a_flch rfu condd4
v declarada tlor la autoridad sunerior de auien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por uno autoridad
que no estd :ometida a subordinaci6n jer&;quica, la nulidad se declarar& por resoluci6n de la misma autoridad
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Por su parte, el drtfculo 12° del mismo cuerpo normativo, regula los efectos de la Declaraci6n de Nulidad,
estipulando lo siguier\te.. ``12.1 La declaraci6n de nulidad tendr6 e.I;ecto declarativo _v retroactivo a la fecha
del acto. salvo derechos ado.uiridos de buena .I;e por terceros. en cu_vo caso operard a _futuro.12.2 Respecto
del acto declarado nulo, Ios administr.ados no estdn obligados a su cumpllmiento y los servidores ptiblicos deber&n

oponerse a la ejecuci6n del acto, fundando y motivando su negativa  12.3 En caso de que el acto vlciado se hubiera
consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, st5lo dard lugar a la responsabilidad de quien dict6 el acto

y en su caso, a  la  indemnizaci6n para el afeclado".  (...)."(Negrita y subrayac}o es nuestro).

Que, el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, respecto
a\  la  Nul\dad  de  O[+c\o  prec\sa  \o  si8uiente..  ``(...)  213.2  La  nulidad  de  oficio  solo  puede  ser  declarada  por  el

funcionario jerdrquico  superior al  que  expidi6  el  acto  que se invalida.  Si  se  tratara  de  un  acto emitido  por una
autoridad  que  no  estd  sometida  a  subordinaci6n  jerdrquica,  la  nulidad  es  declarada  por  resoluci6n  del  mismo

funcionario. Ademds de declarar la nu[idad, la autorldad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse ccln
los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo s6lo puede ser objeto de reconsideraci6n. Cuando no
sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposici6n del procedimiento al momento en que
el viclc) se produjo (.  .).

De la revision del Expedience Administrativo se advierte qiie a trav6s del lnforme Legal N° 00136-2021-

AL-OGGRRHH-MPC, de fecha 23  de febrero de 2021, la Abog.  Me]issa Analf Paico Revilla, concluye lo siguiente:
""(...) Se debe declarar la  Nulidad  de Ofiicio de la  Resoluci6n N° 433-2020-OGGRRHH-MPC  de fecha  12  de  octubre

de 2020, que autoriza  el pago de Asignaci6n Especial por 25 afios de servicios correspondiente al sr. MARCEL[NO
IDRUGO  MINCHAN,  en  consecuencia  elevar  el  presente  expedience  a  Gerencia  Municipal,  para  que  resuelva  de

acuerdo a su competencia, par ser el Superior]er6rquico", precisarido que se demuestTaL el actuar de ma\a [e de\
sr. Marcelino ldrugo Minchan, al haber solicitado en dos oportunidades la misma pretensi6n (generindose dos
expedientes ingresados por tramite  documentario), haciendo  incurrir  en  error a  la administraci6n  al  emitir
doble acto administrativo reconociendo el mismo derecho.

Que,  efectivamente  de  la  documentaci6n  obrante  en  el  expediente  bajo  anilisis  se  evidencia  que
mediante  Expediente  N°  96061-2019,  el  sefior  Marcelino  Idrugo  Minchan  solicita  Asignaci6n  por cumplir 25
afros de servicios, en virtud del cual se emiti6 la Resoluci6n N° 331-2020-OGGRRHH-MPG, de fecha 28 de agosto
de 2020, a trav6s de la cual se resolvi6: Articulo Primero: RECONOCER Y AUTORIZAR, a favor del SR. IDRUG0

MINCHAN MARCELINO, el Quinto Quinquenio por haber cumplido 25 afros de servicios en la Entidad en el mes

de junio del afro 2018 (...), Articulo segundo: OTORGAR a favor del sR. IDRUGO MINCHAN MARCELINO, el pago

de Asignaci6n correspondiente a dos (02) Remuneraciones Totales (seg`1n tiltima boleta), equivalente a la suma
de S/ 5,696.74 (Cinco Mil Seiscientos Noventa y Seis con 74/100 Soles), por haber cumplido 25 afros de servicios
en la Entidad en el mes de junio del afro 2018 (...).

No  obstante  ello   posteriormente,  mediante  Expediente   N°  8044-2020,   el  sefior  Marcelino   ldrugo
Mincha.n de nuevo soliclta Asignaci6n por cumplir 25 afros de servicios, en virtud del cual se emiti6 la Resolucl6n

N° 433-2020-OGGRRHH-MPC, de fecha 12 de octubre de 2020, a trav6s de la cual se resolvi6: Articulo Primero:
RECONOCER Y AUTORIZAR,  a  favor del  SR.  MARCELIN0  IDRUGO  MINCHAN,  el  Quinto  Quinquenio  por haber

cumplido 25 afros de servicios en la Entidad en el mes de junio del afro 2018 (...), Articulo Segundo: OTORGAR
a   favor   del   SR.   MARCELINO   IDRUGO   MINCHAN,   el   pago   de   Asignaci6n   correspondiente   a   dos   (02)
Remuneraciones  Totales  (segdn  dltima  boleta),  equivalente  a  la  suma  de  S/  5,696.74  (Cinco  Mil  Seiscientos
Noventa y Seis con 74/100 Soles), por haber cumplido 25 afros de servicios en la Entidad en el mes de junio del
ano 2018  (...).

En ese orden de ideas, se evidencia que el administrado present6 en dos oportunidades distintas, una

posterior a la otra, dos solicitudes de Asignaci6n por cumplir 25 afros de servicio  en la Entidad, demostrando
con ello un actuar de mala fe, contrario al Ordenamiento Juridico, contraviniendo a lo dispuesto en el numeral
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guiados  por el  respeto  mul-uo,  la  colaboraci6n y buem  fe,  pues 6ste  con  su  actuar hizo  incurrir en  error a  la
administraci6n, al emitir doble acto administrativo reconociendole el mismo derecho.

Ante  tal  situaci6n,  sc  corrobora  efectivaniente  que  existen  dos  Resoluciones  emitidas  por  la  Oficina
General de Gesti6n dL-Recursos Humanos a trav6s de las cuales se RECONOCE y AUTORIZA el Quinto Quinquenio

por  haber  cumplido   25   afros   de   servicios   en   la   Entidad,  asf  mismo   se   OTORGA  el  pago   de  Asignaci6n
correspc)ndiente a dos  (02)  Remunerac`ones totales por haber cumplido 25 afros de servicios en la Entidad en
el mes de junio del afro 2018 a favor del Sr. Marcelino ldrugo Minchan.

Que, nuestro Ordenamiento |urfdico preve y sefiala los rL.quisitos que deben reunir las declaraciones de
las  Entidades  Ptlblicas  para  que  generen  efectos  juri'dicos  (Art.  3°  del  TUO  de  la  Ley  N°  27444),  sobre  los

derechos, intereses y obligaciones de  los administrados, sea a favor o  en  contra, y cuando  estos reqiiisitos no

concurren  en  la  declaraci6n  expresada  en  el  acto administrativo,  este  carece  de validez, y  en  ese  extremo  el
artfc`ilo loo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, establece y sefia]a los vicios que causan la nulidad de

pleno  derecho  de  las  declaraciones de la  Entidad  (Nulidad de  acto  administrativo),  entre  los cuales podemos
citar e\ siguLente.. "1. La contravenci6n a la Constituci6n, a las leyes o a las normas reglamentarias".

Que, de los documentos obrantes se evidencia que la Resoluci6n N° 433-2020-OGGRRHH-MPC, de fecha
12   de  octubre  de  2020,  ha  sido  emitida  sin  haberse  verificado  la  existencia  de  otro  acto  administrativo

(Resoluci6n  N°  331-2020-OGGRRHH-MPC,  de  fecha  28  de  agostc)  de  2020),  que  RECONOCE  y  AUTORIZA  el

Quinto  Quinquenio  por  haber  cumplido  25  afros  de  servicios  en  la  Entidad,  asi'  mismo  OTORGA  el  pago  de
Asignaci6n correspondiente a dos (02)  Remuneraciones totales por haber cumplido 25 afros de servicios en ]a
Entidad en el mes de junio del afro 2018 a favor del Sr. Marcelino ldrugo Minchan, situaci6n que resulta contrarla

a la ley, ya que no se puede reconocer y autorizar un doble pago sobre la misma solicitud al mismo solicitante,

siendo  imposible  reconocer  por  segunda  vez  la  misma  pretensi6n,  lo  que  afectarfa  a  la  entidad  a  nivel

presupuestal y generarfa un antecedente negativo al respecto.

Adicional a ello, se advierte que en cumplimiento a lo prescrito en el cuarto parrafo del arti'culo 2130 del
TU0 de la  Ley N° 27444,  Ley del  Procedimiento Administrativo  General, con  fecha 29  de malzo de 2021  se le

notific6 al sefior  Marcelino  Idrugo  Minchfn  el  Oficio  N°  002-2021-OGAJ-MPC,  a  trav6s del  cual  se  le  pone en

conocimiento  de las posibles causales de Nulidad de  Oficio  de la  Resoluci6n  N° 433-2020-OGGRRHH-MPG, de

fecha  12 de octubre de 2020, concedi6ndole el plazo de 05 dfas para que haga efectivo su derecho de defensa,
no obstante a la fecha el administrado no ha presentado escrito ni descargo alguno.

En  ese  sentido, es facultad  de la Administraci6n  Pdblica, revisar sus  propios Actos Administrativos en
virtud del Control Administrativo, pero dicha facultad tambi6n se encuentra fundamentada en el Principio de
Autotutela de la administraci6n, por la cual 6sta puede dejar sin  efecto sus propias actuaciones, bisicamente
cuando   dichos   actos   resulten   alterados   por   vicio   alguno   de   legalidad   y   consecuentemente   vulnere   el
ordenamiento juridico.

En  consecuencia,  de  acuerdo  a  los  fundamentos  de  hecho  y  de  derecho  precisados  en  los  parrafos

precedentes y de acuerdo a lo  estipulado en el Informe Legal N° 00136-2020-AL-OGGRRHH-MPC, de fecha 23
de febrero de 2021 y en ejercicio de la facultad mencionada en el parrafo anterior y al haberse corroborado que
existe duplicidad de Resoluciones que reconocen y autorizan el pago de Asignaci6n por haber cumplido 25 afros
de servicios en  la  Entidad a favor del  Sr. MARCELINO  IDRUG0  MINCHAN,  consideramos  que la Resoluci6n N°

433-2020-OGGRRHH-MPG,  de  fecha  12  de  octubre  de  2020,  deviene  en  Nula  de  pleno  derecho,  al  haberse
emitido con anterioridad a ella la Resoluci6n N° 331-2020-OGGRRHH-MPC, de fecha 28 de agosto de 2020, por

lo que, de conformidad al articulo 3°,10°,11°,12° y 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -Ley de

Procedimiento Administrativo General, resulta necesario se declare la nulidad de oficio del acto administrativo
cuestionado, a fin de evitar que se efecthe un doble pago al solicitante.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  DECLARAR  LA  `.ULIDAD DE OFICI0 de la Resoluci6n N° 433-2020-OGGRRHH-MPC,
de  fecha  12  de  octillil.e  de  2020,  i`milicl.i  por  la  Oficina  Gc]iieral  de  Gesti6n  de  Recursos  Humanos  de  la

Muiiicip:]Iidad  Provinci.il  dc Ca).amarc..1,  de  acilei`do a los  fund.]mcintos  e:{puestos en la  presence  Resoluci6n.

ARTICUL0  SEGUNDO:  DECLARAR SUBSISTENTE  la  Resoluci6n  N°  33l-2020-OGGRRHH-MPC  de fecha  28  dc`

agos[o do 2020, emitida  por lil Oficin.'i r,eneral  dc Gcsti6n de Reciirsos  Humanos de la Miinicipalidad Provincial

de C;`j2`marca.

ARTICUL0   TERCERO:   ENCARGAR   A   LA   OFICINA   GENERAL   DE   GEST16N   DE   RECURSOS   HUMANOS

NOTIF[CAR, al sefior MARCELINO IDRUGO MINCHAN, con las formalidades que establece la hey.

REGisTRESE, COMUNiQUESE Y ARCHivESE.
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