\)9‘-“-'“ DE¢7
& ‘Z“o

Q Alameda de los Incas N* 253 - Complejo Qhapaq Nan
L 076 - 509250

S vv\vw.municai.gol).pc

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 109-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 14 de mayo del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

El Expediente N© 8044-2020 que contiene el Informe Legal N° 00136-2021-AL-OGGRRHH-MPC, de fecha
23 de febrero de 2021, y el Informe Legal N2 105-2021-0GAJ-MPC, emitido por la Oficina General de Asesoria
Juridica de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, , y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Pert en su articulo 1942 modificada porla Ley de Reforma Constitucional
N2 28607, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N2 27972, establece que los Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando
la dltima norma indicada que la autonomia que la Constitucién Politica del Perd establece para las
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administracion,
con sujecién al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién” respecto a la
dimension de las autonomias sefala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicas,
planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus 6rganos
de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de
organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios ptblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia
economica: es la facultad de crear, recaudary administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos
institucionales conforme a la Ley de Gestidn Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su
ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus
funciones y competencias.

Que, el numeral 1.8 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, precisa lo
siguiente: “(...) 1.8. Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no puede
actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revisién de oficio contemplados en la presente Ley. Ninguna
regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra

la buena fe procedimental (...)".

Asimismo, el articulo 3° del mismo cuerpo normativo, establece los requisitos de validez de los actos
admmlstratwos, precisando lo sngulente “Son requ:s:tos de validez de Ios actos admlmstranvos () Z.__Qh]_em_q

cuestiones surgidas de la motivacion (...). (Negrita y subrayado es nuestro).
Que, el articulo 10° del dispositivo legal antes mencionado regula lo referido a las causales de nulidad
del acto administrativo, prescribiendo lo Slgmente “Son vicios del acto administrativo, que causan su nuhdad de

pleno derecho, los siguientes; ¢
(...)". (Negrita y subrayado es nuestro).

Que, el articulo 11° del Texto Unico Ordenado sefialado en el parrafo precedente, establece la insrancia

z

competente para declarar la nulidad, en los siguientes términos: “(...)
vdeclarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad
que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucién de la misma autoridad
(..} ”(Negnta y subrayado es nuestro)
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Por su parte, el articulo 12° del mismo cuerpo normativo, regula los efectos de la Declaracion de Nulidad,
estipulando lo sngulente “12.1 La declaracién de nulidad tendrd efecto declarativo y retroactivo q g fecha
g e iri e bue e erce % e 0. 12.2 Respecto
del acto declarado nulo, Ios admmlstr ados no estdn obligados a su cumpl:mlento ylos serwdores publicos deberdn
oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando su negativa. 12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera
consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, solo dard lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto
yensucaso, a la indemnizacion para el afectado”. {...).”"(Negrita y subrayado es nuestro).

Que, el articulo 213° del TUO de la Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, respecto
a la Nulidad de Oficio precisa lo siguiente: “(...) 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo
Sfuncionario. Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con
los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo silo puede ser objeto de reconsideracién. Cuando no
sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicidn del procedimiento al momento en que
el vicio se produjo (...).

De la revisidn del Expediente Administrativo se advierte que a través del Informe Legal N° 00136-2021-
AL-OGGRRHH-MPC, de fecha 23 de febrero de 2021, la Abog. Melissa Anal{ Paico Revilla, concluye lo siguiente:
““(...) Se debe declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucidn N° 433-2020-OGGRRHH-MPC de fecha 12 de octubre
de 2020, que autoriza el pago de Asignacion Especial por 25 arios de servicios correspondiente al sr. MARCELINO
IDRUGO MINCHAN, en consecuencia elevar el presente expediente a Gerencia Municipal, para que resuelva de
acuerdo a su competencia, por ser el Superior Jerdrquico”, precisando que se demuestra el actuar de mala fe del
sr. Marcelino Idrugo Minchan, al haber solicitado en dos oportunidades la misma pretensién (generdndose dos
expedientes ingresados por tramite documentario), haciendo incurrir en error a la administracién al emitir
doble acto administrativo reconociendo el mismo derecho.

Que, efectivamente de la documentacién obrante en el expediente bajo anilisis se evidencia que
mediante Expediente N° 96061-2019, el sefior Marcelino Idrugo Minchan solicita Asignacién por cumplir 25
afios de servicios, en virtud del cual se emitié la Resolucién N° 331-2020-OGGRRHH-MPC, de fecha 28 de agosto
de 2020, a través de la cual se resolvié: Articulo Primero: RECONOCER Y AUTORIZAR, a favor del SR. IDRUGO
MINCHAN MARCELINO, el Quinto Quinquenio por haber cumplido 25 afios de servicios en la Entidad en el mes
de junio del afio 2018 {...}, Articulo Segundo: OTORGAR a favor del SR. IDRUGO MINCHAN MARCELINO, el pago
de Asignacién correspondiente a dos (02) Remuneraciones Totales (segtn Gltima boleta), equivalente a la suma
de S/ 5,696.74 (Cinco Mil Seiscientos Noventa y Seis con 74/100 Soles), por haber cumplido 25 afios de servicios
en la Entidad en el mes de junio del afio 2018 (...).

No obstante ello posteriormente, mediante Expediente N° 8044-2020, el sefior Marcelino Idrugo
Minchan de nuevo solicita Asignacién por cumplir 25 afios de servicios, en virtud del cual se emitié la Resolucion
N° 433-2020-OGGRRHH-MPC, de fecha 12 de octubre de 2020, a través de la cual se resolvi6: Articulo Primero:
RECONOCER Y AUTORIZAR, a favor del SR. MARCELINO IDRUGO MINCHAN, el Quinto Quinquenio por haber
cumplido 25 afios de servicios en la Entidad en el mes de junio del afio 2018 (...), Articulo Segundo: OTORGAR
a favor del SR. MARCELINO IDRUGO MINCHAN, el pago de Asignacién correspondiente a dos (02)
Remuneraciones Totales (segin tltima boleta), equivalente a la suma de S/ 5,696.74 (Cinco Mil Seiscientos
Noventa y Seis con 74/100 Soles), por haber cumplido 25 afios de servicios en la Entidad en el mes de junio del
afo 2018 (...).

En ese orden de ideas, se evidencia que el administrado present6 en dos oportunidades distintas, una
posterior a la otra, dos solicitudes de Asignaci6én por cumplir 25 afios de servicio en la Entidad, demostrando
con ello un actuar de mala fe, contrario al Ordenamiento Jun’dico, contraviniendo a lo dispuesto en el numeral
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guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y buena fe, pues éste con su actuar hizo incurrir en error a la
administracidn, al emitir doble acto administrativo reconociéndole el mismo derecho.

Ante tal situacién, se corrobora efectivamente que existen dos Resoluciones emitidas por la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos a través de las cuales se RECONOCE y AUTORIZA el Quinto Quinquenio
por haber cumplido 25 afios de servicios en la Entidad, asi mismo se OTORGA el pago de Asignacién
correspondiente a dos (02} Remuneraciones totales por haber cumplido 25 afios de servicios en la Entidad en
el mes de junio del afio 2018 a favor del Sr. Marcelino Idrugo Minchén.

Que, nuestro Ordenamiento Juridico prevé y sefiala los requisitos que deben reunir las declaraciones de
las Entidades Puablicas para que generen efectos juridicos (Art. 3° del TUO de la Ley N° 27444), sobre los
derechos, intereses y obligaciones de los administrados, sea a favor o en contra, y cuando estos requisitos no
concurren en la declaracion expresada en el acto administrativo, éste carece de validez, y en ese extremo el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, establece y sefiala los vicios que causan la nulidad de
pleno derecho de las declaraciones de la Entidad (Nulidad de acto administrative), entre los cuales podemos
citar el siguiente: “1. La contravencidn a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias”,

Que, de los documentos obrantes se evidencia que la Resolucién N° 433-2020-OGGRRHH-MPC, de fecha
12 de octubre de 2020, ha sido emitida sin haberse verificado la existencia de otro acto administrativo
(Resolucién N° 331-2020-OGGRRHH-MPC, de fecha 28 de agosto de 2020), que RECONOCE y AUTORIZA el
Quinto Quinquenio por haber cumplido 25 afios de servicios en la Entidad, as{ mismo OTORGA el pago de
Asignacién correspondiente a dos (02) Remuneraciones totales por haber cumplido 25 afios de servicios en la
Entidad en el mes de junio del afio 2018 a favor del Sr. Marcelino Idrugo Minchan, situacién que resulta contraria
ala ley, ya que no se puede reconocer y autorizar un doble pago sobre la misma solicitud al mismo solicitante,
siendo imposible reconocer por segunda vez la misma pretensién, lo que afectaria a la entidad a nivel
presupuestal y generaria un antecedente negativo al respecto.

Adicional a ello, se advierte que en cumplimiento a lo prescrito en el cuarto parrafo del articulo 213° del
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, con fecha 29 de marzo de 2021 se le
notificé al sefior Marcelino Idrugo Minchdn el Oficio N° 002-2021-0GAJ-MPC, a través del cual se le pone en
conocimiento de las posibles causales de Nulidad de Oficio de la Resolucion N° 433-2020-OGGRRHH-MPC, de
fecha 12 de octubre de 2020, concediéndole el plazo de 05 dias para que haga efectivo su derecho de defensa,
no obstante a la fecha el administrado no ha presentado escrito ni descargo alguno.

En ese sentido, es facultad de la Administracién Publica, revisar sus propios Actos Administrativos en
virtud del Control Administrativo, pero dicha facultad también se encuentra fundamentada en el Principio de
Autotutela de la administracién, por la cual ésta puede dejar sin efecto sus propias actuaciones, basicamente
cuando dichos actos resulten alterados por vicio alguno de legalidad y consecuentemente vulnere el
ordenamiento juridico.

En consecuencia, de acuerdo a los fundamentos de hecho y de derecho precisados en los parrafos
precedentes y de acuerdo a lo estipulado en el Informe Legal N° 00136-2020-AL-OGGRRHH-MPC, de fecha 23
de febrero de 2021 y en ejercicio de la facultad mencionada en el parrafo anterior y al haberse corroborado que
existe duplicidad de Resoluciones que reconocen y autorizan el pago de Asignacién por haber cumplido 25 afios
de servicios en la Entidad a favor del Sr. MARCELINO IDRUGO MINCHAN, consideramos que la Resolucion N°
433-2020-0GGRRHH-MPC, de fecha 12 de octubre de 2020, deviene en Nula de pleno derecho, al haberse
emitido con anterioridad a ella la Resolucién N° 331-2020-OGGRRHH-MPC, de fecha 28 de agosto de 2020, por
lo que, de conformidad al articulo 3°, 10°, 11°, 12° y 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, resulta necesario se declare la nulidad de oficio del acto administrativo
cuestionado, a fin de evitar que se efectiie un doble pago al solicitante.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de ia Resolucion N° 433-2020-OGGRRHH-MPC,
de fecha 12 de octubre de 2020, emitida por la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Cajamarcn, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR SUBSISTENTE la Resolucién N° 331-2020-0GGRRHH-MPC de fecha 28 de
agosto de 2020, emitida por la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR A LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
NOTIFICAR, al sefior MARCELINO IDRUGO MINCHAN, con las formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

ISTRIRUCION
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