
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CATAMARCA '

GERENCIA  MUNICIPAL

RESOI.UCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 096-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 06  d€ mayo  del  2021.

EL GERENTE MUNICIPAL I)E  LA MUNICIPALII)AI) PROVINCIAL DE CA|AMARCA.

VISTO:

I:I  Expediente Administrati\'o  Na  22099-2021, que con`icnc i`l  Rccurso de ^p.laci6n  con`ra  Resoluci6n
N°  117-2021-OGGRRHH-MPC,  de  fccha  18 de  marzo de  2021,  inlerpues`o  por el  Sr  Pedro Alcides  Silva ^r,ina, e
lnl.orme Legal  N°  101  -2021, OGA)-MPG, emitido por ld  Oficina General  de Asesor(a  Legal y;     `

CONSIDERANI)O:

Que.    Ia    Constitllclon    Poli'licd   del    Peru    en   su   articulo    194"    modiric;dd   por   la    Ley      de   Rc`forma
Constitucional  N9  28607,  ci)ncordalite  con  el  artfculo  11  del  Tilulo  Preliminar de la  Ley  N°  27972,  establcci` que
los   Goblernos   Locales   go.Can   de   autonomia   politica,      econdmlca   y   administrat]va   en   los   asuntos   de   su
competencid.   precisdndo   la   tlltima   norm   indicada   que   la   autononifc`   que   ld   Constit`Ici6n   T'oljtica   del   Perd
estdblece  Pard lds  Munlclpdlidadc.s, I adiia cn la facultdd  de eiercer actos de gobierno, aL`tns admi.nisirativos y de
admims[rdci6n,  i`on su)eci6n al Orcli`namicnto  )uridico.

Por  su  p®rte,  el  arti'riilri  C)a  rle  ld   I.(iy  N°  27783   "Ley  de  Bases  de  la   Desci`ntrallzai`16n"  respec[o  a  lu

dimensi6n  de las autonomlas seFlz\la.. 9.\` Au[onomia  poll`[Ica.  es  la facultad  de (idoptar y concordar las  poli`ticos,

planes y normos  en  los asun[os  de  sii  cr)mpetencia,  u|)robar y  expedir  sus  riormas, decldlr  a  Craves  de sus  6rganus
de  gobierno y  desarrollar  las  funcit)nes  que  le  son  lnherentes.  9.2.  Autonomia  admiriistrativa.  es  la  faculLad  de

onganizarse incerrlamentp,  rip(errrnnor y  reglomen[ar  los servlclos  ptibllcos  de  su  tesporisabllidad.  9.3.  Autonomio
econ6mlca:  es la facultad de crear, recaudar y admlnlsLrar sus rencas e irigresos proplos y aprobar sus presupueslos
lnstitucionales  conforme  a  la  Ley  de  Gestl6n  Presupuestaria  del  Estudo y  las  Leyes  Anuales  de  Presupilesto.  Su
ejercicio supone  reconocer el derecho a  perclbir los  recursos  que  les  aslgne  el  Estado  para el  cumplimlento de  sus

f unciones y competenclus _

Que,  el Articulo 218C  del  I)ecreto  Supremo  N° 004-2019-JUS  -Texto  Urn.`b Ordenado de la lj=}i N9 27444
•   Ley   del   Procedimienlo   Administrativo   General,   cucindo   hace   referencia   a   los   Recursos   administratlvos.

establece  \o  siBuien`e..  218.1   Los  recursos  administri]tivos  st)n:  a)   Recurso  de  reconslderaci6n  b)  Recurso  de
apelaci6n (.  ) 218.2 EI t6rmlno para la lnterposlcl6n de los recursos es de quince (15) dias perentorios (`.,)
(Negnia es nucstro),  por  lo  que,  de  la  verificacl6n  de  ]os  plazos  para  la  interposici6n  del  recurso  se  verlfica  que el
administrado  lo ha  interpuesto  dentro  del  plazo  legal estnhlecido.

Por  sll  parte,  el  Artfciil()  220° del  Decreto  Supremo  N°  004-2019-|US  -Texto  Unico  Ordenadu  de  ]a  Ley
N9 2 7444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala:  ..E/ recur5o de ape/ac/.c;n 5e mferponc/rd cuarido
la  lmpugnacl6n se sustente en diferente interpretaci6rl de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestlones
de  puro derecho,  del)iendo dirigirse a  la  mlsm  autoridad que  expldi6 el  acto  que  se  impugna  pora  que  eleve  lo
affuado a/ fupgrJ.or/`erdngu/'co"; en  tal  sentido,  esta ins[ancia administratlva  debe de revisar todo  lo  actuado y
determinar si la pretensi6n de la recurrente se a)usta a la norma antes acotada.

Que,  mediante  la  Resoluci6n  N°  117-2021-OGGRRHH-MPC,  de  fei`ha  18  de  marzo  de  2021,  la  Oficjna
General  de  Gestj6n  de  Recursos  Humanos  de  la  Mumcipalidad  Provincial  de  Cajamarca,  resolvi6:  ARTICULO
PRI MERO:  Declarar IMl'ROCEl)ENTE, la sollcitud del SR. S.LVA ARANA PEDRO ALCIDES, sabre IV/veJacl.dn de
Reml/neracl6n); a/ Pago de Bcnefcjos Labora/es mad/ants Pactos Co/ecc/yos, al prohibir de manera literal el
art(c`ilo 6° de  la  Ley  N° 31084 _  Ley de  Presi`pu.<to del  <rrtnr P``ihlirn  rHra  rl  ^fln  Fi<r;il  ?n21, EI, RI:AJUS" E

INCREMENT0 DE REMUNERACIONES  (...).

Qiie,  de la  revlsi6n del  Expedience Administrativo bajo analisis, se advierte que el Sr. Pedro Alcides Silva
Arana. con  fecha 22  de marzo de  2021  ha interpuesto  Recurso de  Apelaci6n  contra  la  Resoluci6n  N°  117-2021-
OGGRRHH-MPC, de fecha  18 de marzo de 2021, fundamentando en primer termino que, la recurrida no tiene la
debida motivacidn, vulnera el pnncipio de legalidad y principio de primacfa de la realidad.

As.\mism.o, se?ala \o s\guiente..  " (.  .)  10.  (.„) Existe uno  descomunal y signif cativa  diferencia  entre  lo que

perciben los trabajadores nombrados antiguos de la MPC y los reci6n nombrados, hecho que -se ve entre coda n.Ivel
e incluso en  el  mismo  nivel  de  cada 9rupo  ocupacional, lo que evidencia  una  clara discriminacl6ny  tronsgresl6n a
las  normas  de  la  materla,  no  solo  en  relacl6n  a  los  lrul)ajadores  reci6ii  noml)ruuos  slno,  sino  tambi6n  entre  los
antiguos;  („.),  13.  Nada  se  encuen(ra  mds  alejado  de  la  verdad,  toda  vez  que  la  remuneracl6n  con  todos  sus
conceptos remunerativos qlie me corresponden se encuentran pre establecldos en la entldad, de acuerdo a la escala
Sna:%r-19r:Pd°%na'uV-t'2%B##eunt:Cfa::d#n%a°#hc:an'£ae,C#£ca{r6Cna,`pu:I:J%oabqau::,t:'#%Pmaornate#aegm°#e!r°astisveo#%e,Se
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA)AMARCA

GERENCIA  MUNICIPAL

Cajamarca, 06 de "yo del  2021

otorgan  a  los  traba)adores  nombrados  an[Iguos, corresponden  otorgor  a  lot  n(]mbrados  nuevos,  no  exlstiendo  un
mcremerito  salarlal,  slno  lo  continuaci6n  del  pago  comdn  que  se  venia  concelcindo  anteriormente;  (  J,  15.  La
entldad sostiene y fundamenta  en  la  apelada  tambi6n, que  exlste  prohlblcibn  de  lncremento  de  remuneraclones, y
como  se  ha  mani|estado en  el  presence recurso, no exlste tal  Incremento  („.);  18.  En ese sentido, es de verse que los
Pactos Colectivos que hoy se reclaman, que mal o blen, Iegales o no, han sldu suscrttos  hasta el aiio 2014 (sin hablar
de  ratificacl6n),  por  lo  tanto,  en  apllcacl6n  a  la  normatlva  descrlta  en  el  par.rafo  que  arltecede,  Ios  plazos  hari

precluldo, consecuentemente,  Ios  CorIvenicls  Colectlvos  que  hay se  reclaman  tlene  total vigencla y eficacia  (,..),. 27.
En  la  mrsma  linea  argumentatlva  debemos  manlfestar, que  no se  ha  tenldo  en  cuen[a  el  Princlplo  de  lgualdad  de
Oportunldades, ya  que  exls[e  un  trato  dlscrimlnacorlo,  por  parte  de  la  Municipalidad  Provmclal  de  Cajamarca,

porque se  verlfica que a  situaclones  lguales  de  un  trato deslgual, en  relaci6n  a  la  remuneracich  („.);  34.  Como es
de  observar5e,  el  Ac[o  Admlnlstrativo  conteriido  en  lo  Resoluci6n  recurrida,  emlLlda  por  el  dlrector  de  la  Oficlna

General  de  Gestl6n  de  Recursos  I+umanos  de  la  Municipalldad  Provlnclal  de  Ca)amarca,  adolece  por  un  ladcl  de
"Falta  de  mocivQci6n  lnterna  de  ra'zonamlento",  todu  vez  que  existe  lnvulidez  en  lus  inferericl«s  a  par[ir  de  las

premlsas que sostlene el  Dlrectur de RR.I+H. Ias cuales rio se a)us[an a  lu regulaci6n normutlvu deII Lerria in comento,
afectando   al   debldo   I)roceso,  el   derecho   a   la   defensa  y  el   principlo  tie   legalidad;  y   por  o(ro   lado   adolece  de
"deficienclas   en   la   ml)tlvacl6n   externa",   al   hal)er   justi|icado   sus   I)remi.+as   en   normuLlvas   que   no   han   sldo

confrontudus con lo  realiclud  (Princii)Io  de  Prlniac(a de  la  Realldod)  (  .  ).

Respecto   de   los   fundamentos   del   recurrente   descritos   cn   t`l   parrafo   anterior   conviene   hacer   las
siguientes precisiones.

+    De la revisi6n del recurso impugnatorio se puede evidenciar que en varios de sus fundamentos el recurrente
hace referencia a que la  recurrida  carece de motivaci6n,   Ofectando con ello al  debido proceso, derecho a la
defensa y el principio  de  legalidad.  Es asf  que convlene traer a  colaci6n, que el Tribunal  Constituc!onal en  el
EXP.   N.a   00744-2011-PA/TC,   ha   precisado   que:   "(„/   £/   derecho   a   /a   not/vac/6n   de   rds   reso/I+cmnes
adminlstrativas es de especial relevancia  Conslste en el derecho a la certeza, el cual SUF)one la garantil]  de todo
admlnistrodo a que las sentencias est6n motivadas, es declr, qile existo un razonamiento _iuridico ex_I)I(cito
entre  los  IIechos y lcls  le.ves qile se apllcan.  [...I  La  molivaci6n  de  la acluacl6n adminlstrativa,  es declr, Ia

fundamentaci6n  con  los  razonamlentos  en  que se  apoya,  es  uria  exlgencla  lneludible  para  tcldo [Ipo  de actos
administrativos,  Imponl6ndose  las  mlsmas  razones  para  exigirla  Canto  respecto  de  actos  emanados  de  uno

potestod  re`glada  como dlscreclonal.  EI  tema  de  la  motlvaci6n  del  acto admlnlstratlvo  es  uria cuestl6n clove en
el ordenamiento juridico-administrativo,y es objeto cerilral  de control  Integral  por el }uez  constl[uclonal de  la
actlvldad   administraLiva   y   la   consiguierite   supresi6n   de    los   dmbltos   de    lnmunldad   jurlsdlcclonal.   En
consecuencia,  une  reso]uci6n  careceria de  motivaci6n cuando la decisl6n adoptada carece  de rundamentos
facticos y juridicos, es decir no hay consonancia entie lus fundamentus de hecho, le normatividad aplicada y
la   decision  adoptada,  vulnerando  de  esta   manera  los  derechos  de  los  administrados,  situacl6n  que  de
ninguna manera se evidencfa en la resciluci6n impugmdd, toda vez que de h revisi6n de la misma se advierte
claramente  que esti debidamente fundamentada en  los  hechos asi como  en la normatlva apllcab]e  al caso,
es mfs se ha  descnto claramente  cacla  uno de los  temas que tienen  relaci6n  con  el  petitorio,  situaci6n  que

grandes  luces  desvirt`1a  ]o  afirmado  por el  recurrente.  por ]o  tanto  dicho  rundamento  de  su  apc]aci6n  debe
ser desestimado.

+    Asi mismo, hace  referencia que existirfa discriminaci6n y transgresi6n a la  norinas  de fa  materia, debiendo
entender  que  se  esti  refiriendo  a  una  supuesta  existencia  de  una  discriminaci6n  laboral.  En  ese  sentido, se
tienc   quc   la   discriminaci6n   laboral   puede   scr   dirccta   o   indirecta,   asi   se   debe   entonder   que   existe
discriminaci6n  laboral  directa  cuando  la  ]egislaci6n,  Ia  reglamentaci6n  o  fa  practica  cita  expl(cltamente  un
motivo  especffico,  como  el  sexo,  la  raza,  etc   para  negar  la  lgualdad  de  oportunidades,  mientras  que  la
discrjminaci6n laboral indirccta ocurre cuando 12 I.eglamentacl6n o la practica son aparentemente neutrales,

pero en  fa prdclica  llevan  a  la  exclusi6nl,  empero,  de  la  revisi6n  del  recurso impugnatorio  no se  evidencia
que al recurrente haya precisado la forma como es que 61 siente que se est6 aplicando la discriminaci6n, pues
simplemente  menciona  que,  existe  una  descomunal  y  signlficativa  diferencia  entrc   lo  que  perciben  los
trabajadores  nombrados  antiguos  de  le  MPC  y  los  reci6n  nombrados;  sin  embargo,  el  accionante  pal.ece
olv`dar indicar que los trabajadores nombrados anteriormente a ]a fecha ham adquirido diversos niveles en
sus  grupos  ocupacionales  dependiendo  de  la  escala  en  la  que  se  cncuentren  y  es  debido  a  ello  que  su
remuneraci6n de una u otra forma puede variar respecto del mismo, pues de acuerdo al art.13° del Decreto
LeB\slativo N° 27 6, el cual pT`ecisa-. "EI ingreso a la carrero administratlva ser6 I)or el nlvel Iniclal de coda grupo

-.      '  kceapr.de dJtiap../1h`o ilo or6'd*`ud,.ou.prm<,pl-ed/.Iirm..h®ndfdi.~`m`mhon/Iba--c^nrfN  hm
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA|AMARCA

GERENCIA  MUNICIPAL

REsoLucroN DE GERENclA MUNlclpAI. No og6-2o2i -Mpc/G.M.

Ca)anrarca,  06  Ilo mdyo  del  2021,

ocupacional /  J", es por ello que \os servidores nombrados en el atio 2019 dentro de los cuales se encuentran
el  recuiTente  ham  sido  incluidos  en  el  primcr  nivel  del  grupo  ocupacional  al  que  perti.neccn,  en  eslricto
cumplimiento dc la norma, y por tanto  la remunem.ich que perril)e y deiirds hcncficios cstan ]corde a euo,

pues es  pertinente  traer a  cohci6n  lo cstipulado en  el  litera]  c) del  articulo  240 del  Dell.Plo Supremo  N°  276,
que  precisa.  Son dercehos  dc  !os servidores  pdblicos  de  carrera  "Perc/A/r /f? remuneroc/6/I  que correfp(wlc/e a
su  nl`'el,  incluyendo  las  bonificaciones  y  beneficios  que  procedan  conforme  a  Icy",  situaci6n  clue  nlnoc,una
manera  implica  qua  con la  decisi6n adoptada  en la  recurridd  se esta  aplicdndo algdn  tipo  de discrimlnacl6n,
sino tode  por el  contrario  se estd actuando de  acuerdo  a  los I)arametros  establecidos  por la  norma,  en  tat
sontido, no corresponde amparar dicho fundamcnto.

+    Por  otro  fado,  respecto  al  s`ipuestn  tratr)  dlscriminfltorio  por parte  de  fa  entidad,  con\Tene  precisar  que  t]l
como so ha precisado  en el  parrafo  no  se  ha  acreditado qiie fa  Municipalidad  Provincial  de  Cajamarca est6
discriminando al  rccurrente por los motivos antes sefialados, sino  por el contrario la actuaci6n que ha tenido
le  entidad edl`  ha sido  de aouerdo a  lo estipulado por la  normatividad  vigente  Ya  que si bien  es  cierlo que el
articulo  24°  de  lil  Constituci6n  se  reconoce  el  derecho  de  los  lrzibajadores  a  percibir  una  remuneracl6n
equitativa  y  suficicnte,  c-pdz  de  procurar  su  bicnestar  matena!  y  espiritual  y  el  de  sue  fan`ilias.  pc)r  dichd

norma constituciounl se encuentran prohibidas los actos dlscriminatonus o lrrdcienales que puedan dfectar
la remuncraci6n introduciendo diferenciaciones  o recortes qiie no encuentren ampdro en el ordenamicnlo

jur(dico;  piics,  en  el  presente  caso  no  se  ha  vprificado  que  la  Munlcipalidad  haya  incurriilo  en  un  trato
desigiml en periuicio del accionante, por lo  qiie resulta necesarlo partir de  las drsposlciones constitucionale5

que respecto al derecho a la igualdad existen, y que lo consideran comi un dt:rc:cho -principio de la persond,
asi  el  articulo  2°  inclso  2)  ''A  /a  /gL/a/dad  onto  /cl  Lay...",  derecho  cuyo  contenido  hd  sido  precis:ido  por  el
TrLhunal    Constitucional    al    sefialar    "...    no    toda    desiglialdad    constituye    necesarLamente    una
discriminaci6n pues no se proscribe todo tipo de difercncia de trato en el ejercicio de los derechos
fundamentales;  le  igua]dad  solamente  sera  `riilnerada  cuando  el  trato  desigual  carezca  de  una
significacl6n  objetlva  y  razoiiable.     La  apllcaci6n  pues,  del  principio  de  igiialdad  no  excluye  el
tratam]ento desigual, per ello no se vulnera dicho princlpio cuando se establece  una diferencia  de
trato,  stcmpre  que  se  realice sobre  I)ases objetivas y razonables.  En  consecuencia,  lo  afirmddo  p{tr el
recurrente carece de fundamento

+    El accionante sehale que con su solicitud no  esti buscando un  incremento salarial, sino  la continunci6n  del

pago  comtin  qua  se  venfa  cancelando  anteriormente,  sifuaci6n  que  no  lo  encontramos  acorde  a  la  realidad
toda vez que, en  forma  explfcita esta solicitando  la homologaci6n de su  remuneraci6n es decir lo que bu5ca
es que la remuneracidn que ahora viene percibiendo sea homologada a h de otros trabajadores nombrados
con anterloridad,  lo  qiie imp"ca  a simple  vista  un  incremento  en  su  remuneraci6n aiinque  61 qiiiera  hacer
LTeer  que  Ilo  sea  asi.  Sicndo  qua  cn  cste  caso,  por  redunctante  q`ic`  sefl  ei  I)ertinente  traer  a  colaci6n  lo

est]pulado  en  el  ardculo  6°  de  la  Ley  N°  31084,  hey  de  Presiipuesto  del  Sector  P\1blico  pera  el  Afro  Fiscal
2021, que ala \etral d\Ce.. ``Prohibase en las entidades del Goblerno Nacional, gobiernos regioliales y gobiernos
locales,  Mlnisterio  PiJblico; Jurado  Naclonal  de  Elecclones;  Oficina  Nacional  de  Procesos  Electorales;  Reglstro

Nclcional  de  ldentificacl6n  y  Estado  Clvll;  Contraloria  General  de  la   Repdblica,  Junta  Naclonol  de  Justicia;
Defeneoria  del  Pueblo;  Tril)unal  Constltuciorlal;  universldades  pdbllcas; y  demds  entidades y  organismos  que
Cuenten   con    un   cr6dlto   presupuestario   aprobado   en   la   presence   Icy,   el   rea_iuste   a   incremento   de
remuneraclones. bol\I_Ficaclones. bene_flclos. dietns. nsignaciones. re.rlbucior\es. est[mulns_ incentivos.

perlodlcidad v _fuen.e de.financ\amlen.a. Asimismo, queda prohibida la aprobaci6n de nuevas bonificaciorles,
beneficlos,  asignaclones,  incentivos,  est(mulos.  retribuciones.  dietas,  compensaclones  ecorl6micas y  conceptos
de  cualquler  naturaleza  con  los  mismas  caracter(sticas  sefialadas  anteriormente.  Los  arbltrajes  en  rnaterla
laboral se sujetan a las  llmitaclones legales estoblecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes.
La  prohibici6n  inclu_ve el  incremento de remuneraciones que  pudlera electuarse den.ro del  rango a
•ooe  fiiado  oara  coda  carao en  las  escalas remunera.ivl\s resi]ectlvas.". Er\  ese  sentido, ten\errdo el\
cuenta  que la  norma  acotada prohibe textualmente el incremento de remuneraciones, y considerando  que
la solicitud  del  recurrente estf referida  a  fa homologacl6n o nivelaci6n y 6stos  conceptos en cualquiera de
sus formas estin referidos a un inci.emento de remuneraci6n, es decir a la modificaci6n del sueldo, se debe
precisar que fo solicitado estf prohibido expresamente por Icy.

+    Respecto  a  lo  manifestado  por el  recurrente sobre  el  plazo  para  cuestionar  la  validez y/o  vigenc`a  de  los
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postenondad,  pues  de  la  revisidn  do  los   Pactos  Colec[ivos  siis`critos   por   }a  Municip.ilidad   Provincial   de
Cajamdrca,  sc  evldencla  claramiinte  que  di`sde  afios  anteriores  hastd  i`l  afro  2010  a  trnv6s  de  6stos  se  ha
ven`do   acordando   en    Lll    Rubro   de   Demandas    Econ6miL`as.   ol   incremento   dc`   remunerziciones   a   los
funcionarios,  emplcados y obrcros  m`il`icipales en  actividad,  ilimersos  en  la  carrei.a  adminlstrF`tlva,  Sln  que
se  hayd  ten`do  pn  ciienlA  In  eitiiiu]ddt)  en  las  Leyes  de  presupuesto  para  cada  afro  fiscal,  asi  como tampoco

se ha considerado  lo dispuesto por el  Decreto  Legislcitivo N° 276, ni lo estlpulado  por la Le.v del  Servlclo CIvll,

ya  que  dichos  cuerpos  normativos  estipulan  expresamen[e  la  prohibici6n  de  negotiar  v(a  pactos  colectlvos
el incremenlo remunerativo, situacidn  que habilita a la Mumcipalidad  Provincial de Cajamarca  o q`llen teng,I
legftimo inter6s solicitar `a nulidad de tales acuerdos (Convemos colec`ivos)  en esos extremos ante el Organo

Jurisdiccional  competente,  sicndo  que  se  ai'in  se esti denlr() del  plazo  legal  para  ®fectuar!o.

•:.    En  ese  contexto,  es  preciso  indicar  que  si  bien  es  cierlo,  nuestra  Constituci6ii  Pulillc.  ha  otorgado  f`ier?.n

vlni`ulante  a  la  negociaci6n  colectiva,  tambien  es  cierto  que  estas  negoclacioiie.`  deben  tener  en  cuenta  las

normas  lmpera`lvas  y  restricciones`  de  uideli  pal)licu,  ldles  con`o  lLi5  leycs  presupuesta!es   Y  <iendri  qua  el

presupuesto  constituye  un  in[er6s  ptlblico  que  debe  ser  tutelddo  por  el  Estado  a  trav6s  de  limitaciones  al
deri`cho -la  negociac`6n colci.tiva  di`  los seividores ptiblicos, cl eji`ri.icio de  este derecho tenclr,'`i como limite

lo   establecido   expresamenti`   por   lcis   ]eyes   anuales   de   presupucsto,   toda   vez   que   el   Es[{`do   tii.ne   sus

potestades  regladas y no pucde, poi. ello,  dduptar decislones qua no cst6n cxpresamente  sefl<1l,1das  en  la  le.V,
por  lo  clue  s6]o  puede  actuar .v  decidir  siempl.a  que  exista  norma  liHhilitante  que  expresami`nte  le  permlta
conceder  u  otorgar  benericios  al  servidor   En  consei'uenci.i   )a   MiiniL`ipalidad   Provini`ial  de   Ca|amarca  si`

encuentra   impedida   por   in.indato   legal   de   poder   via!Izar   cual(iuier   modilicaci6n   presupuestarla   qua
signifique un  incremen[o  en la  remunerai.i6n  di.I  traba)Odor recurrcnte

•:.    [`lnalmente  conviene  establecer  q`ie  el  error no  es  fuente  de  derecho,  el  error  no  geni`ra  derechos,  pues  se

tlene  que  mediante  sentencia  de  f(`cha  28  de  marzo  del  2014  emitida  para  resolver el  Expediente  N°  3950-
2012-RA/TC,  el  Tribunal  Const]tucional  en  su  fundamento  15  sei'iala:  "Los  acctjb` procesa/es productos de  Lin
error no g€ncran derecho5", sef`alando que se t`a establecidu iomo doctriiia  constitucional qLic "cl goce de Ios
derechos  adquiridos  presupone  que  6stos  hayan  sido  oblL`nidos  conforme a  ]ey,  toda  vez  que  el  error  no

genera doi.echos, consecuentcmente, cualquier otra opim6n vertida con anterioridad por este Colegiado que
haya  ectimado  la  prevalcncia  de  la  cos.a  decidida  sohre  el  derecho  legalmentc  adqiundo,  queda  siistituida

por  los  fundamentos  precedentes  (STC  1263-2003-AA/TC,  Fj  5);  por  lo  que,  podernos  conclulr,  que  SI  Por
error se vem'a otorgando algunos conceptos vi'a convenio colectivo, el mismo no conslituye fuente y/o genera
dcrechos, para seguir otorgandose err6neamente, por lo que, no obligaria su cumpllmlento.

En  ese orden de Ideas, i.especto a los beneficios obtenidos via pacto colcctivo solicitado por e]  recurrente
es  pertinente traer a  colaci6n  lo precisado  por SERVIR en su  lnforme Tecnico  N°  669  -2019-SERVIR/CPGSC, de
fecha  12  de  mayo  de  2019,  a  trav6s  del  cual  establecen:  Ouc  /a  anfregfl  de  un  bicn,  percapc/c;n  de  un  monto
dinerario o prescaci6n de un serviclo sera conslderado como uno condicl6n de trabajo slempre que cumpla con las
sigulerltes caraccerl'sticas: i) No ciene card.tor remuneratlvo, porque no forma parte de la remuneracil5n  dehido a

que su otorgamiento  no lmpllca  uno contraprestQci6n al servlcio  prestodo, sino  mds bien  se entregan  al  servidor
para  el  cabal  cumplimlento  de  la  prestacl6n  de servlclos  (indlspeneables,  necesarlas  o facilitan  la  prestoci6n);  ii)
Usualmente son  en  especie,y si son entregadas en dlnero se destlnan al cumplimiento de la prestacl6n de serviclos;
111)  No gerleran urla  ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor;y, iv) No son de libre disposici6n del servldor.

For  Su  parte,  el  articu]o  44°  del  Decreto  Legislativo  N°  276,  Ley  de  Bases  de  la  CarTera  Administrat]va,
establece que.. "Las  Entldades  Ptil)I(cus esLdn pruhlbidu5 de lieguclar con 5us scrvidores, dircctomente o a  trov6s de
sus orgarllzaclones sind.icales, condlciones de trabajo o bene|iclos qLie  lmpllquen  incrementos  remlinerativos o que
modlfiquen el Slstema Onlco de Remuneraclones qire se establece por la presen te ljey, en armon ia con  lo que dispuiie
el  Articulo  60  de  la  Constitucl6n  Politlca  del  Perfi.  Es  nula  [oda  estlpulaci6n  en  contrario".  De  lo  cual  podemos
deducir  que,  desde  la  vigencla  de  esta  norma  que  data  del  25  de  marzo  de  1984,  ya  se  hab(a  estlpulado  la

prohibici6n  de  negoclar  con  los  servidores  de  las  entidades  pdblicas  de  manera  directa  o  a  trav6s  de  sus
Slndjcatos incrementos remunerativos;  por lo tanto, aquellos pactos suscritos en forma contraria a la presente
dlsposici6n deberian ser declarados nulos  por los 6rganos competentes.

Que, en  el afro 2006  la  Ley de Presupuesto  para ese Afro  Fiscal  -Ley 28652, en su Art. 8°  estipulaba  lo
s.lBwileT\\e`.  (..) Queda  prohibido el  reajuste o incremerito de remuneraclones, clsl' coma lo aprobaci6n  de las escalas
remuneratlvas,  bonlficaciones.  dletas,  asignaciones,  retribuciones  y  beneficios  de  Coda  I'ndole  cualquiera  sea  su

{°#:Z#au':dsae`ctbmto%ga&n:SE°fr#veeft33,eg£XEqDm#Fnat_°prAo%%a%:'En#,3;epre;[#b#e°me:#t:rgIer=%udnee'r°bsfocneeqs:'':°uS6
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pudleran  efectuarse den(ro  del  rali.oo o  Cope  fi)ado  para  coda  cargo  en  las  respecllvas  escaJas  remunerutlvus;  osl
Com(). aquellos  lncremerltos  clue se  nan  autonzado denlro de  dicho r(Ingo y clue  rio .e  hLlbleron  I\echo cfoc[ivos  a  (a

|echa  de entrada en vigencla  deJ  Ia  presence  Ley  (...).

Qui`,  I  prrtir  de  esc  afro  (2006),  Ias  layes  de  presupuesto  de  afros  posteriores,  asi  coiiio  lfl  dcl  a)oriicio
prusupuestal  2019,  I.ey  N°  30879,  Lay del  Presupuesto  del  St?ctor  Pdblico  piira  el Afiu  Fiscal  201q,   del  ejcrciclo

presupuestal   2020.   Dccrcto   dc   Urgencia   N°   014-2019,   y   del   F)erciclo   Fiscal   2021,   hey   N°   31084,   viencn
estableciendo  una  llmifaci6n  aplicable  en  las  enlidades  de  los  tres  (3)  nivelcs  de gobiemo  en  virtud  de  ld  cull,
sc  cstar`a  eliminando  cudlquier  posibi!idad  de  incrcmcnto  remunerativo,  asi  como  h  aprobaci6n  de  nuevas
bonificaciones    u    otros    beneficios    (independientemente    de    la    denominaci6n,    naturaleza    o    fuente    de
findncranuento)  jnclusive aquc]las derivadas de collvenius colectlvos.

Que,  el  articulo 42°  dc  la  Loy  N°  30057,  Ley del Servicio  Ci\'il  qua  entr6 en vigencia  a  partir del  5  de jullo
de  2013  y  su  Reglamento  General.  aprobado  por  I)ecreto  Sxpremo  N°  040-2014-PCM  (vigente  deede  el  14  de

iui\\o    de\    2014).    prescrlbc*    "Los   servidores   civiles   tlenen    derechl.    a   solicitor    la   meiora    de   sus
comDensaciones  no econ6micos. incluvendo el cQmhii) de condiclllnes de .rabu]o a condicioncs de emoleo,
de acuerdo con las I]osibilidades I]resuDiiestorias v de infraestruc[ura de la entidad v de la naturaleza de
Jas fiinfjoi]e.I o[ie en  alha  se flimuleti"  Bajo  este  precepto,  se  debe tener  en  ciienta  que  el  contenldo  del  Pliego
dc reclamos de una orgamcaci6n sindical al momento de formularse an`e la entidad tlnicamente dcbe cousiderar
cornnencaclories  nn  ecr.ndmicas. Es  decir que, desde  las  lechas antes mencionadds  Iris ilisposi[iones  rcfcndas
a los dcrechos colectivos son de ap]icaci6n  comt]n a todos los regimenes laborales de  las cntidadL`5 (por e)emplo,

los  Decretos  Legislativos  N°  276,  N°  728  y  N°1057-CAS);  siendo  asi,  las  entidades  ptiblicas  debcn  adecuar  sub
negoclac]ones  colectivas en  curt;o a  las normas  del  nue`/()  regimen.

Por  otro  la{lo,  tenemos  el  Capitiilo  Vl  de]  Titulo  Ill  de la  Lay dol  Servicio  Civil,  I,ey  N°  30057,  referido  a
los  Derechos  Colectivos,  aplicable  a  los  servidores  que  ingresen  al  nuevo  r6gimen,  asi  como  a  los  servidorcs
comprendidos  en  tos  Decretos  Legishtivus  N°  276,  728  y  1057,  ha  establecido  que  estos  tienen  derecho  a
solicitdr  ha  mejora  de  sus  compensaciones  no  econ6micas,  incluyendo  el  cambio  de  condiclones  de  trabajo  o

condlclones  de  empleo  de  acuerdo  i'un  las  posibil`dades  presupuestarias  (artfoulo  42),  siendo  nulas  de  pleno
derecho  la  contr:ipropuesta  o  propuestas  de  la  entidad  relativas  a  compeni``aciones  econ6mlcas  (inciso  b,  del
artfculo 44°,  de este modo, en  la  Ley del Servicio Civil y ou  Reglamento  General, aprobado por D S. N°  040-2014-
PCM,  (vigente  dcsde  el  14  de  )iinio  de  2014),  la  arirohacidn  de  incrementos  remunerativos  no  se  encontrar(a
dentTo   de   las   materias   previstas   como   susceptibles   de   ser   negociadas.   For   lo   tanto,   ]us   iricrementos
remunerativos no pueden  ser materia de un acuerdo de negociaci6n  colectiva o de un leudo arbitral. En efe.to,
a partir de la entrada en vigencja  de la Ley del Servicio Civil,  la via de  la negociaci6n colectiva no es la pertincnte

para obtener incrementos remiinerativos. rm ese sentido, adn se mantienen validas y vigcntes, las prohibicioiies
de negoclaci6n colectiva para incrementos remunerativos.

Adicional  a  elto,  se  tiene  que  fa Autoridad  Nacloiral  del  Ser`ricio  Civil  (SERVIR),  en  varias  ocasiones  ha
emlt]do  pronunciamientos  respecto  de  la  prohibici6n  de  incrementos  remunerativos  en  la  admmistracl6n

pt]blica y materias negociables en la negociaci6n colectiva, as` por ejemplo podemos citar el lnforme T6cnico N°
229-2019-SERVIR/GPGSC, de  fecha 06  de  febrero de  2019,  a  travds  del cual  en  su  numeral  2  7  ham  preclsado lo
siBuleITte..    "Sobre   este   terna,   nos   remltimos   a   la   opini6n   expuesta   en   el    lnfiorme   T6cnico   No.    124-2018-
Slil`VIR/C;l'GSC   (dlsponlblc   cn   \^/w\^..sar`.ir.gob pu),   c\I)Io   cor`(oniJ^   mr;firnmr"  y   reromendamos   revlsar   para

mayor detalle, en  el  cual se  concluy6  Io slguierite:  "3.1.  DesdE  el  alito  2006  hasLa  la  actualidad.  Ias  Le_ves  de
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Asimismo,  SERVIR  a  trav6s  dcl  lnt`orme  'l`6cnico  N°  367-2019-SFRVIR/GPGSC,  de  fecha  05  de  marzo  de
2019,   en   su   numeral   2.8   al   2.10,   ri`fc`rido   al   Sistem€i   Unico   de   Remuneraciones   regulado   poi'   el   Decreto
Lcgisfativo  Nd  276,  a  precisado  lo  siginente.  :
Bt\ses  de  la  Ct]rrero   Atlministrativa  v  de

ol  Sistema  Unico  de
i al relerido Slstelna
6aimen  del I)ecreto

Del  mismo  modo,  SHRVIR  con  fecha  10  de  mayo  de  2019,  h=i  eiT`icidu  el  lnforme  T6cnico  N°  669-2019-

SERVIR/GPGSC,   a   trav6s   de!   cuaL   a   estipulado   respecto   de   las   restricciones  presupuestales   aplicables   a   ld
r\egoc\aci6n  co\ectiva  en  c\  sector  pho\1co.`  "Por  ocro  lado,  SFRVIR  ha  tenltlt)  unteriormente  la  oportunldad  de

pronunclarsc  sobrc  la  poslbilidad  di!i  otorgor  incrElrnpnlt]`   remiinerntlvr)s,   b()nificacioncs  u  otros   benefilclos  \'ia
negociaci6n   colectiva   en   el   Informe  T6cnico   N9163S-2()1fl-SERVIR/GPGSC   (disponible   en  www.servir.`gob.pe),

seiialando  lo sigulcnte:  "2.9  En  ese sentldo, de conformidad  coli  lo  antes  reser-iudo a  efectos  del  otoroamiento de
concet)tos aue imt)liouen un incremento remuneraLivo a lns servidores v/a funclonarios de las entidades
del Estado se reauiere conhourt]ci6n leal]l ext)rest]. i]e lo cr\ntri]rin se e.star(ti infrinaientlo las restrLcciolles
presupuestales establecldas en  la  ley de  presupuesto del  presence aiio as( como erl  las de  ai5os anteriores.  2.10  En
efecto,  las  leyes  de presupuesto  de  aiios anterlores,  as( comt]  la  del presence  e)erciclo  presupuestal,  L,ey  NQ  30693,
Icy de  Presupues[o del Sector  Piihlico parl]  el Aiio  Fiscal  2018, vlenen estableciendo  uno  limltacl6n  apllcable  erl  las
entichdes  de  lr)s  [res  (3)  niveles  de  goblerno  en  virtud  de  la  cual,  se  estaria  ellminando  cualquter  posibllldad  de
lncremen[o remuneratlvo, asl' como la aprobacl6n de nuevas bonlficaclones u o[ros beriefilclos (Independientemenle
de  la  denomlnQci6n,  naturaleza  o  fuente  de finariclamiento)  Inclusive aquellas  derlvadas  de  convenlos  colectlvos.
2.11   Por  tarlto,  Ios  benefilcios  otorgados  por  convenio  colectlvo  no  pueden  ser  incorporados  a  la  planllla  de  los

tTaha)ndorrs afllll]dn5, as( dlchcrs bcnofclo5 teTIgan la naruraleza de pcrTTlancn[as, ¢IIo eTi ti\nto el  IT\mrna\to dE
remunerticiones  se  enciien.ra  prohibLdo  en  el  sector  priblico  con.ForrT\e  a   lo  indicado  en   las  le_ves  de

presupllesto de coda Oho _fiscal.  2,12  Finalmen(a, ante la  lnobservancia de dichas restricciones corresponder6 a
la  entldad  empleadora  o  a  qulen  tenga  legltimo  lnter6s  sollcitar  la  nulidad  de  tales  acuerdos  (sean  convenios
colec[Ivos  o  loudos  arbitrales)  eri  esos  extrernos  I]nte  el  6rgano  jurisdiccional  competence;  asl.  como  dlsponer  el
desllnde de responsobllldades por tal  inobservoncia, conforme  a  las  normas  legales vigentes".

Asimismo, en el informe citado en el parrafo anterior SERVIR a concluido entre otros puntos lo siguiente:

(...) 3.3 An[e la lnobservancla de las restricclones presupuestales, corresponderd a la entidad empleadora o a qulen
tonga legitlmo  lnter6s solicltar  la  nulldad de tales acuerdos  (sean  convenlos colectivos o laudos arbitrales) en esos
extremos  ante  el  6rgano  jurisdiccional  competence;  asi  como  dlsponer  el  deslinde  de  responsabilldades  par  tal
lnobservancla, cclnforme a  las normas legates vigentes.  3.4 Si  los I.ienes. mclntos dinerarios a prestac\ones de
lln Serviclo entreaados como condicidn de tral]a_jo rio fueran lndispensables para el cumplimLento de Ills
labores V fL\erun et\£reaadus ul servldor Dora su lil.re di_snr\nihilidad. pt\n I:tJtillrlan ilna venlait\ naLrimnnlrll
v  no teridrian la conwiotoci6n de condi;i6n  de trabalo.-normando  Darts de la remuneraci6n o inaresos v
connaurdntlose as[ coma iln incremento remuneratlvo. Io cual se encileT\trtl i]rohlbido t]or las disooslciones
oresul]uestales vlaentes. coma lo Lev N° 30879. Lev de PresuDuesto del Sector Pilblico Dora el Aha Fiscal
2019".

Que, de acuerdo al  lnforme N°  1230-2020-EF/53.04, de fecha  17 de noviembre de 2020, emitido por el
Director General de Gesti6n  Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Econ6mica y Finanzas,  concluye:
1a  Cent6slma  Vig6sima  Novena  Disposici6n  Complementaria  Final  de  la  hey  N°  30879,  asf  como  la  Segunda
DisposIC16n  Complementaria  Transitoria  del   Decreto  de   Urgencia   Nu  016-2UZU,   No   REGul.ARON   NINGUNA
POSIBILIDAD DE REA|USTE de los ingresos de los servidores p`lbucos que fueron nombrados en virtud de d ichos
marcos l`orTnativos.  Ademis sefiala que las leyes anuales de presupuesto, vienen prohibiendo el incremento de
los  ingresos  de  lan  servldores  ptlblicos.  Asf,    el  artlculo  6  del  Decreto  de  Urgencia  N°  014-2019,  Decreto  de
Urgencla   que  aprueba   el  presupuesto   del  sector  pdbtico   para  el  afro   fiscal  2020,   prescribe  dicha   medida
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7  del  pirrafo  82  dcl  art]'culo  8  del  Decreto  Legislativo  N°  1442,  las  entidades  pdbhcas  no  pucden  aprohar
disipaciones  cn   in:iteria   de   lngresos.   Finnlmcnte   en   el  numeral   3.3.,   de  lns   conclusioncs   estahlecc:   que   no
corresponde  la  nlvelaci6n  de  lan  remuni.raciones  del  pc`rsonal  nombrado  en  los afros  201q  y  2020  en  el  marco
de  Cuntdsima  Vlg6sima   Novcna  Disposi.i6n  Complementan&  Final  de  la  hey  N°  30879,  asi  com()  la  Segunda
Disposiclon     Complementari:`    Tr:jnsitorm    del     Deire|o    dc     lJrgencia     N°     016-2020,    con     rclacl6n     a     las
remuneraciones  dcl  personi`l  nombrado  antigiio  de la  Municipalidad  Provincial de  Cajamarca

Por su  parte,  la  Resoluci6n  de Alcaldfa  N°  441-2019-A, de  recha  30  dc  diciemhri.  de  2ol9,  por  h  quL.  >`e

resuelve nombrar a Se[enta y Nueve  (79)  st'rvldores  en  el aho 2019, prccisa en  su  Cousiderando  S6plimo que !a
incorporacl6n   a   la   c:irrera   admmistr,ativa   bd|o   Decre[o   Legi.swhvu   N°   276   "  .    IVo   aeriera  jncremp/ito  rfe
reJm/leraurnnes  n/  drfimondn  refurms adfc/ona/frs  a/  Fctfldn"    Sienclo  que  dicho  acto  admimstrativo  no  ha
sido impugnado, mostrando los beneric!]nos ou conformidad con lo  resuelto.  (N®gnto y s"brayedo es nue`tro).

Baio  esc  cntcnder,  y  de  acuerdo  a  tridos  lns  parrafos  descritos  prcccdentementc  de  deja  i`larameiitce

establecido  qua  al  recurrelite  le  corresponde  la  remuneraci6n  de  acuerdo  a  su  nivel,  asi  como  tambl6n  las
bboi`iricaciunes  y  bei`{.fiLios  qua  |.`stnhlecc   la   norm.`tivid.ict  de  ln  materia,   niies  su   incorp0rac16n  a   la   Carrera

Administrati\'a   jneludiblemente   ha   sido   dada  i`n   el   primer  niv€l  iniclal   del  grupo   ooupacional   |proreslonal,

t6cnico y  auxihiar)  al  cual  postul6 y su  remuneracifin  est5  determinada  cle  acuerdo  a  ello, sin  que  eso  slgnlftque

que  se  le esti  dando  un  trato difercnle  respe(:lo  de  los  tr:ibajadores  nombri`dos  con  anti`rioridad,  por  lo  tdn[o,
lo  resuelto   por  la  Oficina  General  de  Gesti6n  de  Recursos  Humanos  esti  conrorme  n  Derccho  no  habiendo
incurrido  en  ninguna  causal  para  que  la  resolucl6n  reourrida  sea  revocadd.

Que,  del  informe   lregal  N°   101-2021-OGAj-MPG,  se  advierte  que  el  Asesor  Legal  de  la  MumcIpalldad
Provmcial  de  Cajamarca,  opina  porque  se  dcelare  INFUNDADO  el  Recurso  de  Apelaci6n  interpues[o  por  el  Sr
Pedro A!cides Silva Arana, contra  la Resoluc`6n  N°  117-202 I-OGGRRHH-MPG,  de  fecha  18  de marz()  Lle 2021.

Estando   a   lo   expucsto   }'  de   conformidad   con   h   parte   in   fine   del   Art.   39P   de   h   Ley   Orginica   de
Municipalidades,  hey N°  27972;

SE RESUELVE.

ARTICULO  PRIMERO.  DECLARESE INFUNDAD0  cl  I`ccurso  de ^pc!nci6n  interr`iiesto  pnr el  Sr.  Pedro  Alcidcs
SIIva AI.ana, contra  la Resoluclt)n  N°  117-2021-OGGRRliH-MPC,  de  fecha  18  de marzu  de 2021.

ARTicuLO   SEGur\lDO:   OAR,   por  agotada   la   v(a   administrativa   con   la   interposici6n   del   presente   recurso
impugnatorlo.

ARTiouLO   TERCERO:   ENCARGAR   A   LA   OFICINA   GENERAL   DE   GEST16N   DE   RECURSOS   I+UMANOS
NOTIFICAR al Sr. PEDRO ALCIDES SII,VA ARANA en el domicilio indicado en ct  escrito de su prop6sito, con las
formalidades que establece ld Ley.
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