MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RESQOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 070-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 13 de Abril del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PRUVINUIAL DE CAJAMARCA.
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VISTO: L e e
El Expediente N® 8653-2021, el Informe Legal N® 78:2021-0GAJ-MPC, efgitido
por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Muni¢ipalidad Provincial de Cajamarca, en
el cual opina se declare INFUNDADO el Recurso Adnjinis‘trativ"o de'Apelac‘ién'interp'ii'é;sio
por el Sr. Victor Guevara Narva, contra la Resolucién de la Oficina Generat-de Gestion' de
Recursos Humanos N° 259-2020-0GGRRHH-MPC, de fecha.02 de junio.de 2020, emitida'pdr
la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, y; | Sl I

EE

CONSIDERANDO: , o

Que, la Constitucién Politica del Perd en su artl'fculo 19492 modificada por la Ley de
Reforma Constitucional N2 28607, concordante con elaarticulo II del Titulo Preliminar de la
Ley N2 27972, establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando la Gltima norma indicada que
la autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las Municipalidades,radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administracién, con
sujecion al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién”
respecto a la dimension de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de
adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar
y expedir sus normas, decidir a través de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones
que le son inherentes. 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse
internamente, determinar y reglamentar los servicios ptiblicos de su responsabilidad. 9.3.
Autonomia econémica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos
propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestidn
Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer
el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus
Junciones y competencias.

Que, el Art 220° del T.U.O de la Ley N 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo
General” sefiala que: “El Recurso de Apelacion se interpondrd cuando la impugnaciéon se
sustente en diferente interpretacion de la prueba producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho”; en tal sentido, esta instancia administrativa debe de revisar
todo lo actuado y determinar si la pretensién de la recurrente se ajusta a la norma antes
acotada.
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Que, mediante expediente N° 8144-2020, de fecha 23 de enero de 2020, el Sr. Victor
Guevara Narva, solicita: “El reconocimiento de vinculo laboral bajo el régimen laboral
del D. Leg. 276, en el cargo de Coordinador de Programas Alimentarios y/o
Complementarios de la Sub Gerencia de Participacién Social de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, y se le reconozca todos los derechos que concede el régimen
laboral publico.”

Que, con Resolucién de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos N° 259-
2020-OGGRRHH-MPC, de fecha 02 junio de 2020, se resuelve: “Articulo Primero: Declarar
improcedente, el escrito presentado por el Sr. Guevara Narva Victor sobre reconocimiento de
vinculo labaral bajo los alcances del D. Leg 276, como coordinador de programas alimentarios
de la Sub Gerencia de Participacién Social de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en
merito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion. (...).”

Que, mediante el expediente N2 8653-2021, de fecha 08 de febrero de 2021, el
administrado Victor Guevara Narva, interpone recurso administrativo de apelacién contra
la Resolucion de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N° 259-2020-
OGGRRHH-MPC, de fecha 02 de junio de 2020, dentro del plazo legalmente establecido,
aduciendo como fundamentos entre otros que: “No se han valorado los medios
probatorios ofrecidos en el inicio del procedimiento administrativo. Se ha realizado un
andlisis incoherente del presente caso, porque primero establece que no existe relacién
de trabajo (véase cuarto pdrrafo de la impugnada) y luego se centra en los contratos
de locacion de servicios; siendo asi, termina siendo muy ilégico, primero establece que
no hubo vinculo laboral y luego se analice los contratos de locacién de servicios al punto
de citar informes técnicos del Servir, pese a ello, seguiremos con los errores cometidos.

()"

Al respecto, obra en el expediente el informe legal N° 531-2020-AL-OGGRRHH-MPC, de
fecha 02 de junio de 2020, y que del andlisis (romano II) en su tercer parrafo se indica que:
Respecto de la contratacién de locacién de servicios que menciona el recurrente, se ha
logrado recabar informacion de la Oficina de Asesoria Legal de Logistica y servicios
generales, donde se verifica que efectivamente tiene 06 contratos de locacién de servicios
desde el 01 de octubre al 31 de diciembre de 2016, del 01 de febrero al 30 de abril de 2017;
del 14 de septiembre al 31 de diciembre del 2017; del 01 de abril al 30 de junio de 2018; del
10 de julio al 10 de octubre de 2018; y, del 11 de octubre al 31 de diciembre de 2018. Pues
se evidencia que no existe continuidad en sus contratos de locacién de servicios.

Que, frente a lo antes expuesto debemos mencionar que para ser considerado como
traba]ador bajo los alcances del Decreto Leglslatlvo N° 276, se debe cumpllr con lo dlspuesto
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Remuneraciones D.S. N° 005-90-PCM, que establece: “ELingreso a la Administracion

Bublica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de

q_Ag g_serd por el nivel inicial del grupo

[ 5. Es nulo todo acto administrative que_contravenga la
presente disposicion”, situacién que en el presente caso no se cumple, pues el administrado
no ha accedido a laborar en la entidad por concurso publico.

Que, también debemos sefialar al Art. 38° del Reglamento de la L Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones D.S. N° 005-90-PCM, que establece: “Las
entidades de la Administracion Piblica sélo podrdn contratar personal para realizar
funciones de cardcter temporal o accidental. Dicha contratacién se efectuard para el
desemperio de: a) Trabajos para obra o actividad determinada; b) Labores en proyectos de
inversién y proyectos especiales, cualquiera que sea su duracion; o, ¢) Labores de reemplazo
de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y cuando sea de duracién

determinada. Esta forma de contratacion no requiere necesariamente de concurso y la
relacién contractual concluye al término del mismo. Los servicios prestados en esta

ndicion _no_generan recho de nin a_clas ara__efect rrer
Admini. tiva.”

Que, la Corte Suprema en cumplimiento con su finalidad de unificar la jurisprudencia
laboral, ha establecido en la Casacion Laboral N° 11169-2014-Lima, de fecha veintinueve
de octubre de dos mil quince, respecto al acceso a la funcién ptblica, el siguiente criterio: El

ingreso a la carrera piblica se efectivizard obligatoriamente a través de un concurso
publico de méritos, siendo nulo de pleng derecho el acto administrativo que criterio,

Que, en relacién a los parrafos antes sefialados podemos concluir que el sefior Victor
Guevara Narva, no ha ingresado a laborar a la entidad mediante concurso publico de
méritos, hecho que imposibilita su reconocimiento de vinculo laboral de manera
permanente, pues tal y como se advierte de sus contratos de locacién de servicios no existe
continuidad en su contratacion.

Que, en cuanto a lo sefialado por el administrado en su apelacién en relacién a la Ley N°
31115, que ha dispuesto que el articulo 1 de la Ley N° 24041 recobre vigencia. Se debe de
tomar en cuenta lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
31115: “Restitiiyese la Ley 24041, Servidores ptblicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mds de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo 276 y con sujecién
al procedimiento establecido en él, asf como el literal n}) del numeral 8.1 del articulo 8 y el
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numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto de Urgencia 014-2019, decreto de urgencia que
aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020.”

Que, el articulo 2 de la Ley N° 24041 establece que: “No estdn comprendidos en los
beneficios de la presente ley los servidores publicos contratados para desempenar: 1.
Trabajos para obra determinada. 2.- Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales,
en programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean
de duraciéon determinada. 3.- Labores eventuales o accidentales de corta duracién. 4.-
Funciones politicas o de confianza.”

Que, debido a todo lo anteriormente mencionado, debemos sefialar que el recurso de
apelacion presentado por el recurrente deviene en infundado.

Estando alo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 392 de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién
interpuesto por el Sr. Victor Guevara Narva, contra la Resolucién de la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos N° 259-2020-OGGRRHH-MPC, de fecha 02 de junio de 2020,
emitida por la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, en consecuencia,
subsistente en todos sus extremos la recurrida.

ARTICULO SEGUNDO: DAR, por agotada la via administrativa con la interposicion del
presente recurso impugnatorio.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR A LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS
HUMANGOS NOTIFICAR, al Sr. Victor Guevara Narva, en el domicilio indicado en el escrito
de su prop6sito, con las formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y2 iVESE.
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