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MUN ICIEALI DAD PROVINCIAL CA7AMAIREA

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUC16N DE GERENCIA MUNICIPAL N° 058-2021-MPG/G.M.

Cajamarca, 29 de marzo del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE IA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CA]AMARCA.

VISTO:

EI  Expediente Administrativo  N°  6422-2021, que contiq¥?J:5iS¥i¥,ap¥.#pq]p€i6nrfentra

j`r

2::Oil.u:]G6:,.F#%J,len:e]::duoe;to°rTa°ro:,`c:::%re|ae]rma:t:eMA[skees£[fcaa:t±£ai.''y;a!*``e-}t!i'6','5'lht¥S,ttt!€:B#:.!`.jT!!g

coNSFDERANDo:                                                                                                            ,:   {  I.,   `  ...,.`:`.,:...:i;..,a   a    `.  ,.rt.  :i.L:.,..

Que, la Constituci6n Pol{tica del Perd en su articulo  1949 in-b.di.fi€'aqa'`p`b.r`1a`Ley `-de-,Reformd
Constitucional NQ  28607, concordante con el artfculo  11  del T¥tHlorpTeliminar. de .Ia, L`ey `ry.Q_2797Z,
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politi£;:  econ6micary`..'.a-driinijti`ati.v-a`,,a#, |6S

:Soun:::tsuc:o:nspuo[::cmapde::npce£:i:sr:Cj::cned3a|:,t'st£#:n[Pc:5:,:ifd¥:::::i-:qau:#,`a.a¥#infa®dmfae"gjt:cD::
actosdegobierno,actosadministrativosydeadministraci6n,Sonsujeci6na.1:Fpq€:riimi?`Tqt?,Jr¥{:qi€o.

Porsuparte,elartfculo9°delaLeyN°27783"LeydeEases,dela.D.e§gen`tr:a.Ii'Z?q!6q'`'Tes.P?€to
aladimensi6nde\asautonom{assefiaha..9.1._Autonomi'apoll'_ti€q`:ps.I:q.faFpr.I`tq`d..9.e+qq.o.ptqry.coTco.i,Par
laspol{ticas,planesynormasenlosasuntosdesucompetencia,Ed±aprp.b_q;y-eribadi.r+Sris.iidfriGs,.decidir?
trav6s de sus 6rganos de gobierno y desarrollar las f unciones qul€ la` §bh .Iwh€rfntes.. 9.2.`:Autol}flpr.tr.i
administrativa:  es la facultad de  organizarse internamente, Heterminar.y.reglameutar lQ.s.setyi€iq`s.
ptiblicos  de  su  respdnsabilidad.  9.5.  Autonom{a  econ6micof  es  la  facultad  de_  crear:  recarfear_  i.'-administrarsusre;taseingresospropiosyaprobarsuspresuriuestos;nstitucionalesconformeallaLei

de Gesti6n Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Pfesupue.sto. Su ejercicio supone reconoce'r
e_I _ f=_:?:I_?__?_ _pe;cibir los  recursos  que  les asigne  el  Estado  a.ard.:ctj€,vigivli-ael€?I_P.;:F'S``su.S:.f un:i.?.res I
competencias.                                                                                 `..` `f a.--'~v~.~.-I:: `:.ice ~`.+. ' :+.,.„

Que, el Articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-]US -Texto Unico Ordenado de la Ley
NQ  27444 -  Ley del  Procedimiento Administrativo  General, cuando hace referencia a los Recursos
administrativos,  establece   lo   siguiente:  218.I   Los  recursos  admi.ni.scrcrtr.vos  soJi,.  crJ  Recurso  de
reconsideraci6n  b)  Recurso  de  apelaci6n  („.)  218.2  El  termino  para  Ea  ifnterposici6n  de  dos
recurFTsos es de qtll.nco f£5j cFI'as perentormaos f„j (Negrita es nuestro), por lo que, de la verificaci6n
de los plazos para la interposici6n del recurso se verifica que el administrado lo ha interpuesto dentro
del plazo legal establecido.

Por su parte, el Art. 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS -Texto Unico Ordenado de la
Ley NQ  27444 -  Ley del  Procedimiento Administrativo  General,  sefiala:  "EJ recurso  de crpe/crc!.6ra sg
interpondr6 cuando la impugnaci6n se sustente en diferente interpretaci6n de las pru_eb_as produc_id.as`
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el
acto que se impLIgna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico''., en tat sentido, esta instanc±a
administrativa debe de revisar todo lo actuado y determinar si la pretensi6n de la recurrente se
ajusta a la norma antes acotada.

Que,   de   la   revisi6n   del   Expediente   Administrativo   bajo   analisis,   se   advierte   que   el
administrado,  con  fecha  01  de  febrero  de  2021,  ha  interpuesto  Recurso  de  Apelaci6n  contra  la
Resoluci6n  Ficta  respecto  a  su  solicitud  de  reconocimiento  laboral  e  incorporaci6n  a  planilla  de
trabajadores presentada con fecha 27 de noviembre de 2020, fundamentando basicamente que la
oficina  correspondiente  de  la  Municipalidad  Provincial  de  Cajamarca  en  muchas  resoluciones
emitidas  en  casos  similares  al  suyo,  se  niega  el  derecho  al  reconocimiento  laboral  aplicando  el
precedente vinculante ``Huatuco -Huatuco", precisando que dicho precedence ie es inaplicable; por
lo tanto,1a decisi6n de nega}-]e el reconocimiento de vinculo laboral es totalmente arbitraria.

9  A}ameda dc: !os jnfas  t{¢ £53  + t€.,, 7 Li ipitj{i Q,tiapa`! :tap.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA}AMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RE.SOLUC16N DE GERENCIA MUNICIPAL N° a.58-,2021-MPG,/G.M.

Cajamarca, 29 de marzo del 2021.

De la revisi6n de recurso impugnatorio del administrado se puede deducir que 6ste lo esta
efectuando  en  aplicaci6n  del  Silencio  Administrativo  Negativo,  en  tanto  esta  apelando  a  una
resoluci6n denegatoria  ficta  de  su solicitud primigenia;  en consecuencia,  corresponde realizar un
analisis de la figura del silencio administrativo negativo, a fin de determinar si corresponde o no su
acogimiento en el presente caso, por lo que se debe hacer las siguientes precisiones.

EI  Silencio  Administrativo  es  una  figura  instrumental  por la  cual  se  reputa  que  opera  un
pronunciamiento ficto de la autoridad, estimando (positivo) o desestimando (negativo) la solicitud
del  administrado,  debido  a  que  ha  omitido  pronunciarse  de  manera  expresa  en  el  plazo  legal
establecido.

Que, el silencio administrativo tiene sus efectos positivos y negativos, de tal manera que los
procedimientos    administrativos    sujetos    a    silencio    administrativo    positivo    se    entienden
automaticamente aprobados  en los  t6rminos  que fueron  solicitados  ante  el  transcurso  del  plazo
maximo establecido;  mientras que el silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al
administrado   la   interposici6n   de   los   recursos   impugnativos,   o   el   acudir   a   la   via   judicial
correspondiente;  no  obstante,  debe precisarse que  en  el  caso  de la aplicaci6n del  silencio
administrativo negativo, su aplicaci6n no impide que la administraci6n se pronuncie, hasta
que  se  le  notifique  que  el  acto  ha  sido  sometido  a  conocimiento   de  una  autoridad
jurisdiccional o que el administrado haga uso de los respectivos recursos impugnativos.

Que,   el   Art.   32°   del   Texto   Unico   Ordenado   de   la   ley   27444   Ley   de   Procedimiento
Administrativo General sei\alal.. ``Todos  los  procedimientos administrativos  que,  por exigencia  legal,
deben iniciar los administrados ante las entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o derechos, se
clasifican  conforme  a  las   disposiciones  del  presente  cap{tulo,  en:   procedimientos  de  apro_b?ci6r
automdtica o de evaluaci6n  previa  por la  entidad, y este tiltimo a  su vez sujeto,  en caso  de falta de
pronunciamiento   oportuno,   _a   silencio   positivo   o   silencio   negativo.   Cada   entidad_se.fiala   estos
procedimientos  en su Texto  tinico  de  Procedimientos Administrativos  -  TUPA, siguiendo  los criterios
establecidos en el presente ordenamiento" .

Por otro lado, y en atenci6n al principio de legalidad para que opere el silencio administrativo
negativo  el  administrado  debe  haber  cumplido  con  las  exigencias  legales  y  el  expediente  asi
demostrarlo documentalmente. Nadie puede obtener mediante el silencio, aquello que para lo cual
no cumple las exigencias legales o si no presenta ante la autoridad los documentos validos que asf los
comprueben. Es  decir, la pasividad de la administraci6n, no puede dar cobertura a lo antijurfdico,
sanear inconductas del administrado o adjudicar derechos contraviniendo las normasl.

Que,  tal   como   se   ha   precisado   en   parrafos   precedentes   el   administrado   fundamenta
basicamente   su   apelaci6n   en   que   la   entidad  en   casos   similares   al   suyo   esta   denegando   el
reconocimiento   laboral   aplicando   el   precedente   Huatuco   -   Huatuco,   acogi6ndose   al   silencio
administrativo  negativo;   situaci6n  que  no  lo  encontramos  conforme  a  derecho,  toda  vez  que
consideramos,   que  los  administrados   no   deben  sacar  conclusiones   precipitadas,  afirmando   o
tratando  de  adivinar  cual   serian  los  fundamentos  de  una  posible  respuesta  por  parte  de  la
administraci6n a su solicitud, ya que cada caso tierie uiia naturaleza propia y matices especificos, por
lo cual debe ser analizado detenidamente de acuerdo a las caracterfsticas propias y Ilo se debe hacer
conjeturas en ']ase a las respuestas  de  otros casos supuestamente similares;  por lo  que, habiendo
I.evisado los fundamentos en los que e'i administrado basa su acogimiento ai silenclii administrativo
negativo para la interposjci6n de la apelaci6n en contra de ]a resoluci6n ficta debe desestimarse.

Mss  at]t+ si se tiene en c`|enta que, la Oficiiia General de  Gesti6n de  Recursos  Humanos de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, medi;I:`ite Resoluci6n N° 004-2021-OGGRRliL! -MPG, de fecha
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CA]AMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

a_ESOLUC16N DE GERENCIA MUNICIPAL N° 058-2021-MPC/G.M.

Cajamarca, 29 de marzo del 2021.

08  de  enero  de  2021,  emiti6  pronunciamiento  sobre  la  solicitud  de  Reconocimiento  de  V{nculo
Laboral con la Municipalidad Provincial de Cajamarca, presentada por el administrado Jaimito Mike
Alcantara Valencio,  decisi6n  que  fue  validamente  notificada  al  mismo  administrado  mediante  la
Notificaci6n N° 016-2021-OGGRRHH-MPG (Documento obrante en el expediente administrativo).

Que, la  Resoluci6n N°  004-2021-OGGRRHH-MPC,  de  fecha  08  de  enero  de  2021,  resolvi6 lo
siguiente:  ARTICUL0  PRIMERO:  Declarar  IMPROCEDENTE,  la  solicitud  de  Reconocimiento  de
Vinculo    Laboral   Pdblico   del   SR.   ALCANTARA   VALENCIO   JAIMITO    MIKE,   teniendo   en
consideraci6n,  que  durante  el  tiempo  que  brind6  servicios  en  la  entidad  ha  suscrito  contratos
modales  o  de  naturaleza  temporal,  los  cuales  se  ham  sujetado  a  las  limitaciones  sustanciales  y
formales establecidas en la legislaci6n, respetando el principio de causalidad a efectos de evitar la
desnaturalizaci6n de los contratos celebrados (...). Es decir que, la solicitud del recurrente ha sido
validamente resuelta por la entidad, la misma que ha sido debidamente notificado al mismo.

Asimismo,   debemos   precisar   que   teniendo   en   cuenta   las   afirmaciones   que   hizo   el
administrado  para  sustentar  su  recurso  de  apelaci6n,  de  la  revisi6n  de  los  considerandos  de  la
Resoluci6n  N°  004-2021-OGGRRHH-MPG,  se  puede  evidenciar  que  en  ningtin  extremo  la  Oficina
General  de  Gesti6n  de  Recursos  Humanos ha hecho  alusi6n al  precedente  Huatuco-Huatuco  para
fundamentarla, lo que corrobora la afirmaci6n de que las respuestas que emite la  entidad depende
del caso en concreto, por lo que los administrados no deben suponer que como son casos similares
la  respuesta  sera  la  misma  o  los  fundamentos  seria  los  mismos,  situaci6n  que  desvirtda  en  su
totalidad a lo afirmado por el recurrente en escrito de apelaci6n.

Que,   del   informe   Legal   N°   63-2021-OGA)-MPC,   se   advierte   que   el   Asesor  Legal   de   la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, opina porque declare INFUNDADO el Recurso de Apelaci6n
contra la Resoluci6n Ficta interpuesto por el Sr. jaimito Mike Alcantara Valencio.

Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 399 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE INFUNDAD0 el Recurso de Apelaci6n contra la Resoluci6n Ficta
interpuesto por el Sr. Jaimito Mike Alcantara Valencio.

ARTicuLO  SEGUNDO:  DAR,  por agotada la via administrativa  con  la  interposici6n  del  presente
recurso impugnatorio.

ARTicuLO TERCERO: ENARGAR A LA OFICINA GENRAL DE GEST16N DE RECURSOS HUMANOS

NOTIFICAR   la   presente   resoluci6n   al   Sr.   jA"ITO
formalidades que establece la Ley.

REGf STRESE, CO iQUESE
7NTARA  VALENCIO,   con   ]as

yctiM±±#.
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