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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS

HUMANOS N° 141 -2021-OGGRRHH-MPC
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: ZOOAﬂOS DE INDEPENDENCIA”

Cajamarca, 11 MAR 2024,

1
VISTOS:
£l Expediente N° 19088 - 2019; Informe N°25-2021-01-PAD-MPC de fecha 10 de marzo de 2021, procedente
; de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de
3 Cajamarca; y ‘

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley N2 30057 aprobado por Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM sefiala que: “E/ titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador
entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014,
el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entré en vigencia a partir
del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho
procedimiento. '

A. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

GIOVANNA ELIZABETH CASTRO VILLANUEVA
- Documento de Identidad : DNIN® 26702532
- Cargo por el que se investiga : Obrera

- Area/Dependencia : Subgerencia de Fiscalizacién, Control y Policia Municipal
- Tipo de contrato : D.L. N° 728/ Contrato Indeterminado

- Periodo Laboral : De 02 de enero del 2012 a la actualidad.

- Situacién actual 1 Vinculo laboral vigente.

A. ANTECEDENTES:

1. Mediante Resolucién de Organo Sancionador N° 09-2021-0S-PAD-MPC, de fecha 27 de enero del 2021
del Expediente N° 19088-2019, el Director de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos,
resolvié sancionar a la servidora GIOVANNA ELIZABETH CASTRO VILLANUEVA (quien se desempefia
como Obrera de la Subgerencia de Fiscalizacién, Control y Policia Municipal de fa MPC), con quince (15)
dias de suspension sin goce de remuneraciones, por la comisién de la falta de caracter disciplinario
tipificada en el articulo 6° numeral 6) de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
que data sobre el Principio de: “6. Lealtad y Obediencia”, que prescribe: “Acttia con fidelidad y
solidaridad hacia todos los miembros de su institucién, cumpliendo las érdenes que imparta el
superior jerdrquico competente, en la medida que retinan las formalidades del caso y tengan por
objeto la realizacién de actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, saivo los
supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, las que deberd poner en conocimiento del
superior jerdrquico de su instituciéon” dado que la servidora en su condicién de Obrera de la
Subgerencia de Fiscalizacién, Control y Policia, no cumplié con lo dispuesto en el Memorandum N° 116-
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2019-OGGRRHH-MPC, el mismo que disponia la rotacion de la servidora investigada a la Subgerencia
de Serenazgo y Seguridad Ciudadana.

2. Es asi que, mediante Hoja de Tramite (signado con expediente N° 12772) de fecha 18 de febrero del
2021, la servidora investigada GIOVANNA ELIZABETH CASTRO VILLANUEVA identificado con DNI N°
26702532, presenta su escrito de Recurso de reconsideracion a la Resolucién de Organo Sancionador
N°.09-2021-0S-PAD-MPC.

B. ANALISIS:

SOBRE LA HOJA DE TRAMITE, SIGNADO CON EXPEDIENTE N° 12772-2021, PRESENTADO POR LA
SERVIDORA.,

De acuerdo, al apartado 1.6. del numeral 1 del articulo IV Principios del Procedimiento Administrativo
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General”, se regula el Principio de informalismo, el cual prescribe: “Las normas de procedimiento deben
ser interpretadas en forma favorable a la admisién y decisién final de las pretensiones de los administrados,
de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan
ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el
interés pablico. Ante ello se tomara en cuenta las normas de procedimiento seran interpretadas en forma
favorable para el servidor de la misma manera el apartado”; asimismo el numeral 1.4 del mismo cuerpo
legal regula el Principio de razonabilidad indica que cuando: Las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido. Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito
y a lo presentado por la servidora — GIOVANNA ELIZABETH CASTRO VILLANUEVA, se procedera evaluar y
analizar el recurso de reconsideracion presentado por la investigada; puesto que el mismo adjunté nueva
prueba al recurso presentado; solo la describe en el texto del recurso presentado entendiéndose el mismo
como ofrecimiento de prueba para exhibicional; en tanto la administracién tiene acceso a dicha prueba
descrita y no habiéndose evaluado en momentos anteriores a la emisién del acto resolutivo impugnado.

El Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General” establece
en el Articulo 218 numeral 1 Recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion y b) Recurso de
apelacién, por su parte el numeral 2 indica: “E/ término para la interposicién de los recursos es de quince
(15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias”. Consecuentemente, se debe
indicar que el precitado recurso data del dia 28 de octubre del 2020 {a 15 dias de notificar al servidor con
la Resolucién de Organo Sancionador N° 84-2020-O0GGGRRHH-MPC de fecha 01 de octubre del 2020), en
consecuencia, el recurso fue presentado dentro del plazo otorgado por norma; de la misma manera el
articulo 219° del TUO del a Ley N° 27444, prescribe que el recurso de reconsideracién se interpondrd ante
el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva
prueba, que de actuados se observa que ha sido interpuesto ante el mismo 6rgano que dicté la Resolucién
de Organo Sancionador N° 09-2021-0S-MPC de fecha 27 de enero del 2021, por la cual la servidora es
sancionada por inobservar el Principio de Lealtad y Obediencia.

Ahora bien, de la revisién de la nueva prueba presentada mediante escrito de recurso de
reconsideracion (Fs. 196 ~ 205) interpuesto por el servidor, se advierte que este ha mencionado, en el
apartado octavo, como nueva prueba el reporte de tramite de expedientes, siendo estos nimeros de
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&

expedientes de tramitacion de compras, los mismos que son internos de la MPC, los cuales son tramitados
dentro de la entidad, en las diferentes oficinas, siendo los siguientes:

- Memorandum N° 01-2019 de fecha 04 de enero del 2019 (Fs 92).
Con respecto a esta nueva prueba, fue emitida por el Subgerente de Fiscalizacién, Control y Policia
Municipal dirigida a la servidora investigada Giovanna Elizabeth Castro Villanueva, disponiendo ponerla
a cargo de la coordinacion del 4rea de licencias de funcionamiento de dicha subgerencia, cabe aclarar
que esta disposicién se realiza con fecha anterior a la disposicion de la Oficina General de Gestidn de
Recursos Humanos de su rotacién a la Subgerencia de Serenazgo y Seguridad Patrimonial.

- Informe N° 141-2019-MPC-GDE-SFCPM, de fecha 14 de febrero del 2019 (Fs 72).
Con respecto a esta nueva prueba, fue emitida por el Subgerente de Fiscalizacién, Contro! y Policia
Municipal dirigida al Director de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, donde solicita
dejar sin efecto el Informe N° 36-2019-SFCPM-GDE-MPC, en el que se ponia a disposicién a la servidora
investigada Giovanna Elizabeth Castro Villanueva, cabe indicar que el informe anteriormente
mencionado fue contestado con la CARTA N° 047-2019-OGGRRHH-MPC, donde se comunicaba que la
servidora habia sido rotada, asi mismo se puede observar en el proveido N° 14878, de fecha 15 de
febrero del 2019, obrante en folios 72, donde se pasa a contestar y en la parte de la observacion “la
servidora ha sido ubicada en otra drea”. Dejando claro una vez més que la servidora investigada fue
rotada, de forma correcta y como lo estipula en el articulo 126° del Reglamento interno de Trabajo de
la MPC, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 657-CMPC, de fecha 24 de septiembre del 2018.

- Memoriandum N° 015-2019, de fecha 01 de marzo del 2019 (Fs. 91 o 71), Memorandum N° 019-2019
de fecha 15 de marzo del 2019 (Fs. 76), Memorandum N° 023-2019 de fecha 22 de marzo del 2019
(Fs. 77), Memorandum N° 55-2019 de fecha 19 de junio del 2019 (Fs. 78), Memorandum N° 56-2019
de fecha 19 de junio del 2019 (Fs. 79), Memorandum N° 58-2019 de fecha 21 de julio del 2019 (Fs.
80), Memorandum N° 70-2019 de fecha 17 de julio del 2019 (Fs. 81), Memorandum N° 74-2019 de
fecha 22 de julio del 2019 (Fs. 82), Memorandum N° 87-2019 de fecha 28 de agosto del 2019 (Fs. 83),
Memorandum N° 94-2019 de fecha 10 de septiembre del 2019 (Fs. 84), Memorandum N° 97-2019 de
fecha 11 de septiembre del 2019 (Fs. 85), Memorandum N° 98-2019 de fecha 12 de septiembre del
2019 (Fs. 87), Memorandum N° 98-2019 de fecha 17 de septiembre del 2019 (Fs. 86), Memorindum
N° 102-2019 de fecha 18 de septiembre del 2019 (Fs. 88), Memorandum N° 102-2019 de fecha 18 de
septiembre del 2019 (Fs. 89), Memorandum N° 106-2019 de fecha 26 de setiembre del 2019 (Fs. 90).
Con respecto a las pruebas nuevas indicadas por la servidora investigada es necesario precisar que
estos memorandos fueron emitidos por el Subgerente de Fiscalizacién, Control y Policia Municipal
dirigidos a la servidora investigada Giovanna Elizabeth Castro Villanueva y a otros servidores, donde se
dispone ejecutar acciones de control y fiscalizacion propias de su competencia, con esto la servidora
investigada trata de dar a conocer que cumplié con érdenes de sus superiores; sin embargo, todos
estos memorandos son con fecha posterior a la emision del Memorandum N° 116-2019-OGGRRHH-
MPC, el mismo que obra en folios 01, emitido por el Director de la Oficina General de Gestidn de
Recursos Humanos dirigido a la servidora investigada Giovanna Elizabeth Castro Villanueva, donde se
le comunica que en mérito de la Resolucién Nimero CINCO expedida por la Sala Especializada Civil
Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Cajamarca, en el expediente judicial N° 513-2015-1-0601-
JR-la-01, donde se ordena a la Municipalidad Provincial de Cajamarca proceder a reponer
provisionalmente como Efectivo de Seguridad Ciudadana, en consecuencia se dispuso su rotacién a la
Subgerencia de Serenazgo y Seguridad Patrimonial; siendo emitido con fecha 15 de febrero del 2019,
por lo tanto los medios probatorios presentados fueron emitidos posterior a la disposicién de su
rotacién, no cumpliendo con las érdenes impartidas por el Director de la Oficina General de Gestion de
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Recursos Humanos y haciendo que la Subgerencia de Fiscalizacién, Control y Policia Municipal cometa
el error, de disponer funciones a la servidora investigada, aun cuando la servidora ya habia sido rotada.

Por lo tanto, de lo evidenciado anteriormente se identifica que, la servidora investigada GIOVANNA
ELIZABETH CASTRO VILLANUEVA, en calidad Obrera de la Subgerencia de Fiscalizacién, Control y Policia
Municipal de la MPC, si inobservo el Principio tipificado en el articulo 6° numeral 6) de la Ley N° 27815 — Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, que data sobre el Principio de: “6. Lealtad y Obediencia”, que prescribe:
“Actua con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su institucién, cumpliendo las érdenes que
imparta el superior jerdrquico competente, en la medida que retinan las formalidades del caso y tengan por
objeto la realizacién de actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, las que deberd poner en conocimiento del superior jerarquico de su
institucién” dado que la servidora no cumplido con lo dispuesto en el Memorandum N° 116-2019-OGGRRHH-
MPC, el mismo que disponia la rotacién de la servidora investigada a la Subgerencia de Serenazgo y Seguridad
Ciudadana. Consiguientemente y en atencién al principio de legalidad y proporcionalidad; asimismo de la
valoracidn y-andlisis de los nuevos medios probatorios aportados corresponde declarar infundado el recurso de

reconsideracién presentado por la servidora sancionada en contra de la Resolucién de Organo Sancionador N°
09-2021-0S-PAD-MPC.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por la servidora
GIOVANNA ELIZABETH CASTRO VILLANUEVA, contra la Resolucién de Organo Sancionador N° 09-2021-OS-PAD-
MPC de fecha 27 de enero del 2021, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

presente, consecuentemente confirmar la Sancién impuesta mediante Resolucién de Organo Sancionador N°
09-2021-0S-PAD-MPC de fecha 27 de enero del 2021.

. ARTICULO TERCERO: DISPONER, se notifique la presente resolucién a la investigada a través de la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios en su domicilio real proporcionado en su escrito de
interposicion de Recurso de Reconisideracién, ubicado en la Jirén Del Comercio N° 101, Distrito de Cajamarca,

Provincia de Cajamarca, Departamento Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Abg. EDWIN ORLANDO CASANOVA MOSQUEIRA
DIRECTOR
OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANQS
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA ‘
. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) Cajamarca

NOTIFICACION N° 238-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado: RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS N° 141-2021-
OGGRRHH-MPC (11/03/2021). Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE
RECONSIDERACION : Por imputacién de falta de caracter disciplinario, en virtud a la Ley Servir 30057 y su Reglamento D.S. 040-
2014-PCM: NOTIFICAR la presente a la Sra. GIOVANNA ELIZABETH CASTRO VILLANUEVA en su centro laboral o en su
domicilio real ubicado en Jiron Del Comercio N° 101-Cajamarca

Autoridad de PAD : DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
Entidad: : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA ~
Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran “Qhapac Nan”.

@ N

4. Efecto de la Notificacion.

CONTRA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO (CARTA Y/O RESOLUCION); PROCEDE: EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMPUGNACION (PARA LOS
DESCARGOS 06 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111°Y 117° DEL D.S. N° 040-2014-
PCM —REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

6. Seanexa, RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS N° 141-2021-OGGRRHH-MPC - y copia
d t, een S 03 i boslados

bt e G e e = e S A ’..;&;é«,g ks
Recibidopor:..ﬂ,dlféé. Aﬂéls/yﬁwom 26633262 .

Relacion con el notificador:.....4,.478....... /. ................... Fecha. /.3 0372021 hora @ % .
\ p
Firma............... # /4.0 Lo Se negd a Firmar D Se nego a recibir el documento [:

Recibi6 el documento y se negé a firmar:[:}!ecibié el documento pero se negé a brindar datos e identificarse: :]

Persona no CapazC] Domicilio Clausurado [:Direccién Existe pero el servidor no vive Direccién No Existe :

Direccién era de vivienda alquilada: [:
Fecha: 103 / 2021 .Hora................

NOTIFICADOR:
DNI N°: 26692902
ObsServaciones:...........coccvveriieeiiriesereinrereeesssssannnnnens .

En La ciudad de Cajamarca siendo las .................. deldia......... de.....occoeoiin del2020,elSr.......ccocoviiiiiii e, , notificador
de la STPAD-MPC, se hizo presente enla direCCION: ..................ooovvvuuiiiineieeeeeieee e e, con el objeto de entregar los actos del Proceso
Administrativo Disciplinario (PAD). Asimismo se deja Constancia QUE:................covviiiiiiiie e ,
.............................................. Ante tal situacion se elaboré la presente acta, dejando constancia del hecho conforme a lo establecido
en el numeral 21.3 y 21.5, del Articulo 21° del TUO la Ley 27444, modificado por el D. S. N° 006-2017-JUS.Para dar fe del levantamiento
del acta Pori..........oooviiiie e , se deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en donde se
ha notificado de acuerdo a Ley.

N° SUMINISTRO/MEDIDOR: N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:
MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:
COLOR DE INMUEBLE IOTROS DETALLES
COLOR DE PUERTA MATERIAL DE P A,
. A/Y\
7. NOTIFICADOR: Fernando Castillo Marifia FIRMA: ..........
" DNl 20692902 HORA Y FECHA'DE NOTIFICACION: 132’?M del ﬂ‘5/ 03 /2021,




