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MUNlclRALIDADpROvlINclALDEcA|Arfeir£A
RESOLUC16N  DE LA 0FICINA GENERAL DE GEST16N  DE RECURSOS

HUMANOS N® 141 -2021-OGGRRHH-MPC
``Aflo DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 Afros DE INDEPENDENCIA''

'___

Cajamarca,        u|.1   WAR  2°Ztg

VISTOS:

EI Expediente N° 19088 -2019; Informe N°25-2021-Ol-PAD-MPC de fecha 10 de marzo de 2021, procedente
de  [a  Secretaria  T€cnica  de  Procedimientos  Administrativos  Disciplinarios  de  la   Municipalidad  Provincial  de
Caj.amarca; y

£_ONSIDERANDO:

Que,laLeyN930057,LeydelServicioCivil,desarrollaensuTi'tuloVelnuevodisefiodeR6gimenDisciplinario

y   Procedimiento   Sancionador   en   el   Sector   Pllblico,   en   cuanto   a   su   vigencia,   la   Undecima   Disposici6n
Complementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley N9 30057 aprobado por Decreto Supremo
N°- 040-2014-PCM sehala que..  "EI tl'tulo correspondiente  al  regimen  disciplinario y proce-dimiento sanci3nador

=ntra en vigencip a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el  fin que las entidades adecuen
/.ntemcrmenfe cr/proced/.in/-enfo"; asi', y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014,
el regimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entr6 en vigencia a partir
del  14  de  septiembre  de  2014,  por  lo  que  corresponde  accionar  conforme  a  las  reglas  establecidas  en  dicho

procedimiento.

A.       IDENTIFICAC16N  DEL INVESTIGADO:

GIOVANNA ELIZABETH CASTRO VILLANUEVA

Documento de ldentidad
Cargo por el que se investiga
Area/Dependencia
Tipo de contrato
Periodo Laboral

Situaci6n actual

:  DNI  N° 26702532

: Obrera
: Subgerencia de Fiscalizaci6n, Control y Policia  Municipal

: D.L.  N° 728/ Contrato lndeterminado
: De 02 de enero del 2012 a la actualidad.
: Vinculo laboral vigente.

A.       ANTECEDENTES:

1.      Mediante Resoluci6n de 6rgano` Sancionador N° 09-2021-OS-PAD-MPC, de fecha 27 de enero del 2021
del  Expediente  N°  19088-2019,  el  Director  de  la  Oficina  General  de  Gesti6n  de  Recursos  Humanos,
resolvi6 sancionar a  la  servidora  GIOVANNA  ELIZABETH  CASTRO VILLANUEVA  (quien  se  desempefia
como Obrera de la Subgerencia de Fiscalizaci6n, Control y Policia Municipal de la MPC), con quince (15)
dias de suspensich  sin goce de  remuneraciones,  por la  comisi6n  de  la  falta  de  caracter disciplinario
tipificada en el articulo 6° numeral 6) de la Ley N° 27815 -Ley del C6digo de Etica de la Funci6n Pdblica,

que  clata  sobre  el  Principio  de:  ``6.  Lealtad  y  Obediencia",  que  prescribe:  "Actda  con  fidelidad  y
sondaridad  hacia  todos  los  miembros  de  su  instituci6n,  cumpliendo  las  6rdenes  que  imparta  el
superior jerarquico competente, en la  medida que retinan las formalidades del caso y tengan por
objeto  la  realizaci6n  de  actos  de  servicio  que  se vinculen  con  las funciones a  su  cargo,  salvo  los
supuestos  de  arbitrariedad  o  ilegalidad  manifiesta,  las  que  debera  poner  en  conocimiento  del
superior  jerarquico  de  su   instituci6n"  dado  que   la  servidora   en   su   condici6n  de  Obrera   de  la
Subgerencia de Fiscalizaci6n, Control y Policia, no cumpli6 con lo dispuesto en el Memorandum N° 116-
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MUNICIPALIIIAD PROVINCIAL DE CA}AMAREA
RESOLUC16N  DE LA OFICINA GENERAL DE GEST16N  DE RECURSOS

HUMANOS N° 141 -2021-OGGRRHH-MPC
``Afto DEL BicENTENARIO DEL pERo: ZOO AFaos DE INDEPENDENciA"

2019-OGGRRHH-MPC,  el  mismo que disponia  la  rotaci6n  de la  servidora  investigada  a  la Subgerencia
de Serenazgo y Seguridad Ciudadana.

2.      Es asi que,  mediante  Hoja  de Tramite  (signado con  expediente  N°  12772)  de fecha  18 de febrero del
2021,  [a  servidora  investigade  GIOVANNA  ELIZABETH  CASTRO  VILLANUEVA  identificado  con  DNI  N°

26702532, presenta su escrito de  Recurso de reconsideraci6n a  la  Resoluci6n de 6rgano Sancionador
N° og-2021-OS-PAD-MPC.

8.       ANALISIS:

SOBRE   LA   lloJA   DE   TRAMITE,   SIGNADO   CON   EXPEDIENTE   N®   12772-2021,   PRESENTADO   POR   LA

SERVIDORA.

De acuerdo, al apartado  1.6.  del  numeral  1 del arti'oulo  lv Principios del  Procedimiento Administrativo
del TI'tulo Preliminar del Texto  Unico Ordenado de ja  Ley N°  27444 ``Ley del  Procedimiento Administrativo
General",  se regula  el Principio de infoTmalismo, el  cual  prescribe:  ``Las normas de Drocedimiento deben
ser jnterpretadas en fo.rma favorable a la admisi6n v decisi6n final de las pretensiones cle los aclministraclos,
de modo aue sus derechos e intereses noL sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan
ser subsanados dentro de[ procedimiento, siempre que dicha excusa  no afecte derechos de terceros o el
intefes    tlblico. Ante eHo se tomara en cuenta las normas de procedimiento seran interpretadas en forma
favorable  para  el  servidor de  la misma  manera  el apartado";  asimismo  el  numeral  1.4 del  mismo cuerpo
legal regula el Principio de razonabilidad indica que cuando:  Las decisiones de la autoriclacl aclministrativa,
cuando creen obligaciones,  califiquen infracciones,  imDongan  sanciones, o establezcan  restricciones a  los
administrados,  deben  adaptarse  dentro  de  los  limites  de. Ia  fa.cultad  atribuida  v  mantenienclo  la  debida

proporci6n  entre  los  medios a emplear v los fines pLlblicos  aue deba tutelar,  a fin  cle clue  respondan  a  I.Q
estrictamente necesario para la satisfacci6n de su cometido. Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito

y a  lo presentado por la  servidora -GlovANl\lA ELIZABETH CASTRO VILLANUEVA, se proceder5 evaluar y
analizar el  recurso de reconsideraci6n presentado por la  investigada;  puesto que el  mismo adjunt6 nueva

prueba al recurso presentado; solo la describe en el texto del recurso presentado entendi€ndose el mismo
como  ofrecimiento  de  prueba  para  exhibicionat;  en  tanto  la  administraci6n  tiene  acceso  a  dicha  prueba
descrita y no habi6ndose evaluado en momentos anteriores a la emisi6n del acto resolutivo impugnado.

EI Texto lJnico Ordenado de la Ley N° 27444 ``Ley del  Procedimiento Administrativo General"  establece
en el Articulo 218 numeral  1  Recursos administrativos son:  a)  Recurso de  reconsideraci6n y b)  Recurso de
apelacji6n, por su parte el numeral Z .ind.ica..  ``EI t6rmino para  la  interposicl.6n de los recursos es de quince

(15) dl'as  perentorios, y deberdn  resolverse  en  el  plazo de treinta  (30) dl'as''. Conseouerltemente, se debe
indicar que e[ precitado recurso data del dfa 28 de octubre del 2020 (a  15 dlas de notificar al servidor con
la  Resoluci6n  de 6rgano Sancienador N° 84-2020-OGGGRRHH-MPC de fecha  01 de octubre  del  2020),  en
consecuencia,  el  recurso fue  presentado  dentro  del  plazo  otorgado  por  norma;  de  la  misma  manera  el
articulo 219° del TuO del a Ley N° 27444, prescribe que el recurso de reconsideraci6n se interpondra ante

e|..mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnaci6n v clebera sustentarse en nueJ;;
Er±±£±a que de actuados se observa que ha sido interpuesto ante el mismo 6rgano que dict6 la Resoluci6n
de  6rgano  Sancionador  N°  09-2021-OS-MPC  de  fecha  27  de  enero  del  2021,  por  la  cual  la  servidora  es
sancionada por inobservar el  Principio de Lealtad y Obediencia.

Ahora   bien,   de   la   revisi6n   de   la   nueva   prueba   presentada   mediante   escrito   de   recurso   de
reconsideraci6n  (Fs.  196 -  205)  interpuesto  por  el  servidor,  se  advierte  que  este  ha  mencionado,  en  el
apartado  octavo,  como  nueva  prueba  el  reporte  de  tr5mite  de  expedientes,  siendo  estos  ndmeros  de
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expedientes de tramitaci6n de compras, los mismos que son internos de la MPC, los cuales son tramitados
dentro de la entidad, en las diferentes oficinas, siendo los siguientes:

-       Memorandum N® 01-2019 de fecha 04de enerodel 2019 (Fs 92).

Con  respecto  a  esta  nueva  prueba,  fue  emitida  por el  Subgerente  de  Fiscalizaci6n,  Control  y  Polici'a
Municipal dirigida a la servidora investigada Giovanna Elizabeth Castro Villanueva, disponiendo ponerla
a cargo de la coordinaci6n del area de licencias de funcionamiento de dicha subgerencia, cabe aclarar

que esta  disposici6n se  realiza con fecha  anterior a  la disposici6n  de la  Oficina General  de Gesti6n  de
Recursos Humanos de su rotaci6n a la Subgerencia de Serenazgo y Seguridad Patrimonial.

•       Informe N® 141-2019-MPC-GDE-SFCPM, de fecha 14 de febrero del 2019 (Fs 72).

Con  respecto  a  esta  nueva  prueba,  fue  emitida  por  el  Subgerente  de  Fiscalizaci6n,  Control  y  Polici'a
Municipal  dirigida  al  Director de  la  Oficina  General  de  Gesti6n  de  Recursos  Humanos,  donde solicita
dejar sin efecto el lnforme N° 36-2019-SFCPM-GDE-MPC, en el que se ponia a disposici6n a la servidora
investigada   Giovanna    Elizabeth   Castro   Villanueva,   cabe   indicar   que   el   informe   anteriormente
mencionado fue contestado con  la CARTA N° 047-2019-OGGRRHH-MPC, donde se comunicaba que  la
servidora  habi'a  sido  rotada,  asf mismo  se  puede  observar en  el  proveido  N°  14878,  de  fecha  15  de
febrero del  2019,  obrante en folios 72,  donde se  pasa a contestar y en  la  parte de la observaci6n  ''/a
servj.dora ho s;.do ubi.ccJdo en otra 6reo".  Dejando claro  una vez  mss que la servidora  investigada fue
rotada, de forma correcta y como lo estipula en el arti'culo 126° del Reglamento lnterno de Trabajo de
la MPC, aprobado mediante Ordenanza  Municipal N° 657-CMPC, de fecha 24 de septiembre del 2018.

-       Memorandum N® 015-2019, defecha ol de marzo del 2019 (Fs. 91 o 71), Memorandum N® 019-2019

de fecha 15 de marzo del 2019 (Fs. 76), Memorandum  N® 023-2019 de fecha 22 de marzo del 2019
(Fs. 77), Memorandum N® 55-2019 de fecha 19 de junio del 2019 (Fs. 78), Memorandum N. 56-2019
de fecha  19 de junio del 2019 (Fs. 79), Memorandum N° 58-2019 de fecha 21 de julio del 2019 (Fs.
80), Memorandum N® 70-2019 de fecha 17 de julio del 2019 (Fs. 81), Memorandum N® 74-2019 de
fecha 22 de julia de] 2019 (Fs. 82), Memorandum N® 87-2019 de fecha 28 de agosto del 2019 (Fs. 83),
Memorandum N° 94-2019 de fecha 10 de septiembre del 2019 (Fs. 84), Memorandum N® 97-2019 de
fecha 11 de septiembre del 2019 (Fs. 85), Memorandum N° 98-2019 de fecha 12 de septiembre del
2019 (Fs. 87), Memorf ndum N° 98-2019 de fecha 17 de septiembre del 2019 (Fs. 86), Memorandum
N° 102-2019 de fecha 18 de septiembre del 2019 (Fs. 88), Memorandum N® 102-2019 de fecha 18 de
septiembre del 2019 (Fs. 89), Memorandum N® 106-2019 de fecha 26 de setiembre del 2019 (Fs. 90).
Con  respecto  a  las  pruebas  nuevas  indicadas  por  la  servidora  investigada  es  necesario  precisar que
estos  memorandos  fueron  emitidos  por  el  Subgerente  de  Fiscalizaci6n,  Control  y  Polici'a  Municipal
dirigidos a la servidora investigada Giovanna Elizabeth Castro Villanueva y a otros servidores, donde se
dispone ej.ecutar acciones de control y fiscalizaci6n  propias  de su  competencia, con esto  la servidora
investigada  trata  de dar a  conocer que  cumpli6  con  6rdenes  de  sus  superiores;  sin  embargo,  todos
estos  memorandos son  con  fecha  posterior a  la  emisi6n  del  Memorandum N° 116-2019-OGGRRHH-
MPC,  el  mismo  que  obra  en  folios  01,  emitido  por  el  Director  de  la  Oficina  General  de  Gesti6n  de
Recursos  Humanos dirigido a  la servidora  investigada  Giovanna  Elizabeth  Castro Villanueva,  donde se
le  comunica  que  en  merito  de  la  Resoluci6n  Ndmero  CINC0  expedida  por  la  Sala  Especializada  Civil
Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Cajamarca, en el expediente judicial N° 513-2015-1-0601-
JR-la-01,    donde    se   ordena    a    la    Municipalidad    Provincial   de   Cajamarca    proceder   a    reponer

provisionalmente como Efectivo de Seguridad Ciudadana,  en consecuencia se dispuso su  rotaci6n a la
Subgerencia de Serenazgo y Seguridad  Patrimonial; siendo emitido con fecha  15 de febrero del 2019,

por  lo  tanto  los  medios  probatorios  presentados  fueron  emitidos  posterior  a  la  disposici6n  de  su
rotaci6n, no cumpliendo con las 6rdenes impartidas por el  Director de la Oficina General de Gesti6n de
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Recursos Humanos y haciendo que la Subgerencia de  Fiscalizaci6n, Control y Policia  Municipal cometa

el error, de disponer funciones a la servidora investigada, aun cuando la servidora ya habi'a sido rotada.

Por  [o  tanto,  de  lo  evidenciado  anteriormente  se  identifica  que,  la  servidora  investigada  GIOVANNA
ELIZABETH  CASTRO  VILLANUEVA,   en  calidad   Obrera   de   la   Subgerencia   de   Fiscalizaci6n,   Control   y   Policfa

Municipal de la MPC, si inobservo el Principio tjpificado en el articulo 6° numeral 6) de la Ley N° 27815 -Ley del
C6digo de Etica de la Funcich "blica, que data sobre el Principio de: ``6. Lealtad y Obediencia", que prescribe:
``Actha con fidelidad y solidaridad  hacia todos los miembros de su  instituci6n, cumpliendo las 6rdenes que

inparta el superiio.r jerarquico competente, en la medida que rednan las formalidades del caso y tengan par
objeto la tealizaci6n de actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de
arbitrariedad  o  ilegalidad  manifiesta,  las que debera  poner en  conocimiento del superior jerarquico de su
instituci6n" dado que la servidora  no cumpLido con  lo dispuesto en el  Memorandum N® 116-2019|OGGRRHH-
MPC, et mismo que disponia la  rotacidn de la servidora investigada a  la Subgerencia de Serenazgo y Seguridad
Ciudadana.  Consiguientemente  y  en  atenci6n  al   principio  de  legalidad  y  proporcionalidad;  asimismo  de  la
valoraci6n y an51isis de los nuevos rrredios probatorios aportados corresponde declarar infundado el recurso de
reconsi,deraci6n presentado por la servidora sancionada en contra de la  Resoluci6n de 6rgano Sancionador N°
09-2021-OS-PAD-MPC.

SE RESuELVE:

4BTfcuLO.PB_I_MERO:   DECLARAR  INFUNDAD0   el   recurso   de   reconsideraci6n   interpuesto   por  la   servidora
GIOVANNA ELIZABETH CASTRO VILLANUEVA, contra la Resoluci6n de 6rgano Sancionador N° 09-2021-OS-PAD-
MPC   de   fecha   27   de   enero   del   2021,   par   los   fundamentos   expuestos   en   la   parte   considerativa   de  la

presente,  consecuentemente confirmar  la  Sanci6n  impuesta  mediante  Resoluci6n  de  6rgano  Sancionador  N°
ce-2021-OS-PAD-MPC de fecha 27 de enero det 2021.

ABI£CULO TERCEBQ:  DISPONER,  se  notifique  la  presente  resoluci6n  a  la  investigada  a  trav6s  de  la  Secretaria
T6cnica  de  Procedimientos  Administrativos  Disciplinarios  en  su  domicilio  real  proporcionado  en  su  escrito  de
interposici6n de  Recurso de Reconsideraci6n,  ubicado en ta ±i.ron  Del Comercio N° 101.  Distrito de Cajamayca±
P.rovincia de Caiamarca, DeDartamento Caiamarca.

REGisTRESE Y COMUNiQUESE

DOCuMENTO FIRMADO  DIGITALMENTE
-.--.-------------------------------------------------------------------------

Abg.  EDWIN  ORLANDO CASANOVA MOSQUEIRA

DIRECTOR

OFIC[NA GENERAL DE  GEST16N  DE  RECURSOS  HUMANOS

MUNICIPALIDAD  PROVINCIAL  DE  CAJAMARCA
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NOTIFICAC16N N° 238-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC

1.      Documento  Notificado:   RESOLUC16N   DE   LA  0FICINA  GENERAL   DE  GEST16N   DE  RECURSOS   HUMANOS   N°   141-2021-
OGGRRHH-MPC  (,11/03/2021).   Texto  del  Acto  Administrativo:   SE   RESUELVE   DECLARAR   INFUNDADO   EL   RECURSO   DE
RECONSIDERACION   : Por imputaci6n de falta de caracter disciplinario, en virtud a la Ley Servir 30057 y su Reglamento D.S. 040-
2014-PCM:  NOTIFICAR  la  presente  a  la  Sra.  GIOVANNA  ELIZABETH  CASTRO  VILLANUEVA    en  su  centro  laboral o  en  su
domicilio real ubicado en Jir6n  Del Comercio N°  101-Cajamarca

2.      AutoridaddepAD         : DIRECTORDE LAOFICINAGENERAL DE RECURSOSHUMANOS
3.      Entidad:                              : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran "Qhapac flan".

4.      Efecto de la Notificaci6n.

Fecha: ........ /03   /2021     Hora:„ .....

5.

CONTRA  ESTE  ACTO  ADMINISTRATIVO  (CARTA  Y/O  RESOLUC16N);  PROCEDE:  EL  DESCARGO  Y/O  RECURSOS  DE  IMPUGNACION  (PAf?A  LOS
DESCARGOS 05 DiAS  HABILES  Y PARA LOS  RECURSOS  IMPUGNATORIOS ES  DE  15 DiAS  HABILES -ART.111 a  Y  117°  DEL  D.S.  N°`040-2014-
PCM -REGLAMENTO DE  LA LEY SERVIR N°  30057).


