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GERENCIA MUNICIPAL

1 PAL N° 041- - ;
Cajamarca, 11 de marzo del 2021.

VISTO:
El Expediente Administrativo N° 44063-2020, de fecha 14 de julio de 2020, que contiene

propuesta de pago total de la prestacién adicional “Servicio de Culminacién dela EﬁfrUtt@ira“Méfé?iCa SRR P
- Techo Coliseo Multiusos de Cajamarca, Provincia de Cajamarca - Cajamarcaf”, "prescn_tad‘q por, i

Segundo Alfredo Cabrera Cacho en su condicién de Representante Legal del-Consorcio Capacfian; e,
Informe Legal N° 016 -2021, OGA]-MPC, emitido por la Oficina General de Asesoria Legal y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constituci6n Politica del Pert en su articulo 194° modificada"por la-Ley -de-Reforma - -

Constitucional Ne 28607, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N® 27972,
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomfa politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, precisando la dltima norma indicada que la autonomia gue la

Constitucién Politica del Pertd establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer ..
actos de gobierno, actos administrativos y de administracién, con sujeci6n al Ordenamiento Juridico. .

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién”, respecto
ala dimensién de las autonomfas sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar
las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobary expedir sus normas, decidir a
través de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia
administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios
piiblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia econémica: es la facultad de crear, recaudar y

administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley

de Gestién Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejerciciasuponereconacer’ i el
el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento. de_Sus. funCloneS. Ve, oo e, -

competencias.

Que, la Ley de Contrataciones del Estado aplicable al presente caso es el Decreto Legislativo
N° 1017, ya que estuvo vigente durante la suscripcién del contrato N° 027-2014-MPC, el mismo que
fue suscrito con fecha 28 de marzo de 2014, a través del cual se contrata al CONSORCIO CAPAC NAN,
para la ejecucién del Servicio de Culminacion de la Estructura Metalica - Techo Coliseo Multiusos de
Cajamarca, Provincia de Cajamarca, Cajamarca.

Que, el articulo 41° numeral 41.1 del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del
Estado, establecfa lo siguiente: “Excepcionalmente y previa sustentacion por el drea usuaria de la
contratacién, la Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales
en caso de bienes y servicios hasta por el veinticinco por ciento (25%) de su monto, siempre que sean
indispensable para alcanzar la finalidad del contrato (... i

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente en ese momento,
u articulo 174°, indicaba lo siguiente: “Para alcanzar la
4, € 0 e id 1

ntidad podrd dispone

y de las condiciones y precios pactados. (...)". (Negrita y subrayado es nuestro). Es decir que este
articulo da la posibilidad al Titular de la Entidad para disponer la ‘ejecuciéon de prestaciones
adicionales hasta por el 25% del monto del contrato original; sin embargo, dicha facultad esta
supeditada que exista previamente una resolucién de aprobacién de tales adicionales.

Que, de la revision del expediente administrativo bajo andlisis se advierte con fecha 14 de julio
de 2020, el Sr. Segundo Alfredo Cabrera Cacho, en su gondicién de Representante Legal del Consorcio
Capaciian, ‘presenta a-la Municipalidad Provincial de Cajamarca una propuesta de pago total de la

| ﬁ Cajamarca




GERENCIA MUNICIPAL

Cajamarca, 11 de marzo del 2021.

prestacién adicional “Servicio de culminaci6n de la estructura metalica - techo coliseo multiusos de
Cajamarca, Provincia de Cajamarca”, segun los siguientes términos: “(...)Cuarto: Que, hasta la fecha
sefior Alcalde la entidad edil que Ud. Actualmente dirige no ha cumplido con el pago aprobado
ascendente a la suma de S/ 320.285.85 (Trescientos Veinte Mil Doscientos Ochenta y Cinco con
85/100 Soles) (...) que para llegar a un acuerdo fructifero es que propongo de mi parte eximir a la
entidad edil, de cualquier pago adicional que por ley nos corresponde dado al tiempo transcurrido, esto
es: (1) la indemnizacién que he venido solicitando por el 25% del monto de la deuda; y, (2) el pago de
los intereses compensatorios y moratorios generados hasta la fecha; solicitando tnicamente la
celeridad en el trdmite de la emisién de la resolucién correspondiente al pago de la deuda acreditada
en referencia que hasta la fecha nos tiene la entidad". Asimismo, con fecha 15 de octubre de 2020,
dicho administrado en su condicién de representante legal del Consorcio Capacfian, reitera el pago
de Prestacién Adicional “Servicio de culminacién de la estructura metalica - techo coliseo multiusos
de Cajamarca, Provincia de Cajamarca”, haciendo un recuento de los actos que aparentemente avalan
su solicitud.

Que, mediante Informe N° 0307-2020-MPC-GI-SSLO, de fecha 22 de julio de 2020, el Sub
Gerente de Supervisién y Liquidacién de Obras de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, informa
ala Gerente de Infraestructura con el asunto respecto a pago de prestacion adicional, concluyendo lo
siguiente: “Al no existir la resolucién de aprobacidn de las prestaciones adicionales del Proyecto:
“SERVICIO DE CULMINACION DE LA ESTRUCTURA METALICA - TECHO COLISEO MULTIUSOS DE
CAJAMARCA, PROVINCIA DE CAJAMARCA-CAJAMARCA”, aprobado por el Titular de la Entidad, donde
exista el sustento del drea usuaria y la asignacién presupuestal; opino que la presente solicitud no puede
enmarcarse dentro de la LCE y su reglamento. Asimismo se informa respecto al procedimiento del
trdmite administrativo de la prestacién adicional del proyecto en mencidn, segiin reporte del trdmite
administrativo la SSLO notificé al CONSORCIO CAPAC NAN con Carta N° 403-2014-SGSLO-GI-MPC, de
fecha 19 de setiembre del 2014 (Recepcionado por el Sr. Segundo Alfredo Cabrera Cacho con fecha 19-
02-2014) en la comunica improcedencia de los trabajos del adicional (...)".

Que, efectivamente de la revision de los anexos del informe citado en el parrafo anterior se
advierte la existencia de la Carta N° 403-2014-SGSLO-GI-MPC, de fecha 19 de setiembre de 2014, a
través de la cual se le comunica al Sr. Segundo Alfredo Cabrera Cacho, Representante Legal del
Consorcio Capac Nan, sobre la IMPROCEDENCIA DE TRABAJOS ADICIONALES EN EL SERVICIO,

(J__\}
3 Geagi;é“\ \& documento que fue recepcionado por el propio administrado en la misma fecha 19 de setiembre de
I\ MuNicieaL 2 2014
_l .
et 7 s : 2et :
\ﬂjff;z'fl‘ff?/ En esa misma linea se tiene la carta antes mencionada fue emitida en virtud al Informe N° 441-

2014-FSSP/JP-CM-/MPC, de fecha 17 de setiembre de 2014, a través del cual el Ing. Fabian Sanchez
Portal, en su condicién de Jefe de Proyecto, informa al Gerente Municipal de ese entonces sobre el
Adicional N° 01 del “Servicio de Culminacién de la Estructura Metalica - Techo Coliseo Multiusos de
Cajamarca”, a través del cual se concluye lo siguiente: “3.1. En conclusién se informa que el ADICIONAL
N° 01 DEL SERVICIO DE CULMINACION DE LA ESTRUCTURA - TECHO COLISEO MULTIUSOS DE
CAJAMARCA, es IMPROCEDENTE, porque no ha sido tramitado de forma regular y por carecer de
sustento técnico y legal; 3.2. Segiin informe de la Inspeccién de la Obra, de la que forma parte el
componente contratado, no ha recibido ninguna solicitud de Adicional mediante Cuaderno de
Servicio o Cuaderno de Obra por parte de la empresa Contratista; y tampoco ha tramitado ninguno
alguna opinién favorable al respecto; 3.3. El AREA USUARIA no ha tenido conocimiento de la Solicitud
del Adicional, por lo visto se ha tratado de sorprender tramitando directamente por la Sub Gerencia de
Supervisién y Liquidacién de Obras; 3.4. Respecto a la Adenda del Contrato, seguin el andlisis se observa
que es arbitraria e ilegal, que podria afectar los intereses de la entidad, y, 3.5. Esta solicitud de adicional
N° 01, ha vulnerado los documentos de gestién aprobados por la Entidad; la empresa contratista ha
saltado este proceso y por lo tanto estd incumpliendo esta exigencia que contempla la normatividad

. degalvigente”. -
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Que, de la revisién de los actuados se evidencia que en ninguna parte o en ningin extremo se
observa la Resolucién emitida por el Titular de la Municipalidad Provincial de Cajamarca a través de
la cual se haya aprobado la ejecucién de la prestacién Adicional cuyo pago viene solicitando el
administrado, sino por el contrario su solicitud basicamente lo sustenta en el Informe Técnico Legal
N° 003-2014-SGSLO-GI-MPC, de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras, que de
ninguna manera puede asemejarse o sustituir siquiera a la Resolucién que el propio Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado vigente en dicha oportunidad exige para la procedencia de la
ejecucion de prestaciones adicionales, habiéndose trasgredido lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 174° del Reglamento antes mencionado.

Por otro lado, es pertinente hacer hincapié que mediante Carta N° 403-2014-SGSLO-GI-MPC,
de fecha 19 de setiembre de 2014, se le comunica al administrado la IMPROCEDENCIA de los trabajos
adicionales en el servicio de culminacién de la Estructura Metélica - Techo Coliseo Multiusos de
Cajamarca, Provincia de Cajamarca - Cajamarca, por carecer de sustento técnico legal, comunicacién
que le fuera notificada en la misma fecha 19 de setiembre de 2014; no obstante ello, afios mas tarde
el mismo administrado pretende sorprender a la administracion solicitando el pago de la prestacién
adicional antes indicada, basando su solicitud en documentos que claramente han sido emitidos a su
favor, cuando él tenfa conocimiento de que dichos trabajos adicionales habfan sido declarados
improcedentes en su oportunidad.

Finalmente, hay que precisar que en el afio 2019 el administrado inicié un proceso contencioso
administrativo contra la Municipalidad Provincial de Cajamarca, tramitado en el Segundo Juzgado
Civil de la ciudad de Cajamarca, con el Expediente N° 01196-2019-0-0601-JR-CI-02, a fin de que ésta
Gltima cumpla con pagar la suma de S/ 320,285.85 (Trescientos Veinte Mil Doscientos Ochenta y
Cinco con 85/100 Soles), y como primera pretension accesoria el pago del 25% del monto de la deuda
por concepto de indemnizacion; y como segunda pretensién accesoria se disponga el pago de los
interese compensatorios y moratorios, més el pago de costas y costos del proceso; sin embargo, dicha
demanda ha sido declarada IMPROCEDENTE por el Organo Judicial mediante Resolucién N° 01 de
fecha 16 de diciembre de 2019, es decir el administrado pretendi6 hacer valer su supuesto derecho
ante las instancias judiciales, no obstante la misma de plano ha sido declarada improcedente.

_/\“-"-“?5@;&\ Que, del informe Legal N° 016-2021-OGAJ-MPC, se advierte que el Asesor Legal de la
2 oo /Cj%% Municipalidad Provincial de Cajamarca, opina porque la solicitud de pago de prestaci6n adicional en
H agICIeAL JE el servicio de culminacién de la Estructura Metélica - Techo Coliseo Multiusos de Cajamarca,
" v/ Provincia de Cajamarca - Cajamarca, por lasuma de S/320,285.85 (Trescientos Veinte Mil Doscientos

Ochenta y Cinco con 85/100 Soles), presentada por el sr. Segundo Alfredo Cabrera Cacho en su
condicién de Representante Legal del Consorcio Capacfian, sea declarada IMPROCEDENTE, por no
existir Resolucién emitida por el Titular de la Entidad que autorice o apruebe la ejecucion de dicha
prestacion adicional, contraviniendo con ello lo estipulado en el articulo 174° del Decreto Supremo
N° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

GERENCADE Y2
lﬁm}gﬁbﬂum Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 392 de la Ley Organica de
5 _ Municipalidades, Ley N° 27972;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE IMPROCEDENTE la solicitud de pago de prestacién adicional en
el servicio de culminacién de la Estructura Metdlica - Techo Coliseo Multiusos de Cajamarca,
Provincia de Cajamarca - Cajamarca, por la sumade S/320,285.85 (Trescientos Veinte Mil Doscientos
Ochenta y Cinco con 85/100 Soles), presentada por el sr. Segundo Alfredo Cabrera Cacho en su
condicién de Representante Legal del Consorcio Capaciian, por no existir Resolucién emitida por el
Titular de la Entidad que autorice o apruebe la ejecucién de dicha prestaciéon adicional,
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contraviniendo con ello lo estipulado en el articulo 174° del Decreto Supremo N° 184-2008-EF,

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR A LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA NOTIFICAR al sr.
SEGUNDO ALFREDO CABRERA CACHO, en el domicilio indicado en el escrito de su propésito, con

las formalidades que establece la Ley.

,«‘"'QUN'C/',S’; .

Distribucidén:

Alcaldia

Gerencia de Infraestructura

Subgerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras
Informitica y Sistemas

Archivo
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REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.
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