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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA & "4,
OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS '

“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 39-2021-01-PAD-MPC

Cajamarca, |4 g FEB 2021

VISTOS:
El Expediente N° 102107-2018; Resolucion N2 000278-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala;
Informe de Organo Instructor N° 38-2021-O1-PAD-MPC de fecha 09 de febrero de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley N2
30057 aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM sefiala que: “El titulo correspondiente
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de
publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al
procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014,
el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entré en
vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las
reglas establecidas en dicho procedimiento.

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR (A)

e HENRY EDUARDO SILVA TRUJILLO

- DNIN° : 40519458
- Cargo : Sub Gerente de Operaciones de Transporte
- Area/Dependencia : Gerencia de Vialidad y Transporte
- Tipo de contrato : Decreto Legislativo N° 1057
- Periodo laboral : Del 01/02/2017 al 02/06/2017
- Situacidn actual : Vinculo laboral concluido.
ANTECEDENTES:

Mediante Resolucién N2 000278-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 05 de febrero del
2021, el Tribunal del Servicio Civil en sus articulos primero y segundo resuelve lo siguiente:
Primero “Declarar la NULIDAD de la Resolucién de Organo Sancionador N2 127-2020-OI-PAD-
MPC, del 23 de diciembre de 2020 emitida por la Direccién de la Oficina General de Recursos
Humanos de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, al haberse vulnerado el debido
procedimiento administrativo”. Segundo “Disponer se retrotraiga el procedimiento al momento

@ Bt

076 - 399250 ) C L\
Cajamarca

asirs

WL G g D e

“
v Alameda delos Ineas s/m Complejo QGhapnig Ran

\ 076-599250
@  wwwmunicaj.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA =,
OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS g

“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 39-2021-O1-PAD-MPC

previo de la emisién de la Resolucién de Organo Sancionador N2 127-2020-01-PAD-MPC, tener en
consideracion los criterios sefialados en la presente resolucién”.

En ese sentido y en cumplimiento restricto a la resolucién antes referida se tiene lo siguiente:

Con Memorando N° 1556-2018-PPM-MPC (Fs. 08), de fecha 16 de Octubre del 2018, el
Procurador Publico Municipal informa al Director de la Oficina General de Gestién de Recursos
Humanos lo siguiente: “(...) el sefior ElImer Binabe Torres Portal ha iniciado un proceso judicial
mediante el cual esta solicitando el reconocimiento y declaracion judicial de existencia de una
relacién laboral a plazo indeterminado de acuerdo al decreto legislativo 728, a pesar de que
habria firmado contratos de trabajo sujeto a modalidad para obra determinada o servicio
especifico a fin de realizar funciones como inspector de transporte; teniendo como medios
probatorios que sustentan su pretension las copias del cuaderno de ocurrencias del depdsito de
vehiculos, la lista de asistencia del depdsito oficial de vehiculos de la Subgerencia de Operaciones
del Transporte, ademds mediante Informe N° 099-2018-OGGRH-UDP-CP-MPC de fecha 14 de
setiembre de 2018, remitido por el sefior Jesus Mufioz Abanto, se nos informa que el demandante
se encuentra bajo la modalidad de proyecto en la Gerencia de Vialidad y Transporte,
desempeiidndose como Guardidn del Depdsito de Vehiculos, mediante los cuales sustenta que su
funcién no era la de un inspector, lo cual ha generado la desnaturalizacion de su contrato, lo cual
hace que las estrategias de defensa de esta Procuraduria devengan en infructuosas, por tal razén
sugiero que se inicie el procedimiento sancionador correspondiente”.

De la documentacién remitida por Procuraduria Publica Municipal se advierte a folios (16) una
copia del cuaderno de ocurrencias del deposito de vehiculos de fecha 01 de junio de 2017.

Asimismo, la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios ha recabado el Histdrico de
Contratos y Adendas del servidor Elmer Binabe Torres Portal (Folios 09), en el que se advierte que
su primer contrato en nuestra Entidad inicio el 01 de Junio del 2017.

Mediante Carta N° 497-2019-STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs. 15), de fecha 04 de octubre del 2019, se
solicita al Subgerente de Operaciones de Transporte nos informe y de ser el caso nos remita el
documento por el cual se le asignan funciones como Guardian del Depésito de Vehiculos al
servidor Elmer Binabe Torres Portal, ello por cuanto de la documentacién remitida por Recursos
Humanos, el servidor no ha sido rotado a otra drea de la Subgerencia de Operaciones de
Transporte; en ese sentido, mediante Informe N° 727-2019-SOT-GVT-MPC, de fecha 09 de
octubre del 2019, la Subgerente (e) de Operaciones de Transporte informa que de la bisqueda

de su acervo documentario, no obra documento alguno que sustente la designacién del Sr.
Elmer Binabe Torres Portal como guardidn del Depésito Oficial de Vehiculos de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.
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En este sentido, luego de las investigaciones realizadas y analisis de la documentacién recibida el
Gerente de Vialidad y Transportes de la Municipalidad Provincial de Cajamarca expidié la
Resolucién de Organo Instructor N° 141-2019-O1-PAD-MPC (Exp. N° 102107-2018), resolviendo
en su articulo primero lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en
contra del servidor HENRY EDUARDO SILVA TRUIJILLO, por la presunta comision de la falta
de caracter disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley
del Servicio Civil, especificamente por aparentemente haber incumplido sus funciones de
Planear, dirigir, organizar y controlar los recursos humanos a fin de cumplir con los
objetivos y metas de la Gerencia, al disponer que el servidor Elmer Binabe Torres Portal
cumpla funciones distintas para las cuales fue contratado.

Mediante Cedula de Notificacion N° 233-2019-STPAD-OGGRRHH-MPC, de fecha 17 de octubre de
2019 (Fs. 17), se procede a notificar al investigado Henry Eduardo Silva Truijillo, con la Resoluciéon
de Organo Instructor N° 141-2019-OI-PAD-MPC y sus actuados, en el domicilio del servidor.

En ese orden de ideas, luego de haberse notificado validamente la Resolucién de Organo
Instructor N° 141-2019-OI-PAD- MPC al investigado, procedié a presentar sus descargos (Fs. 31 a
33).

IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Se investiga la presunta comision de la falta prevista en el articulo 852 literal d) de la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil, que prescribe: Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspensidn temporal o destitucién, previo proceso administrativo:
(...) d) La negligencia en el desempeiio de las funciones.

Esto es, por incumplimiento (omisién) de su funcién especifica prevista en el Manual de
Organizacién y Funciones (MOF-2013), que establece: "Planear, dirigir, organizar y controlar los

recursos humanos, materiales y equipo a fin de cumplir con los objetivos y metas de la Gerencia.

HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

El investigado Henry Eduardo Silva Truijillo, en su escrito de descargo, de fecha 28 de octubre de
2019 (Fs. 31-33), realiz6 su defensa manifestando los argumentos que se pasan a detallar:

-

i

@ vy el i e
Alamedis de los Inens s Complejo Qhagng Ran
076- 599250
www muaicaj.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA =,
OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 39-2021-01-PAD-MPC

Que, se indican, pero no se prueban, varios hechos para el inicio del PAD. En primer lugar se
indica que mi persona habria requerido la contratacion del Sr. Eimer Binabe Torres Portal, pero
este simple dicho no se sustenta en ningiin documento; en segundo lugar se indica que mi
persona habria asignado funciones distintas a las de inspector de transportes, esto es como
guardian del depdsito municipal, pero otra vez no existe documento alguno que acredite tal
dicho. Y por ultimo, se dice que mi persona habria actuado negligentemente porque no
controld las actividades del referido sefior, que entiende el érgano instructor serian controlar
el cumplimiento del horario y jornada de trabajo, del desarrollo de las funciones propias del
cargo, etc.

Que, el érgano instructor, pesimamente asesorado por la secretaria técnica de PAD,
desconoce las competencias especificas de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos, érgano administrativo que se encarga, como su mismo nombre lo indica de todos
los temas relacionados con los recursos humanos, asi es desde su contratacion, suscripcion de
contratos, control de asistencia y marcado, etc. No siendo su competencia de la subgerencia
tales eventos. Mas por el contrario se ha querido dar una interpretacion antojadiza al MOF,
cuando se indica que la subgerencia controla los recursos humanos, claro que los controla
pero no en el deber especifico de la Oficina General de Gestidon de Recursos Humanos, sino en
la finalidad de “cumplir con los objetivos y metas de la Gerencia”; parte que cita el informe de
precalificacidn, copia la resolucion de inicio del PAD, pero que en ambos casos se realiza una
lectura deficiente de tal deber.

Asi pues la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos se encarga de controlar al
personal de la MPC, a través de sus controladores, previo a ello los designa en sus respectivos
cargos y comunica a la unidad receptora.

Para el caso especifico del Sr. Eimer Binabe Torres Portal no existe un solo medio de prueba
que acredite que tal personal haya sido, en primer lugar requerido por mi persona para laborar
en la subgerencia; segundo, que haya sido en mi condicién de subgerente designado como
guardian del depdsito de la MPC, y mucho menos existe prueba que acredite que mi persona
haya conocido tal designacion por parte de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos, asi pues como se puede controlar lo que no se conoce.

Sumado a ello tenemos que el Sr. Eimer Binabe Torres Portal fue contratado el 01 de Junio de
2017, cuyo contrato no ha sido anexado a la resolucién de inicio de PAD; y por otro lado mi
persona dejé de ser subgerente el 02 de junio de 2017. Como se puede inferir, para alguien
que haya tenido experiencia en la administracién publica, mi persona ya estaba de salida
cuando el referido Sr. Ingresaba a laborar para la MPC, no podia ni siquiera conocer de manera
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informal tal evento, en tanto venia preparando toda la documentacion para la respectiva
entrega de cargo.

Es mas, como podia controlar las metas y objetivos de la Gerencia, a lo que estaba obligado
por el MF, cuando no conocia de la contratacién y designacién del antes mencionado sefior, y
por otro lado, que metas y objetivos podia evaluar en dos (02) dias.

Frente a los argumentos de defensa expuestos por el investigado, corresponde proceder a
analizarlos.

Teniendo en cuenta los argumentos del servidor asi como lo expuesto por la Segunda Sala del
Tribunal del Servicio Civil, se evidencia que no existe documento que acredite que el servidor
HENRY EDUARDO SILVA TRUJILLO le haya asignado funciones de guardian al Sr. Eimer Binabe
Torres Portal, por tanto no se puede determinar que el Subgerente de Operaciones de
Transportes HENRY EDUARDO SILVA TRUJILLO le asigno funciones distintas para las que fue
contratado el Sr. ElImer Binabe Torres Portal.

Por otro lado, se tiene que dentro de las funciones del Subgerente de Operaciones de
Transportes, establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones MOF-2013, vigente al
momento de la comisién de los hechos, no se ha establecido una funcién que indique que el
Subgerente de Operaciones de Transportes tiene que supervisar que los trabajadores a su cargo
cumplan con el cargo para el que fueron contratados, tal como se observa de la imagen siguiente
en la que se muestra las funciones del Subgerente de Operaciones de Transportes:
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En ese sentido, no se le puede imputar al investigado, falta de caracter disciplinario por la
negligencia en el desempefio de sus funciones, puesto que no se acredita con medios probatorios
fehacientes que le haya asignado funciones distintas para las que fue contratado el referido
servidor, asimismo, se debe tener en cuenta que el investigado estuvo en el cargo de Subgerente
de Operaciones de Transportes hasta el segundo dia en el que el Sr. Elmer Binabe Torres Portal
asumié funciones como Guardidn de Deposito, por lo que, es un tiempo muy corto para
supervisar a su personal.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por Texto Unico Ordenado de
la Ley N° '27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N2 004-2019-JUS y en uso'de las facultades conferidas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del
‘Servicio Civil" aprobada por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE,
modificada por Resolucidon de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER al servidor HENRY EDUARDO SILVA TRUIJILLO, por la comision
de la falta de cardcter disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil, especificamente por haber incumplido sus funciones establecidas en el MOF,
como: Planear, dirigir, organizar y controlar los recursos humanos a fin de cumplir con los
objetivos y metas de la Gerencia, debido a que no se ha demostrado documentalmente que le
haya asignado funciones distintas al servidor Eimer Bmabe Torres Portal, en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que sea notificado el servidor HENRY EDUARDO SILVA
TRUIJILLO en su domicilio real que se ubica en Jr. Rafael Narvdez N2 284 — Urb. Horacio Zevallos
0 a su domicilio procesal en Jr. Junin N2 855- Of. 3, distrito y provincia de Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Abg. EDWIN ORLANDO CASANOVA MOSQUEIRA
DIRECTOR
OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) Cojomarca

€5 tya

NOTIFICACION N° 219 -2021-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado: RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 39-2021-0S-PAD-MPC. (18/02/2021).

Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE SANCIONAR CON SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR EL LAPSO
(--.): Por imputacién de falta de caracter disciplinario, en virtud a la Ley Servir 30057 y su Reglamento D.S. 040-2014-PCM: NOTIFICAR
la presente al Sr. HENRY EDUARDO SILVA TRUJILLO en su centro laboral 0 en su domicilio real ubicado en Jr. Rafael Narvaez N° 284-
Urb. Horacio Zevallos o su domicilio procesal en Jr. Junin N° 855-0f. 3.
2. Autoridad de PAD : DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
3. Entidad: : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Av. La Alameda de los Incas-Compilejo Gran “Qhapac Nan”.

4. Efectode la Notificacion.

AP ST Aegiees DNINe.. H1/E8 725

Persona no CapazGDomicilio Clausurado D Direccién Existe pero el servidor no vive D Direccion No Existe D

Direccién era de vivienda alquilada: D

Fecha: 102 1 2021  .Hora...............
NOTIFICADOR:

DNI N°: 26692902

En La ciudad de Cajamarca siendolas ................. ia...... e @1 2029, €l SreLL , hotificador

de la STPAD-MPC, se hizo presente en la direccion: .............................. T O con el objeto de entregar los actos del Proceso
Administrativo Disciplinario (PAD). Asimismo se deja constancia que:

............................................................ Ante tal situacion se elaboré Ia presente acta, dejando constancia del hecho cénforme alo
i . -5, del Articulo 21° del TUO Ia Ley 27444, modificado porel D.S. N° 006-2017-JUS.Para dar fe del

levantamiento del acta POF. oo , se deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.

N° SUMINISTRO/MEDIDOR: N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:

MATERIAL DEL INMUEBLE :

N° DE PISOS:
COLOR DE INMUEBLE IOTROS DETALLES
COLOR DE PUERTA MATERIAL DE PUERTA

7. NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS
N° DNI: 26692902
/02 /2021.




