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RESCLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 016-2021-MPC/G.
Cajamarca, 09 defebrero getridyrermamr e
%l GERENTE MUNIC'PAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA. v a0 AMEOTN 30 DAL

VISTO: 1

El Expediente N® 80853-2018, el Informe Legal N2 27-2019-0GAJ-MPC, emitido por la Oficina Geheral i
de Asesorfa juridica de la Municipaiidad Provincial de Cajamarca, en el cual opina'se déclare NO HA'LUGARa = i
nulidad de oficic de la Resolucion N° 687-2018-0GGRRHH-MPC, ya que se ha determinado que el régimen
laboral aplicable al sefior Jaime Saldafia Santillan es el de la actividad publica regulado por el Decreto.Legislativo
N° 276, quedando desvirtuado lo precisado en el Informe Legal N° 1607-2018-AL-OGGRRHH-MPC, de‘fecha’06
de diciembre de 2018, y; ] |

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Pert en su articulo 1942 modificada por la Ley de Reforma Constitucional
N© 28607, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N® 27972, establece que los Gobiernos
W Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando
§ la tltima norma indicada que la autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las
Mﬁnicipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administracion,
con sujecién al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Deseentf_a-li_;@gi\ép”rgspeth a:la ., .
dimensién de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de ado;}{gmfwkggﬁéarﬂéflqzﬁgiféigﬂsij“'
planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus drganos
de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de
organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios piblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia
econémica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos
institucionales conforme a la Ley de Gestién Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su
ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus
funciones y competencias.

1.1. Del Tramite Administrativo del Presente Expediente.
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Que, se tiene que mediante Resolucion de la Oficina General de Gestiéon de Recursos Humanos N°
687-2018-0GGRRHH-MPC, de fecha 08 de noviembre de 2018, se Resolvi6 declarar Procedente, la solicitud del
Sr. Saldafia Santillan Jaime, sobre Bonificacién personal por cumplir 25 afios al servicio de la entidad edil. No
obstante, mediante informe N° 394-2018-JAVS-GFLyBBSS-URBSSO-MPC, de fecha 21 de noviembre de 2018,
emitido por el Lic. Jorge Antonio Valverde Séenz, Jefe de Remuneraciones, Bienestar Social y Salud Ocupacional,
concluye que, “(...) si por error se venia otorgando asignaciones y bonificaciones al personal que ostenta por su
naturaleza y régimen laboral 728, entonces el mismo no constituye fuente y/o genere derechos, para seguir
otorgdndose erréneamente, por lo que no obligaria su cumplimiento”.

Razén por la cual, mediante informe N° 1607-2018-AL-OGGRRHH-MPC, de fecha 06 de diciembre
de 2018, se concluye que se debe declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucién N° 687--2018-0GGRRHH-MPC,
de fecha 08 de noviembre de 2018, precisandose lo siguiente: “(...) ya que para acceder a este beneficio el
trabajador debe encontrarse bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, pero dicho trabajador recibe los
beneficios y derechos del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728”. Por lo tanto, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 213°, numeral 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, se procedi6 a notificar al Sr. Jaime Saldafia Santilldn, con fecha 02 de abril de 2019,
mediante oficio N° 058-2019-GM-MPC, para que asi ejerza su derecho de defensa; sin embargo, el mismo no ha
realizado ningiin tipo de descargo o similar a fin de ejercer su legitimo derecho de defensa.
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RESGLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 016-2021-MPC/G.D.

Cajamarca, 09 de febrero el 2u21.

En ese sentido, es pertinente mencionar que mediante Informe N° 394-2013-JAVS-GFLyBBSs-
URBSS0-MPC, de fecha 21 de noviembre de 2018, en su parrafo décimo menciona textualmente lo siguien®-
“(...) si bien es cierto, el aaministrado ingresc a laborar para la Municipalidad Provincia! de Cejamarca cor..
trabajador nombradu de servicio il en la entonces divisién de parques y jardines de fecha 07 de julio de 2vJ-
reconociendo sole en la parte considerativa de la Resolucién de Alcaldia N° 644-2003-A-MPC los argumentos de 'u

ley de bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones, empero la natu

;.

of aerada como 1aoy (e _esjuerzo

Que, dicho fundamento es el utilizado para cuestionar la Resolucién N° 687-2018-O0GGRRHH-MPC,
puesto se menciona que la naturaleza de las labores que viene realizando el trabajador son consideradas de
esiuerzo fisico y que por lo tanto le corresponde todos los derechos y beneficios establecidos en el Decreto

Legislativo 728, esto es, del régimen Privado.

1.2, [ Régi. I 1 icipalidades.
Que, el régimen laboral de los trabajadores obreros del Per, ha sufrido tres cambios en las tres

Gltimas décadas. Las cuales se mencionaran a continuacién:

a) Hastael 31 de diciembre de 1983 (un dia antes de entrar en vigencia la Ley N° 23853) su
situacion laboral se regulaba como parte del régimen privado.

b) Desde el 01 de enero de 1984 hasta el 31 de diciembre de 2001, durante el periodo de
vigencia de la Ley N° 23853 - Ley Organica de Municipalidades les corresponde el
régimen laboral de la actividad ptblica; y,

¢) Desdeel01dejuniode 2001 hasta el 18 de marzo de 2010 durante el periodo de vigencia
de la Ley N° 27469, les correspondia el régimen laboral de la actividad privada, pues
cambia nuevamente la condicién de los obreros Municipales, régimen laboral que ha sido
recogido por el segundo parrafo del articulo 37° de la actual Ley Organica de
Municipalidades, Ley 27972, vigente hasta la actualidad.

Al respecto, debemos mencionar que el tribunal constitucional en la sentencia del 21 de abril de
2014, recaida en el Expediente N° 3466-2003-AA/TC, establece en su fundamento 2: “El Tribunal Constitucional
en reiterada jurisprudencia ha precisado que la modificatoria al articulo 52° de la Ley 23853, mediante Ley N°

-

46 a 0 € g 'l!‘!_"”l!!'l!!“ gxpresa I’AL‘! acion de su regimern
laboral, no puede convertir un régimen publico a un privado, ya que la Ley no ti [

porque, de no mediar aceptacién expresa, la aplicacién del articulo tinico de la Ley N° 27469 comportaria una
violacién del articulo 62° de la Constitucién Political, que garantiza que los términos contractuales (también los de

indole laboral) no pueden ser modificados por leyes”.

De igual manera, el mencionado Tribunal Constitucional en el expediente N° 3211-2011-PA/TC del 24 de febrero
de 2011; en su fundamento ntimero cuatro ha sefialado: “Que en ese sentido siguiendo el criterio uniforme y

1 Constitucién Politica del Peru, 1993.

Libertad de contratar
Articulo 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar vdlidamente segun las normas vigentes al tiempo
del contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los
conflictos derivados de la relacion contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, segun los mecanismos de
proteccion previstos en el contrato o contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modificados
legislativamente, sin perjuicio de la proteccién a que se refiere el pdrrafo precedente.
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RESOLUCICN DE GEREN JNICIPAL N° 016-2021-MPC/C.M.

Cajamarca, 09 de febrero del 2021,

reirerado de este tribunal Constitucional (STC N° 02095-2002-AA/TC, 83466-2003-AA/TC, 00070-2004-AA/TC y
f)() 762-2004- AA/’T) debe pre( isarse que la rnudl,'catorra del articulo 52 dela Ley 23852 efectuadn mediante Ley

! trabajoed:; L gacepiedo

expresamente la m_um,{i cacidn u', su _régimen Iahgrm no gue"_{_{onwrtz. un régimen_ublico e i

privado, ya quela iey no tiene efectos retrcuctivos y porque, de no mediar aceptacion ca . .. ] le
articulo tnico de la Ley N° 27469 comportaria una vielacion del articulo 62° de la Constitucion Dolitice, u
garantiza que los términos contractuales (también los de indole laboral) no_pueden ser masdificadqs por ieyes;

consecuentemente, el demandante se encontraba sujeto al régimen de la actividad piblica.”

En ese sentido, tenemos que ' Sr. Jaime Saldafia Santilldn, segtin Informe Escalafonario N°® 243-20.20-
OGGRRHH-UPDP-ARE-MPC, de feclhia 50 de setiembre de 2020, se advierte que la fecha de ingreso a esta entic 2d
es el 19 de abril de 1993, para la realizacion de labores eventuales; sin embargo, mediante Resolucion N® 335+
2017-0GGRRHH-MPC, de fecha 26 de junio de 2107, se ha reconocido que el trabajador viene realizando labores
de caracter permanente desde el 01 de enero de 1995, fecha en la que se encontraba vigente la Ley N° 23653
- Ley Organica de Municipalidades, en la cual se indicaba que los obreros de las Municipalidades estan sujetos al

régimen laboral de la actividad puablica.

Al respecto, tal y como ha sido sefialado por el Tribunal Constitucional, salvo en el caso que el
trabajador haya aceptado expresamente la modificacion de su régimen laboral, no puede convertir un
régimen publico en uno privado, ya que 'a ley no tiene efectos retroactivos, puesto que, de ser el caso dicho
cambio importaria una violacién del articulo 62° de la Constitucién Politica del Perti. En consecuencia, debemos
indicar que el Sr. Jaime Saldafia Santillan viene laborando en esta entidad desde el 19 de abril de 1993,
correspondiéndole seglin normatividad el régimen laboral de la actividad publica. En consecuencia, de acuerdo
a lo descrito precedentemente el principal fundamento en el que se basé el Informe Legal N° 1607-2018-AL-
OGGRRHH-MPC, careceria de asidero legal y factico, pues si bien las labores que realizaba y hasta ahora realiza
solicitante demandan de esfuerzo fisico propias de un obrero, al momento en que éste ingresé a laborar a esta
entidad se encontraba vigente la ley que estipulaba que los obreros de las Municipalidades estan sujetos al
régimen laboral de la actividad publica y fue con ese régimen que logré su nombramiento y en lo posterior no
se le puede ni debe incluir en otro régimen distinto, pues lo contrario significaria desconocerle derechos y/o
beneficios sociales ya ganados.

En ese orden de ideas, se tiene que mediante Resolucién N° 644-2003-A-MPC, en su Articulo
Primero se resuelve NOMBRAR al Sr. Jaime Saldafia Santillan, en el cargo de Trabajador de Servicio II,-de la
divisién de Parques y Jardines a partir del 07 DE JULIO DE 2003; sin embargo, en la parte final de Articulo
anero de la referida resoluc1on se establece lo 31gu1ente “.) g onociendo su gempg de servicio a I

que como trabajador gon&[gmdg gfgg;ug’ dgl solicitante.

A razén de ello, si bien es cierto servidor viene laborando desde 19 de abril de 1993, no fue hasta
su nombramiento en el afio 2003 que el servidor ha adquirido todos los derechos y beneficios del Decreto
Legislativo 276; por lo tanto, consideramos que no se le puede desconocer el periodo de tiempo en el que éste

2 Constitucion Politica del Perd, 1993.

Libertad de contratar
Articulo 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar vdlidamente segun las normas vigentes al tiempo
del contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los
conflictos derivados de la relacion contractual sdlo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, segun los mecanismos de
proteccidn previstos en el contrato o contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modificados
legislativamente, sin perjuicio de la proteccion a que se refiere el pdrrafo precedente
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RESOLUCICN DE GERENCIA MUNICIPAL N° 016-20621-MPC/G.M.

Cajamarca, 09 de febrero dei 2

vino prestando servicios por otras modalidades, pues en la propia resolucién de nombramiento se le na
reconocido dicho periodo de tiempo; siendo que en consecuencia, a la fecha aln le corresponderia el beneficio
por haber cumplido los 25 afios de servicio a la Municipalidad, pues tal como se mencionado parrafos
precedentes de acuerdo al Informe Escalafonario N° 243-2020-0GGRRHH-UPDP-ARE-MPC, la fecha de ingreso
del trabajador a la entidad es el 19 de abril de 1993.

Por otro lado, habiéndose determinado que el régimen laboral aplicable al solicitante es de la
actividad publica regulada por el Decreto Legislativo N° 276, siendo el mismo a través del cual viene percibiendo
actualmente sus derechos y/o beneficios laborales, se desvirtia lo precisado por en el Informe Legal N° 1607-
2018-AL-OGGRRHH-MPC, de fecha 06 de diciembre de 2018, que servia de sustento para solicitar la nulidad de
oficio bajo analisis; en consecuencia, no ha lugar la nulidad de oficio de la Resolucién N° 687-2018-OGGRRHH-
MPC, pues no encontramos causal que justifique ello.

Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 392 de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley N°27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO HA LUGAR la nulidad de oficio de la Resolucién N° 687-2018-OGGRRHH-MPC, ya
que se ha determinado que el régimen laboral aplicable al sefior Jaime Saldafia Santillan es el de la actividad
ptiblica regulado por el Decreto Legislativo N° 276, quedando desvirtuado lo precisado en el Informe Legal N°
1607-2018-AL-OGGRRHH-MPC, de fecha 06 de diciembre de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR A LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
NOTIFICAR, al sefior Jaime Saldafia Santillan, en el domicilio indicado en el escrito de su propésito, con las
formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

DISTRIBUCION

w Alcaldia
=» RRHH
= Informatica y Sistemas
w Archivo
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