GERENCIA MUNICIPAL

Cajamarca, 30 de diciembre del 2020.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:
El Expediente N° 26884-2020, el Informe Legal N° 349-2020-0GA]-MPC, emitido por la Oficina General de Asesoria
Juridica, de la Municipalidad Provincial de Cajamarca y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Peru en su articulo 1942 modificada por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607,
concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N® 27972, establece que los Gobiernos Locales gozan de
autonomfa politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando la tltima norma indicada que
la autonomia que la Constitucién Politica del Per( establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, actos administrativos y de administraci6n, con sujecion al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién” respecto a la dimensién de las
autonomifas sefiala: 9.1. Autonomfa politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos
de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones que le
son inherentes. 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios
pliblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia econémica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos
propiosy aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de
Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus
funciones y competencias.

Que, el Articulo 218° numeral 218.1 del TUO de la Ley N 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala: “Los recursos administrativos son:. a).Recurso de
reconsideracion b) Recurso de apelacién Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente, cabe la
interposicién del recurso administrativo de revisién. Y en su numeral 218.2 sefiala: “El término para la interposicién de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

Que, en relacién al recurso administrativo de apelacién el Articulo 220° del TUO de la Ley N 27444, “Ley del
Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS prescribe: “El recurso de
apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve
lo actuado al superior jerdrquico.”

Que, de la revision de actuados del expediente en tramite, se observa que con Resolucién de Gerencia N° 107-2016-
GVyTU-MPC, de fecha 14 de abril de 2016, la Gerencia de Vialidad y Transporte resuelve: “ARTICULO PRIMERO: OTORGAR el
PERMISO DE OPERACIONES, a la EMPRESA MARIA JESUS DIAZ HUAMAN EIRL a fin de que pueda prestar el servicio especial de
pasajeros en vehiculos menores. ARTICULO SEGUNDO.- ORDENAR a la Sub Gerencias de Operaciones del Transporte emita la
tarjeta tnica de circulacién al vehiculo de placa 6091-4S. Previa aprobacién de la constatacién fisica vehicular”. Sin embargo,
mediante Resolucién de Gerencia N° 224-2019-GVT de fecha 19 de setiembre de 2019, la Gerencia de Vialidad y Transporte,
resuelve: “ARTICULO PRIMERO: DAR INICIO al procedimiento administrativo sancionador contra la EMPRESA MARIA
JESUS DIAZ HUAMAN EIRL (...). Sustentando su decisién en que dicha empresa “(...) no cuenta con ninguna unidad vehicular
autorizada dentro de su flota vehicular, razén por la cual se debe dar inicio al procedimiento administrativo sancionador(...)";
consecuentemente, mediante Resolucién de Gerencia N° 023-2020-GVT de fecha 12 de febrero de 2020, la Gerencia de
Vialidad y Transporte, resuelve: "ARTICULO PRIMERO: CANCELAR definitivamente la Autorizacién que fue otorgada por la
Resolucién de Gerencia N° 107-2016-GVyTU-MPC, a la EMPRESA MARIA JESUS DIAZ HUAMAN EIRL (...).

Que, mediante Expediente N° 26884-2020 de fecha 06 de marzo de 2020, el Sr. Guillermo Chalan Vargas, Representante

legal de la empresa MARIA JESUS DIAZ HUAMAN EIRL presenta recurso de apelacién contra la Resolucién de Gerencia N° 023-
2020-GVT, precisando que el procedimiento administrativo sancionador que se le ha iniciado en su contra vulnera los
principios de legalidad y tipicidad, e indica el administrado: “(...) la aparente causal por la que se pretende sancionar a mi
persona con la cancelacién del permiso de operaciones no resulta valida ya que no existe norma que recoja dicha situacién como
causal de cancelacion, por tanto lo resuelto en la Resolucién de Gerencia N°023-2020-GVT vulnera de Forma flagrante y evidente
“los principios de LEGALIDAD-Y TIPICIDAD "; asimismo indica el administrade “(...} LA CONDUCTA POR LA CUAL SE ME
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PRETENDE SANCIONAR NO ESTA RECOGIDA EN NINGUNA NORMA CON RANGO DE LE, OCURRIENDO LO MISMO CON LA
SANCION DE CANCELACION ORDENADA POR SU DESPACHO (...) las entidades solo podrdn sancionar la comisién de conductas
que hayan sido previamente tipificadas como ilicitas (...) lo cual en el presente caso la sancién de CANCELACION POR NO TENER
UNIDADES HABILITADAS constituye un acto ilegal”

Que, respecto al transporte ptiblico especial de pasajeros en vehiculos motorizados o0 no motorizados el cual es materia
del presente caso, el Decreto Supremo N° 055-2010-MTC - Reglamento Nacional de Transporte Publico Especial de Pasajeros
en Vehiculos Motorizados y No Motorizados prescribe: “Articulo 1° Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer
las normas generales para prestar el servicio de transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menores de tres (3) ruedas,
motorizados y no motorizados. Asimismo, el Articulo 13° del mismo cuerpo normativo prescribe: “Vigencia del Permiso de
Operacién.- La vigencia del permiso de operacicn serd de seis (6) afios contados a partir de la notificacidn del acto administrativo
que lo otorga.” (Subrayado nuestro))

Que, el Articulo 16° y 17° del Decreto Supremo N° 055-2010-MTC - Reglamento Nacional de Transporte Publico Especial
de Pasajeros en Vehiculos Motorizados y No Motorizados precisa: “Articulo 16°.- Renovacién del Permiso de Operacicn.- El
Transportador Autorizado que desee continuar prestando el Servicio Especial, deberd solicitar la renovacién dentro de los sesenta
(60) dias anteriores al vencimiento de su permiso de operacién de manera tal que exista continuidad entre el que vence y su
renovacién. Dicha renovacién serd automdtica y por perfodos iguales, siempre que cumplan con las disposiciones dictadas por la
Municipalidad Distrital Competente. Y el Articulo 17.- Conclusidn del Permiso de Operacién.- Las causales de conclusién del
_Permiso de Operacién serdn establecidas por la Municipalidad Distrital Competente.

Que de actuados del expediente se advierte que la empresa MARIA JESUS DIAZ HUAMAN EIRL, adquiere su permiso de
operacién mediante Resolucién de Gerencia N° 107-2016-GVyTU-MPC en la fecha 14 de abril de 2016; consecuentemente,
atendiendo a la normativa citada en el parrafo precedente la vigencia de dicho permiso de operaciones tenfa una vigencia de
seis (06) afios a partir del 14 de abril de 2016; sin embargo, la Gerencia de Vialidad y Transporte mediante Resolucién de
Gerencia N° 224-2019-GVT de fecha 19 de setiembre de 2019, resuelve: “ARTICULO PRIMERO: DAR INICIO al procedimiento
administrativo sancionador contra la EMPRESA MARIA JESUS DIAZ HUAMAN EIRL (...),Sustentando su decision en que dicha
empresa “(...) no cuenta con ninguna unidad vehicular autorizada dentro de su flota vehicular, razén por la cual se debe dar
/ inicio al procedimiento administrativo sancionador(...)"

Que, con Resolucién de Gerencia N° 023-2020-GVT de fecha 12 de febrero de 2020, la Gerencia de Vialidad y Transporte,
resuelve: “ARTICULO PRIMERQ: CANCELAR definitivamente la Autorizacion que fue otorgada por la Resolucion de Gerencia N°
107-2016-GVyTU-MPC, a la EMPRESA MARIA JESUS DIAZ HUAMAN EIRL (...). Precisando como fundamentos de su decisién lo
siguiente: “Que, el Articulo 16° del Decreto Supremo N° 055-2010-MTC - Reglamento Nacional de Transporte Publico Especial de
Pasajeros en Vehiculos Motorizados y No Motorizados manifiesta lo siguiente: Renovacién del Permiso de Operacién.- El
Transportador Autorizado que desee continuar prestando el Servicio Especial, deberd solicitar la renovacién dentro de los sesenta
(60) dias anteriores al vencimiento de su permiso de operacién” asimismo, precisa como fundamento “(...) mediante consulta de
reporte de tramites por placa el vehiculo con placa de rodaje N° 6091-4S, se visualiza que la revalidacién para la renovacién de
la Tarjeta Unica de Circulacién (TUC), se debié realizar el 14 de abril de 2018 (...) con fecha 06 de agosto de 2019 se informa que
la empresa en la actuahdad no cuenta con ﬂota habllltada" mumummwuemmndm

Que, en ese contexto, es necesario precisar la diferencia de lo que es un PERMISO DE OPERACION, asi como de lo que
es EL TUC - HABILITACION VEHICULAR y tener encueta cuales son las INFRACCIONES Y CAUSALES DE SANCIONES QUE
AMERITEN LA CANCELACION DEFINITIVA del permiso de operacién. Por tanto, respecto al PERMISO DE OPERACION, el
Articulo 3° del Decreto Supremo N° 055-2010-MTC - Reglamento Nacional de Transporte Publico Especial de Pasajeros en
Vehiculos Motorizados y No Motorizados precisa: “Articulo 3.- Definiciones (...) 3.4 Permiso de Operacién: Autorizacién otorgada
por la Municipalidad Distrital competente a un transportador para prestar el servicio de transporte ptiblico especial de pasajeros
en vehiculos menores dentro de su jurisdiccion. Por otro lado, La Tarjeta Unica de Circulacién Vehicular (TUC), es el documento
expedido por la autoridad competente que acredlta la habilitaci(m de un vehiculo para la prestacnon del servicio de
transporte de personas. Por ta : ; ] e es e i
mﬂa_wng_gzmhmmlmmumgmmm debldo a que en el qumto constderando de la
mencionada resolucion nos invoca como causal de cancelacién del permiso de operacién su falta de renovacién (Art. 16° del
D.S. N° 055-2010-MTC), mientras que el noveno considerando hace alusién como-causal de cancelacién del permiso de
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operacion, la falta de renovacién de la Tarjeta tinica de Circulacién, la habria vencido el 14 de abril de 2018. Existiendo una
evidente incongruencia en la motivacién de dicha resolucién.

Que para constatar la diferencia que existe entre el PERMISO DE OPERACION Y LA HABILITACION VEHICULAR EL
Articulo 19° del Decreto Supremo N° 055-2010-MTC - Reglamento Nacional de Transporte Publico Especial de Pasajeros en
Vehiculos Motorizados y No Motorizados precisa: “Articulo 19.- Obligaciones del Transportador Autorizado.- Es obligacién del
transportador autorizado: a) Prestar el Servicio Especial cumpliendo con lo establecido en el presente Reglamento, el Permiso de
QOperacidn y disposiciones complementarias que dicte la Municipalidad Distrital Competente. b) Utilizar en el Servicio Especial

solo vehiculos habilitados en el permiso de operacién.”

Que, en relacién a las INFRACCIONES Y CAUSALES DE SANCIONES QUE AMERITEN LA CANCELACION DEFINITIVA del
permiso de operacién el Articulo 17° del D.S. 055-2010-MTC nos precisa que las causales de conclusién del permiso de
operaci6n las debe establecer la municipalidad distrital competente; por otro lado, el articulo 25° del mismo cuerpo normativo
precisa: “Articulo 25.- Infracciones y Sanciones.- Constituye infraccién a las normas del Servicio Especial toda accién u omisién,
del Transportador Autorizado, a las disposiciones contenidas en el presente Reglamento y a las disposiciones contenidas en las
normas compIemenmnas dlctadas por la Munlc:palldad Dzstru:al Competente Dtchas mfraccmnes se callﬁcan en [eves graves y
muy graves. etente ]
amonestacién, multa no mayor al 5% de la UIT vigente al momento del pago, suspens:én de hasta quince (15) dias calendario
para la prestacién del Servicio Especial o cancelacién del Permiso de Operacidn, segiin escala que determine dicha autoridad
administrativa.”

Que, la nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de la interposicién de un recurso
impugnatorio o de oficio; cuando es la propia autoridad la que ante la necesidad de satisfacer el interés general respetando
el principio de juridicidad observa su propia actividad e idéntica un vicio que es tan grave que no cabe otra opcién mas que
eliminar al acto emitido y extirparlo del ordenamiento juridico; este supuesto es regulado en el articulo 213.1 del TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que establece
que “en cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

Que, el artfculo 10° inciso 1 del TUO de la Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; prescribe “Articulo 10.- Causales de nulidad. - Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las
normas reglamentarias.”; por lo que en el presente caso la Resolucion de Gerencia N° 023-2020-GVT-MPC, se emitido con una
indebida motivacion, esto es, en el quinto considerando de la mencionada resolucién nos invoca como causal de cancelacién
del permiso de operacién su falta de renovacién (Art. 16° del D.S. N° 055-2010-MTC), mientras que el noveno considerando
hace alusi6n como causal de cancelacién del permiso de operacién, la falta de renovacién de la Tarjeta tinica de Circulacion, la
habria vencido el 14 de abril de 2018. Existiendo una evidente incongruencia en la motivacién de dicha resolucién.

Asimismo, de lo expuesto anteriormente se advierte que también se ha vulnerado el principio de legalidad y tipicidad
en el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la EMPRESA MARIA JESUS DIAZ HUAMAN EIRL.

Estando a lo expuesto en el Informe Legal N° 349-2020-0GAJ-MPC, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica,
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca y de conformidad con el Art. 392 de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°
27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién de Gerencia N° 023-2020-GVT, y Resolucién de Gerencia
N° 224-2019-GVT-MPC emitida por el Gerente de Vialidad y Transporte de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en
atencion a los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el Procedimiento Sancionador de cancelacién definitiva de la Autorizacién que ha sido
otorgado mediante Resolucién de Gerencia N° 107-2016-GVyTU-MPC; a la etapa de inicio del ‘procedimiento sancionador,
realizando una correcta tipificacion de la norma vulnerada y la sancién prescrita en el instrumento legal correspondiente
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 418-2020-MPC/G.M.

Cajamarca, 30 de diciembre del 2020.

afin de respetar el debido procedimiento de acuerdo a las reglas procedimentales indicadas en el TUO de la Ley N 27444,
“Ley del Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR A LA GERENCIA DE VIABILIDAD Y TRANSPORTE NOTIFICAR, al Sr. Guillermo Chalan

Vargas, Representante legal de la empresa MARIA JESUS DIAZ HUAMAN EIRL, con las formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

/ //'l A
§ V4 %
< Munipal! 4 Prowneid deLaiay
v o4 )V
i /,
DISTRIBOCION 4.773177"}1”‘ ;"'-"-‘;‘«’ﬁ:---,;-.
e 1 “ardo Azahuanche Cliva
- ERENTE MURICIPAL
: :;:*"I—u

Q@ Alamedade los Incas N" 253 - Complejo Qhapaq Nan
L 076 -599250
@ www.municaj.gob.pe

>



