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ACUERDO DE CONCEJO N° 086-2021-CMPC

Cajamarca, 02 de diciembre del 2021.

VISTO:

En Sesion Ordinaria de Concejo, de fecha 01 de diciembre del afio 2021, el Informe Técnico N° 020-2021-
ULYSG-OGA/MPC de fecha 12 de noviembre de 2021, Informe Legal N° 268-2021-OGAJ-MPC, de fecha
18 de noviembre de 2021, Dictamen N° 019-2021-CAAFYGRH-MPC de la Comisién de Asuntos
Administrativos, Financieros y de Gestién de Recursos Humanos, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194 de la Constitucion Politica del Peru, modificado por la Ley de
reforma de la Constitucion Politica del Feri, Ley N° 30305, concordante con el Articulo 1 del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades; la Municipalidad Provincial de Cajamarca es un érgano
de gobierno local. Tiene autonomia politic:s, economica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, mediante Informe Técnico N° 020-2021-ULySG-OGA/MPC de fecha 12 de noviembre de 2021, el
CPC Armando Rafael Monteza Rojas- Jefe de Logistica, y Servicios Generales, CONCLUYE: Por los
fundamentos expuestos en el analisis de: presente informe, el organo Encargado de las Contrataciones
concluye que el requerimiento efectuado cumple con los requisitos para realizar una contratacion directa:
ADQUISICION DE PLANTA GENERADCRA DE OXIGENO MEDICINAL EN LA EESS PACHACUTEC-
CAJAMARCA, DISTRITO DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE CAJAMARCA, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA” el cual cuenta con el sustento correspondiente por la causal de emergencia sanitaria.
También cabe mencionar que es de URGENCIA y NECESARIO la adquisicion y contratacion directa por la
problematica sanitaria que aun seguimos viviendo y de un analisis de tiempos el 6rgano encargado de las
contrataciones realizo un estudio de mercado identificando que el plazo de entrega es de sesenta y siete
(67) dias calendarios y una Licitacion Publica como minimo, con los plazos establecidos son veintidés (22)
dias habiles, para el proceso de la buena pro, faltando los plazos de consentimiento que son cinco (5) dias
habiles, ocho (08) dias habiles para la enirega de documentacion y dos (02) dias habiles para la firma de
contrato, una vez firmado el contrato se contaria el plazo de entrega ofertado por los postores ya que en
las especificaciones técnicas estipulan circuenta (50) dias como minimo.. . El Organo Encargado de las
Contrataciones, recomienda proceder con el informe legal, gue debe ser emitido por la Oficina de Asesoria
Juridica, para la aprobacion de la contratacién directa en el Concejo Municipal y asi poder seguir con el
tramite necesario de la contratacion directa denominada: “ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE
OXIGENO MEDICINAL EN LA EESS PACHACUTEC-CAJAMARCA, DISTRITO DE CAJAMARCA,
PROVINCIA DE CAJAMARCA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”

Que, mediante Informe Legal N° 268-202 i-OGAJ-MPC, de fecha 18 de noviembre de 2021, el Abg. Luis
Alberto Ortiz Saavedra- Director de la Oficina General de Asesoria Juridica, expresa: “

{...) Que, el Art. 2 del Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 30225, Lay de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, desarrolla los principios que rigen las
Contrataciones, dentro de los cuales <n su literal a) desarrolla al principio de Libertad de concurrencia
sefialando que:

a) “Las Entidades; promueven el libre acceso y participacion de proveedores

en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costasas e innecesarias. Se_encuentra prohibida la adopcion de

prdacticas que lim.iten o afecten la libre concurrencia de proveedores”.

Por su parte el literal ¢) referente al principio de Transparencia sefiala: "Las Entidades proporcionan
informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean

comprendidas por_los proveedoies, qarantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de iqualdad de trato, objetividad e imparcialidad,
Este principio respela las excepcione: establecidas en el ordenamiento juridico”. (Negrita y subrayado

€5 nuestro)

Que, el Articulo 21 del TUO de la l ey N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado referente a los

procedimientos de seleccion sefala: “Una Entidad puede contratar por m%{q de licitacion publica,
P
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concurso publico, adjudicacion simpiificada, seleccion de consultores individuales, comparacion .de
precios, subasta inversa electrnica, contratacion directa y los demas procedimientos de seleccion
de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen
las_contrataciones y /s tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre

contratacion publica.”

Que, de la norma en mencion se adv.erte que generalmente en el proceso de contrataciones existen
tres fases:

a) Los Actos preparatorios donde se planifica y formula el requerimiento, ademas
en esta fase se aprueba el expediente de contratacion.

b) Fase de seleccion en donde se selecciona al proveedory,

c) Ejecucion Conltractual fase en la cual se suscribe el contrato ejecutan las

prestaciones y obligaciones conlraidas por las partes.

No obstante, el Articulo 27° del TUO Je la Ley N” 30225 Ley de Contrataciones del Estado contempla
al método de Contratacion Directa, estableciendo en su numeral 27.1, que: “Excepcionalmente, las
Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los siguientes supuestos:”
a) Cuando se contrate con otra Entidad, siempre que en razén de costos de
oportunidad resulte mas eficiente y técnicamente viable para satisfacer la
necesidad, y no se contravenga lo sefialado en el articulo 60 de la Constitucion

Politica del Peru.
b) Ante una _situacion _de emergencia derivada de acontecimientos
catastroficos, situaciones que afecten la_defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alquno de los

supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente

rector del sistoma nacional de salud.

c) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte
0 impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.

(]

Al respecto, debemos sefalar que en la Opinion_N° 003-2019/DTN, en el numeral 2.1.2 sefiala: Al
respecto, es importante sefialar que la normativa de contratacion publica establece supuestos
taxativos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de seleccion competitivo, toda vez
que, por razones coyunturales, economicas o_de mercado, la Entidad requiere contratar
directamente con un determinadc proveedor para satisfacer una necesidad publica. Tales
supuestos se encuentran establecidos en el articulo 27 de la Ley y constituyen las causales de
contratacion directa”.

Por lo cual, debemos preciar que la contratacion directa constituye un procedimiento de seleccidon de
manera excepcional en donde, ante el cumplimiento de los supuestos establecidos en la ley, la
Entidad se encuentra facultada para realzar la contratacion directa; es decir, de manera inmediata y
obviando los procedimientos previos.

DELA CONTRA TACION DIRECTA ~N SITUACION DE EMERGENCIA
Que, e!_Artlculo 27° numeral 27.1 del TUO de la Lay 30225 Ley de Contracciones del Estado sefiala:
Excepcpna/mente, las Entidades puzden contratar directamente con un determinado proveedor en
los siguientes supuestos:

[..]

b) Ante una s.tuacion de emergencia derivada de acontecimientos
catastroficos, situaciones que afecten la defensa o sequridad nacional
situaciones q:.je supongan el grave peligro de que ocurra alquno de los
Supuestos anieriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente
rector del sistzma nacional de salud. (Negrita y subrayado es nuestro)

Por su parte, el Articulo 100° del Reg:amento de la Ley de Contrataciones del Estado, Modificado por
el Decreto Supremo N° 162-20:1-EF, sefiala: “La Entidad puede contratar directamente con un
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proveedor solo cuando se confiyurc alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley, bajo las
condiciones que a continuacion sc in lican:

()
b) Situacién de £m srgencia.
b.1.) Aconiec.mientos__catastroficos, que son aquellos de _cardcter
extraordinariv_ocasionados por la_naturaleza o por la accion u omisidn del
obrar humano qi:e generan dafos afectando a una determinada comunidad.
b.2.) Situacionas que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar
agresiones de ora :n internc o externo que menoscaben la consecucion de los fines
del Estado. b.’}) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las
que exista la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los
acontecimientos o situacfones anteriores ocurra de manera inminente. b.4)
Emergencias sani.arias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema
nacional de salud conforme a la ley de la materia. (Negrita y subrayado es

nuestro)
(...)

Al respecto, debemos sefialar que en la OPINION N° 110-2017/DTN, segundo parrafo del numeral
2.1.3 sefala: "Como se aprecia, {a causal de contratacion directa por situacion de emergencia
tiene como objetivo la accidon opoiiuna por parte de la Entidad cuando se presenten alquno de
los siguientes supuestos: (i) acontecimientos catastroficos, (ii) acontecimientos que afecten la
defensa o sequridad nacional; (iii) situaciones que supongan el grave peligro de que ocurran
acontecimientos catastroficos o acor lecimientos que afecten la defensa o seguridad nacional; y, iv)
emergencias sanitarias." (Negrita y s:.brayado es nuestro)

Del mismo modo, el mencionade diz posilivo legal sefiala que, En dichas situaciones, la Entidad
contrata de manera inmediata ios bienes, servicios en general, consultorias_u_obras,
estrictamente necesarios, tantu p ira prevenir los efectos del evento proximo a producirse,
como para atender los requesim entos generados como consecuencia_directa_del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méximo, dentro
del plazo de veinte (20) dias habil+s siquientes de efectuada la entreqa del bien, o la primera
entrega en el caso de suministros o desde su instalacién y puesta en funcionamienio en el caso de
bienes bajo la modalidad de llave en mano, o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la
efecucion de la obra, la_Entidad rejulariza aquella documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los :nformes gue contienen el sustento técnico_legal de la
Contratacidn Directa, la resolucion . acuerdo que la aprueba, asi como el contralo y sus requisitos
que, a la fecha de la contratacion nc haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segiin corresponda;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos
antes mencionados. Para fa requiariz acion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias
adicionales. (Negrita y subrayado es nuestro)

Que, del parrafo precedente se puede advertir que si bien es cierto las Entidades estan facultadas
para proceder con una contratacion e manera directa en ¢asos de situacion de emergencia, esto no
implica que se obviara de las fases interiores; sino_gque mas bien en un en un plazo de 20 dias
habiles de efectuada la entrega dc! bien o la primera entrega del suministro la Entidad debe
regularizar dicha contratacién.

Que, debemos precisar que el OSCE i través del comunicado 011-2020: Orientaciones de la Direccion
Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa de contracciones en el marco del Estado de
Emergencia Nacional ha sefaledo que el brote del Coronavirus (COVID-19), calificado como
pandemia por la Organizacion Mund.al de la Salud, y que ha justificado que el ente rector en salud
declare mediante Decreto Supremc N° 008-2020-SA el estado de emergencia sanitaria a nivel
nacional, constituye un_acontec:iniento catastréfico a los efectos de la normativa de
contrataciones del Estado, gue habilita la aplicacion de la causal de contratacion directa por
situacion de emergencia, facultan.io a las Entidades a contratar de manera inmediata, en el
marco de sus competencias, lo: bienes, servicios v obras necesarios para atender los
requerimientos generados como ¢ ynsecuencia directa del evento producido.

RESPECTO A LA CONTRATACIO!] DIRECT/A DE ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA
DE OXIGENQ / Incl 50 BALON::S DE OXIGENO PARA LA _EJECUCION DE LA IOARR
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“CONSTRUCCION DE CENTRAI L £ OXIGENO; ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE
OXIGENO MEDICINAL Y GRUPQ E ECTROGENO; EN LA EESS PACHACUTEC — CAJAMARCA,

DISTRITO, PROVINCIA Y DEPART,; :MENTO LE CAJAMARCA.
Que, mediante Resolucion de Cerencia N 036-2021-GI-MPC, de fecha 13 de mayo de 2021,

emitido por la Gerencia de Infrae structura, se Resuelve APROBAR el expediente técnico de la
IOARR denominada; "CONSTRJCCION DE CENTRAL DE OXIGENO; ADQUISICION DE
PLANTAS GENERADORAS DE C:XIGENO MEDICINAL Y GRUPO ELECTROGENO; EN EL (LA)
EESS PACHACUTEC - CAJAMARCA DISTRITO DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE
CAJAMARCA, DEPARTAMENTC DE CAJAMARCA”.

A razon de ello, mediante Intorn e N°® 430-2021-MPC-GI, de fecha 13 de mayo de 2021, emitido
por la Ing. Liz Katherine Delgaco Loayza, solicita realizar el requerimiento ADQUISICION. E
INSTALACION DE PLANTA DE OXIGENO / INCL 50 BALONES DE OXIGENO para la ejecucion
de la IOARR “CONSTRUCCION DE CENTRAL DE OXIGENO; ADQUISICION DE PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y GRUPO ELECTROGENO; EN LA EESS
PACHACUTEC -~ CAJAMARGSA, DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA, para lo cual, adjur ta el Pedido de Compra N° 01231, Especificaciones Técnicas y

Reporte Presupuestario.

Que, mediante informe N° 063-; 021-UA-Ul ySG-MPC/REGYV, de fecha 21 de mayo de 2021,
emitido por el CPC Ronald Edua do Gaona Villegas, alcanza la indagacion de mercado para la
Adquisicion e Instalacion de una lanta de Oxigeno fincl. 50 balones de oxigeno, sefialando que
las cotizaciones deben ser alcai zadas al Ing. Electronico, Fernando Vasquez Vega, con CIP
87229, el cual ha sido contratad para el seguimiento del estudio de mercado, aprobacion, la
instalacion y puesta en funcionam.ento de la planta de oxigeno requerida por la entidad.

En ese sentido, mediante Informe N° 014-2021-FVV, de fecha 21 de mayo de 2021, emitido por el
Ing. Electronico, Fernando Vasqu.:z Vega, cuncluye que la Cotizacion del Postor Electromecanics
cumple con lo requerido en las ¢ specificaciones técnicas para la Adquisicion de una Planta de
Oxigeno Medicinal, asi mismo coi: los plazos de garantia y plazo de entrega.

Por su parte, del Informe Técrico N° 020-2021-ULySG-OGA/MPC, de fecha 12 de noviembre de
2021, emitido por el jefe de Log stica y Servicios Generales, se indica: “... EI_Organo de las
Contrataciones concluye que ¢/ Requeririento efectuado cumple con los requisitos para

realizar una contratacion direct i, el cual cuenta con el sustento correspondiente por el causal
de emergencia sanitaria.

Al respecto, debemos sefialar qu: con el trascurso de los meses, de una manera progresiva se
han venido incrementado los contigios de la COVID 19, ello aunado con la posible tercera ola que
se ha sido prevista por los entes. rectores Je salud, es por elio, que ante tal situacion, es de
imperiosa necesidad que se tomen acciones inmediatas gue permitan coadyuvar a una pronta y
rapida atencién a los ciudadanos jue fuesen afectados por estos acontecimientos catastroficos, y
en consecuencia, ayudar al sectc: salud a no colapsar y poder contrarrestar de la mejor manera
posible la pandemia

Que, de ninguna manera se dzbe perder vista el cuidado y la proteccion de la salud y vida de la
ciudadania, pues las medidas a adoptar resultan urgentes para coadyuvar a la poblacién que
resulte contagiada producto del CVID-19: a razén de ello, el Estado Peruano debe regular, vigilar
y promover la proteccion de la s¢ilud de los peruanos. Para lo cual, las municipalidades prestan
apoyo a la Autoridad de Salud, par 1 la implementacion de medidas para el control de la propagacion
de enfermedades transmisibles er lugares publicos.

Que, la Constitucion Politica del F ard, en su Articulo 7°, nos sefiala: “Todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la dei md dio familia- y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir
a su promocion y defensa. La parsona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica o mental ticne derocho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de
proteccion, atencion, readaptacior y seguridad .

En ese sentido, el articulo 195", d : nuestra Carta Magna establece que Los gobiernos locales son
competentes para:
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Desarrollar y i »quiar aciividades y/o servicios en materia_de educacion,
salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos
naturales, trans,;.orte colec-ivo, circulacion y trénsito, turismo, conservacion de
monumentos ar .ueologico: e histéricos, cultura, recreacion y deporte, conforme

aley.

Que, fa Ley N° 27972, Ley Orgar .ca de Mur icipalidades, en su articulo 80°, sobre Saneamiento,
Salubridad y Salud, sefiala que” “: as municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad

y salud, ejercen las siquientes i.unciones:

.2
2. Funciones espe :ificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.5. Gestionar |1 atencion primaria de la salud, asi como construir y equipar
postas medica.;, botiquines y puestos de salud en /0s centros poblados que
los necesiten, «n_coordir:acion con las municipalidades distritales, centros
poblados y los « rganismo 5 regionales y nacionales pertinentes.

Por lo cual, de acuerdo a lo estab ccido en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, las
municipalidades distritales dentro del ambitc de sus competencias y ejercicios de sus funciones
con caracter exclusivo o compartic o pueden efectuar acciones en materia de salud; en ese sentido,
los gobiernos locales, adoptan me Jdidas para salvaguardar la salud y vida de los pobladores;

Que, la Ley N° 26842, Ley Gener::i de Salud en su Titulo Preliminar, sefiala:

I La salud es condicién_indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental p: ra alcanze r el bienestar individual y colectivo.

il. La proteccion de la salud es de _interés publico. Por tanto, es
responsabilida.i del Estado reqularla, vigilarla y promoverla.

lll. Toda persona tene derecho a la proteccién de su salud en los términos y
condiciones que establece la ley. EI derecho a la proteccién de Ia salud es
irrenunciable. [/ concebid > es sujeto de derecho en el campo de Ia salud.

1V. La salud public 1 es respc nsabilidad primaria del Estado. La responsabilidad
en materia de s lud indivicual es compartida por el individuo, la sociedad y el
Estado.

V. Es responsabililad del E.tado vigilar, cautelar y atender los problemas de
desnutricion y de salud mer tal de la poblacion, y 1os de salud ambiental, asi como
los problemas de salud de la persona con discapacidad, del nifio, del
adolescente. de ‘a madre y del adulto mayor en situacion de abandono social.”

VlI. Es de interés rublico la provision de servicios de salud, cualquiera sea la
persona o insiitucion_que los provea. Es responsabilidad del Estado
promover las condicion:s_gque garanticen una adecuada cobertura de
prestaciones d: salud a ia poblacién, en términos socialmente aceptables
de sequridad, ¢ portunida 1 y calidad.

Es irrenunciabi 3 1a respo.1sabilidad del Estado en la provision de servicios
de salud puiblica. El_Es:ado _interviene en [a _provision de servicios de

atencién médica con arre ylo a principios de equidad.

Por otro lado, segun el numeral 2.1 de los Lir eamientos para Inversiones de Plantas Generadoras
de Oxigeno Medicinal y Activos Complement irios a cargo de los Gobiernos Locales, emitido por el
Ministerio de Salud, sefala que: (. )de las responsabilidades de gobiernos locales, 2.1. Dentro

del plazo del Estado de Emergecia, los C obiernos Locales que dispongan de presupuesto

e identifiquen la necesidad de & oastecimi:nto v suministro de oxigeno medicinal dentro de

su ambito podran intervenir me fiante Pla.itas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos
Complementarios, en estabiuci aientos de salud del primer nivel de atencién y hospitales,
previa coordinacién con la Autc ridad San taria Regional.

Asimismo, el numeral 2.3., nos inica: “Los Gobierno Locales que cuenten con disponibilidad
presupuestal elaboran, registran -y aprueban las._inversiones para implementar Plantas




Manivipalicdad de Cjamarea

Q Alameda de los Incas N° 253 - Complejo Qhapaq Nan

¢ 076 - 599250

© WWww.municaj.gob.pe

Generadoras de Oxigeno Medic.nal y Activos Complementarios en el Banco de Inversiones
en ambientes adecuados segun Jas normas técnicas corresgondientes, personal técnico y/o
especializado _y el presupue: to_para_la_operacién y mantenimiento de las plantas
generadoras de oxigeno, adjunt..ndo el informe de opinion técnica de la DIRESA/GERESA como
sustento.

Que, Ley N° 31113, Ley que regu a, autoriza, asegura y garantiza el usc de oxigeno medicinal en
los establecimientos de salud pub icos y privados a nivel nacional, establece en su articulo 2°, gue
los establecimientos de sal.d deben garantizar el cumplimiento del programa_ de
mantenimiento y calibracion de. equipo generador, lineas de distribucion y almacenamiento

del oxigeno medicinal, asi com, el contro! de calidad y cambio de los consumibles.

Que, mediante Decreto Supremo \° 006-2021-SA, se declara de prioritaria atencion la produccion
y distribucion de oxigeno medicinal a los establecimientos de salud publicos y privados, sobre la
produccion industrial, por parte de los productores de oxigeno como recurso estratégico en salud,
durante la Emergencia Sanitaria, conforme al requerimiento que efectie la Autoridad Sanitaria.

RESPECTO AL SUPUESTO D= EMERGENCIA

A la luz de la declaratoria de em:rgencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional, a través
del Decreto Supremo N° 008-2020-SA, donde se ha declarado la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, a
través del cual se declaro el Estado de Emergencia Nacional y dispuso el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-19, prorrogado por el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM,
publicado en el Diario Oficial el Peruano con fecha 27 de marzo de 2020, Decreto Supremo 064-
2020-PCM, el mismo que en su Articulo 1 Resuelve: Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020- PCM y ampliado temporalmente mediante el
Decreto Supremo N° 051-2020-PCM y precisado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM,
N° 046-2020-PCM, N° 051- 2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-
PCM, y N° 061-2020-PCM y N° (:63-2020-PCM, Decreto Supremo N° 083-2020-PCM, Decreto
Supremo N° 094-2020-PCM, se dccreta: “Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado
mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, ampliado temporaimente mediante los Decretos
Supremos N° 051-2020-PCM, N* 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM y N° 083-2020-PCM; y
precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N°
051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM,
N® 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM y N° 083-2020-
PCM, a partir de! funes 25 de mayo de 2020 hasta el martes 30 de junio de 2020, Decreto Supremo
094-2020-PCM, que decreta prorrogar el Estado de Emergencia Nacional a partir del lunes 25 de
mayo de 2020 hasta el martes 30 de junio de 2020; Decreto Supremo N° 020-2020-SA, "Decreto
Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-
SA", publicado el 04 de junio en E/ Peruano, en elcual se dispone prorrogar por 90 dias
calendarios la emergencia sanitaria (declarada por Decreto Supremo N° 008-2020- SA), a partir
del 10 de junio, y concluyéndose el 07 de septiembre, Decreto Supremo N° 116-2020-PCM. que
decreta prorrogar el Estado de Emergencia Nacional a partir del miércoles 01 de julio de 2020
hasta el viernes 31 de julio de 2020, Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, gque prorroga el estado
de emergencia por el plazo de treinta y un (31) dias calendario a partir del 01 de diciembre de
2020, Decreto Supremo N° 009-2021-SA, que prorroga el estado de emergencia sanitaria a
partir del 7 de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario declarada
por Decreto Supremo N° 008-2020-SA, prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA,
N° 027-2020-SA y N* 031-2020-SA,

Asimismo, se debe tener en consideracion yue mediante Decreto Supremo N° 131-2021-PCM,
se Prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 184-
2020-PCM, prorrogado por Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, Decreto Supremo N° 008-
2021-PCM, Decreto Supremo N* 036-2021-PCM, Decreto Supremo N° 058-2021-PCM, Decreto
Supremo N° 076-2021-PCM, Decreto Supremo N° 105-2021-PCM y Decreto Supremo N° 123-
2021- PCM, por el plazo de ireinta y un (31) dias calendario, a partir del domingo 1 de agosto
de 2021, por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de
la COVID-19.

Se debe tener en cuenta que el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° del TUO de la Ley
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30225 Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el literal b.1 del articulo 100° de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, facultan a las entidades plblicas
la posibilidad que estas contraten directamente y de manera inmediata con un determinado
proveedor, ante una situacion de emergencia, sin sujetarse a los requisitos formales de la
normativa de contratacion publica (especificamente la fase de seleccion) en el supuesto de
emergencias sanitarias declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia”.

Que, el Informe Técnico N° 020-2021-ULySG-OGA/MPC, de fecha 12 de noviembre de 2021, emitido
por el jefe de Logistica y Servicios Generales, se indica: “... El Organo de las Contrataciones
concluye gue el Reguerimiento efectuado cumple con [0s requisitos para_realizar una
contratacion directa, el cual cuenta con el sustento correspondiente por el causal de emergencia
sanitaria, por lo cual, es oportuno mencionar normativas gue nos permitan realzar una contratacion
Directa de los bienes a adquirir siendo esta por ejemplo el Art. 27° del Texto unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del estado, Ley N° 30225.

Que, en el presente caso se encuentra completamente acreditado el supuesto de emergencia; por
ende, en atencion a las normas que regulan las contrataciones con el Estado y que han sido referidas
anteriormente, corresponde su aplicacion en lo referente a la contratacién directa y de esta manera
atender de manera inmediata y con un determinado proveedor.

INMEDIATEZ EN LA ATENCION DEL REQUERIMIENTO

Sobre el particular, es pertinente sefialar que con el trascurso de los meses, de una manera progresiva
se han venido incrementado los contagios de la COVID 19, ello aunado con la posible tercera ola que
se ha sido prevista por los entes rectores de salud, es por ello, que ante tal situacion, es de imperiosa
necesidad que se tomen acciones inmediatas que permitan coadyuvar a una pronta y rapida atencién
a los ciudadanos que fuesen afectados por estos acontecimientos catastréficos, y en consecuencia,
ayudar al sector salud evitando que el mismo ro colapse y poder contrarrestar de la mejor manera
posible la pandemia.

Que, de ninguna manera se debe perder vista el cuidado y la proteccion de la salud y vida de la
ciudadania, pues la adopcion de medidas a adoptar resulta urgente para evitar el contagio y
propagacion del COVID-19; mas aun, si tenemos en consideracion que, la Constitucion Politica del
Peru, en su Articulo 77, nos sefiala; “ Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al
respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad ",

Sumado a lo expuesto, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 80°, sobre
Saneamiento, Salubridad y Salud, sefala que: “Las municipalidades, en materia de saneamiento,
salubridad y salud, ejercen las sigquientes funciones:

()

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.5. Gestionar la atencidn primaria de la salud, asi como construir y equipar
postas médicas, botiguines y puestos de salud en los centros poblados que
los necesiten, en coordinacion con las municipalidades distritales, centros
poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes.
Por su parte, la Ley N° 26842, L ey General de Salud, en su Titulo Preliminar, sefala que' “La salud
es condicién indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el
bienestar individuai y colectivo. Ademas, que la proteccion de la salud es de interés publico.
Por tanto, es responsabilidad del Estado reqularla, vigilarla y promoverla”.

En esa linea, teniendo en consideracion que segun el numeral 2.1 de los Lineamientos para
Inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios a cargo de los
Gobiernos Locales, emitido por el Ministerio de Salud, sefiala que; (...) de las responsabilidades de
aobiernos locales, 2.1. Dentro del plazo del Estado de Emergencia, los Gobiernos Locales que
dispongan de presupuesto e identifiquen la necesidad de abastecimiento y suministro de
oxigeno medicinal dentro de su ambito podran intervenir mediante Plantas Generadoras de
Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios, en establecimientos de salud del primer nivel
de atencidén y hospitales. previa coordinacion con la Autoridad Sanitaria Regional.

[
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Que, de o anteriormente expuesto, y en concordancia con lo sefialado en el segundo pérrafo_de las
conclusiones, del Informe Técnico N” 020-2021-2021-ULySG-OGA/MPC, de fecha 12 d? novngmbre
de 2021, emitido por el Jefe de Logistica y Servicios Generales, que a la Igtra sefala: Tamp/én se
refleja la inmediatez en la atencion del requerimiento se refleja en el expediente ya que con informe
N° 428-2021-MPC-GI, de fecha 13 de mayo de 2021, se elaboro el requer/m/ento_ y con las
coordinaciones del Ingeniero Vasquez Vega Fernando Pedro CIP 87229 (...)' se pudo identificar el
equipo gue se requeria, podemos colegir que la Adquisicion e Instalacion DE _PLANTA DE
OXIGENO / Incl 50 BALONES DE OXIGENO PARA LA EJECUCION DE LA I0OARR
“CONSTRUCCION DE CENTRAL DE OXIGENO; ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE
OXIGENO MEDICINAL Y GRUPO ELECTROGENO; EN LA EESS PA CHACUT_'EC — CAJAMARCA
DISTRITO. PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, resulta inmediato, toda vez que La
salud es condicion indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el

bienestar individual y colectivo

DETALLE DE QUE_LA CONTRATACION DIRECTA CONSTITUYE LO ESTRICTAMENTE
NECESARIO Y SI AGOTA O NO LA NECESIDAD.

En este punto, debemos traer acotacion lo sefialado en el Informe Técnico N° 020—2021-ULySG-
OGA/MPC, de fecha 12 de noviembre de 2021, suscrito por el Jefe de Logistica y Servicios G_enerales
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, Sr. Armando Rafael Monteza Rojas, especificamente
en su parrafo tercero de sus conclusiones, en los cuales sefiala que: “Fl Organo Encargado de las
Contrataciones, define que no es posible adquirir posteriormente una PLANTA’GENERADORA DE
OXIGENO MEDICIANL EN LA ADQUISICION DE_GRUPQO ELECTROGENO PARA_LA
CONSTRUCCION DE EESS PACHACUTEC - CAJAMARCA, DISTRITO DE CAJAMARCA,
PROVINCIA DE CAJAMARCA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, ya que en el expediente_ sglo
se necesita una Planta de Oxigeno en Pachacttec, por lo que se agota la necesidad de adquisicion
y se cumple con el objetivo de la contratacion.

Del mismo modo, en su parrafo cuarto sefala: ‘Constituye necesario la “ADQUISICION DE

PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICIANL EN LA ADQUISICION DE GRUPO

ELECTROGENO PARA LA CONSTRUCCION DE EESS_PACHACUTEC - CAJAMARCA,
DISTRITO DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE CAJAMARCA, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA, ya que nos encontramos _aun_en pandemia de COVID 19 y en estado de
emergencia sanitaria, (...), Cajamarca es Declarado NIVEL DE ALERTA MUY ALTO, por lo que,
es indispensable el objeto de la contratacion para salvaquardar vidas humanas y contribuir

con la ciudadania.

Por lo tanto, podemos sefialar que la contratacion directa para la ADQUISICION DE GRUPO
ELECTROGENO PARA LA CONSTRUCCION DE CENTRAL DE OXIGENO EN LA EESS
PACHACUTEC — CAJAMARCA constituye lo estrictamente necesario para salvaguardar vidas
humanas y contribuir con la ciudadania.

RESPECTO A SI CORRESPONDE REALIZAR UN PROCEDIMIENTO DE SELECCION POSTERIOR A

LA CONTRATACION DIRECTA
Respecto al presente punto, debemos sefialar que, al ser una Contratacion Directa, se realiza por ser
una situacion excepcional, siendo en el presente caso nos encontramos antes una situacion de
emergencia derivada de acontecimientos catastroficos tal y como se ha detallado en los parrafos
precedentes ios cuales se sujetan a la normativa en materia de contrataciones del estado. Por lo que,
no correspeonderia realizar nuevamente un nuevo procedimiento de seleccion.

glEEwEl_.SLE EXPRESQ DE LA FECHA EN LA CUAL EL PROVEEDOR REALIZO LA ENTREGA DE LOS
Respecto al presente punto, debemos sefalar que mediante Acta de Levantamiento de
Observaciones de Adquisicion e Instalacion de Planta de Oxigeno/incl. 50 balones de oxigeno, de
fecha 03 de noviembre de 2021, se procedié al levantamiento de observaciones correspondiente,
verificandose la entrega del bien de la orden de compra N° 000392-2021 (Adquisicion de Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal en el (la) EESS Pachacutec- Cajamarca), mediante la cual se da
fe que se entrego a la fecha. Por lo tanto; a partir de dicha fecha, la entidad municipal, debe realizar
las acciones de regularizacion que correspondan.

En relacidén a lo mencionado anteriormente y en el mismo informe legal, el Asesor Legal,
CONCLUYE: Por las consideraciones precedentes y normas acotadas, esta Oficina General de
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Asesoria Juridica OPINA: Que, es fegalmente procedente la contratacion directa para la
ADQUISICION DE PLANTA DE OXIGENO / Incl 50 BALONES DE OXIGENO PARA LA
EJECUCION DE LA IOARR “CONSTRUCCION DE CENTRAL DE OXIGENO: ADQUISICION DE
PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y GRUPQ ELECTROGENO; EN LA EESS
PACHACUTEC — CAJAMARCA, DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA,
por el monto de S/ 597,500.00 (Quinientos noventa y siete mil quinientos con 00/100 soles) en
Aplicacion de la causal prevista en el articulo 27° literal b) del TUO de la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, concordante con
el literal b.1 del articulo 100° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF. y
RECOMIENDA: Elevar el expediente en su integridad al pleno del Concejo Municipal, con la finalidad
de que en cumplimento de sus atribuciones conferidas por la Ley, mediante Acuerdo de Concejo
Municipal puedan aprobar la compra directa en Aplicacion de la causal prevista en el articulo 27°
literal b) del TUO de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, concordante con el literal b.1 del articulo 100° de su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF. Encargar al Organo de Contrataciones realizar
todas las actuaciones necesarias incluido el registro en el SEACE, de los informes (técnico y legal)
y el Acuerdo de Concejo Municipal. asi como aquella documentacic’m que permita respaldar la
informacién brindada en los informes que sustentan la configuracion de la contratacion directa.

Que, a traves del Dictamen del visto, la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de
Recursos Humanos recomendé al Pleno Concejo Municipal APROBAR LA CONTRATACION DIRECTA
para la Adquisicion de la Planta de Oxigeno / incl. 50 Balones de Oxigeno para la ejecucion de la IOARR
“Construccion de Central de Oxigeno: Adquisicién de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Grupo
Electrogeno; en la EE.SS. Pachacutec - Cajamarca - Distrito, Provincia y Departamento Cajamarca, por el
monto de S/. 597, 500.00 (Quinientos Noventa y Siete Mil Quinientos con 00/100 soles), en aplicacion de
la causal prevista en el articulo 27° literal b) del TUO de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el literal b.1 del articulo 100° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-
2018-EF. El Concejo, luego del debate de estilo, emitié ef respectivo acuerdo.

Por lo que, con el volo por mayoria de los Sefiores Regidores, con la dispensa de la lectura y aprobacién
del Acta para ejecutar el acuerdo y de conformidad con los articulos 17° y 41° de la Ley Organica de
Municipalidades.

SE ACORDO:

Articulo Primero. - APROBAR LA CONTRATAGION DIRECTA para la Adguisicion de la Planta de
Oxigenofincl. 50 Balones de Oxigeno para la ejecucion de la IOARR “Construccién de Central de Oxigeno;
Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Grupo Electrégeno; en la EE.SS: Pachacutec -
Cajamarca - Distrito, Provincia y Departamento Cajamarca, por el monto de S/. 597, 500.00 (Quinientos
Noventa y Siete Mil Quinientos con 00/100 soles), en aplicacion de la causal prevista en el articulo 27°
literal b) del TUO de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el literal b.1 del
articulo 100° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Articulo Sequndo. - ENCARGAR al Organo Encargado de las Contrataciones del Estado, la publicacion
del presente acuerdo y los documentos que le sustentan, en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado-SEACE en los plazos establecidos conforme a Ley.

Articulo Tercero, - ENCARGAR a la Unidad de Informatica y Sistemas la publicaci6én del presente acuerdo
de concejo en la pagina web de la entidad
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