ACUVERDO DE CONCEJO N® 082-2021-CMPC

Cajamarca, 04 de noviembre del 2021.

VISTO:

En Sesion Extraordinaria de Concejo, de fecha 03 de noviembre del afio 2021, el Dictamen N°
019-2021-CDS, de la Comision de Desarrollo Social, v,

CONSIDERANDO:

| Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificado' por la
Ley de reforma de la Constitucion Politica del Peru, Ley N° 30305, concqrqan.te con el Artlgulo I
del Titulo Prefiminar de la Ley Organica de Municipalidades; !a Munncnpa!ndad Proynqcnal de
Cajamarca es un organo de gobierno local, tiene autonomia politica, economica y administrativa

en los asuntos de su competencia.

Que, de conformidad con €

Que, a través del dictamen del visto, la.Comision de Desarrollo Social dictamind regomendar al
Pleno del Concejo Municipal APROBAR LA ORDENANZA MUNICIF_’AL QUE PROHIBE EL USO
&) DEL CASTIGO FisicO Y HUMILLANTE CONTRA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
. /LA JURISDICCION DEL DISTRITO DE CAJAMARCA

Que, el sefior Regidor Segundo Juan Portal Pizarro, respecto al dictamen en com.e.nto, felicita a
la Comision de Desarrollo Social por este tipo de iniciativas, que van a beneficiar a toda la
poblacién, especialmente a las personas vulnerables; sin embargo, enpuentra algqnas
situaciones que probablemente no van enmarcadas dentro de la normatividad vigente. En,prlmer
lugar, esta ordenanza, que S€ denomina ordenanza que prohibe el uso del castigo fisico y
humillante contra los nifios, nifias y adolescentes en la jurisdiccion del distrito de Cajamarca, que
tiene el mismo titulo que la Ley N° 30403 - Ley que prohibe el uso del castigo fisico y humillante
contra los nifios, nifias y adolescentes, y su reglamento, que también es mencionado en los
considerandos del presente proyecto de ordenanza. Refiere que ha leido la propuesta de
ordenanza, sin embargo precisa que la ordenanza tiene rango de ley para nuestra jurisdiccion; si
tiene rango de ley se debe tener en cuenta ;qué es disposicion? y ,qué es norma? Aqui se esta
repitiéndolo lo que la ley dice, lo que la Ley N° 30403 expresa, que no esta mal pero hasta los
mismos conceptos de uno de los articulos de la Ley N° 27337, que es el derecho al buen trato, y
que ahora se ha convertido en un articulo del Codigo de los Nifios y Adolescentes, pero aqui (en
el proyecto de ordenanza) no se lo tiene como un articulo sino como un concepto. Entrando por
el titulo de la norma, en este caso con el titulo de la ordenanza municipal, su opinién es que
debgria denominarse “ordenanza que promueve y garantiza acciones de prevencion contra el
castigo fisico y humillante contra los nifios, nifias y adolescentes, y dice esto porque la misma
ley, Ley N° 30403, en su articulo 14.1, inciso c) esta dando las herramientas y la directriz para
que dentro del Concejo Municipal realicen acciones de prevencion y garanticen la erradicacion
del~ castigo fisico y humillante contra los nifios, nifias y adolescentes, ley que taxativamente
senala:"‘Los gobiernos locales deben garantizar que se realicen acciones de prevencion contra
el castigo fisico y humillante, especialmente a través de las defensorias del nifio y del
adolgsgente, ademas de promover la existencia de redes de proteccion local y campanas de
sensibilizacion: estas acciones pueden realizarse en coordinacion con el gobierno regional al que
pt'erten.e’cen y con la participacién de la sociedad civil involucrada en la tematica. Al respecto, la
Direccion de Sistemas Locales y Defensorias de la Direccion General de Nifios, Nifias y
Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables brinda asistencia tecnica a los
gobiernos locales. Los gobiernos locales promueven o brindan servicios para el fortalecimiento
de las capacidades de la madre, padre, tutor/a, cuidador/a, educador/a y todas aquellas personas
que se encuentren en el ejercicio de las potestades de crianza o educacién, para una formacion,
educacion y cuidado no violentos”. Ahora, dentro de esta misma norma (Ley N° 30403) existen
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los protocolos, hay un protocolo en el articulo 16° que es el que deb'er.l'an lmplementar, |mtpuITar
y garantizar para que se promueva la erradicacion de este castlgo fisicoy h.umlllante contra los
nifios, mucho mas en nuestra ciudad, porque Ultimamente se ha visto ese cas'tlgo, esa vulneracién
al aspecto fisico, al aspecto psicoldgico de los nifios, por ejemplo en los semaforos, en los centros
comerciales, donde el trabajo y el maltrato infantil es bastante evtde_nte. Entqpces, este p_r’otocolo
da las pausas, como por ejemplo, la comunicacién o recojc_J de la lnfqrmacwn, la a‘ttl-:-ncp’n legal
de la nifia, nific o adolescente que ha recibido castigo fisico y humlllant_e, Ig notificacion a la
madre, padre o representantes, la atencién de la salud de la _n’iﬁa, acompariamiento al caso para
lograr el restablecimiento de la armonia familiar y la ponclusnon del caso, para que se logre esa
proteccion. Entonces, lo que la ley hace es dar el camino para que se aplique este protocolo, pero
el proyecto de ordenanza practicamente esta repitiendo lo que ghce la ley general yla lgy y es
nacional. En consecuencia, siendo la ley nacional, ya se les esta dando el trabajo especnflco de
sacar una ordenanza municipal en donde inclusive estan las tareas para las entidades
correspondientes, como por ejemplo la Defensoria del Nifio, Nifia y Adolescentg, CEMUDEJ,
w OMAPED, DEMUNA, pero en la ordenanza que se propone no concuerda con ninguna de las
2 \actividades que dice la norma, la ley general; faltaria involucrar a la Ley N° 30364 - Ley para
5 revenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
f/;"'Ia cual también da las pautas necesarias de como las municipalidades deben actuar fre'n-te a feste
“ mal social, que es la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes. Reiter_a‘ su felicitacion a
estas iniciativas, sin embargo sugiere que este dictamen sea devuelto a la Comlspn de Desarrollo
Social y a los abogados de las oficinas correspondientes de desarrollo soqal para que lo
canalicen de la mejor manera y en la proxima sesion de concejo lo puedan discutir y aprobar,
porque es importantisimo. Es mas, refiere, en este mismo proyecto de ordenanza, en la 'tercera
disposicién complementaria, final y transitoria, sefiala; “factitese al despacho de alcaldia para
que, mediante decreto de alcaldia, dicten las disposiciones complementarias...” Entonces, lo que
dice la norma general es que, por intermedio del despacho de alcaldia, se o reglamente, pero
con esta propuesta de ordenanza lo que deberia hacerse es reglamentarla dentro de nuestra
jurisdiccién, siguiendo todos los protocolos para erradicar esta violencia contra los nifios. Por
tanto, Si se saca una ordenanza que diga: “ordenanza que prohibe el uso del castigo fisico y
humillante contra los nifios, nifias y adolescentes, pero nos vamos a la Ley N° 30403 - Ley que
prohibe el uso del castigo fisico y humillante contra los nifios, nifias y adolescentes, ¢qué es lo
que estan haciendo? Se esta repitiendo lo que dice la ley, cuando su funcién es que a esa ley se
le dé acciones. Por eso es que el objeto de la ley es que se promueva y garantice acciones de
prevencién contra los nifios, nifias y adolescentes, desde las oficinas de la DEMUNA, de
desarrollo social, de la gerencia de seguridad ciudadana, imagen institucional, porque también
hay tareas de promocioén, de difusién, etcétera. En tal sentido, sugiere que este dictamen regrese
nuevamente a Comision para que lo canalicen de la mejor manera y se obtenga una ordenanza
municipal que sea efectiva y eficiente.

Que, a su turno, la sefiorita Regidora Lidia Herrera Chacon, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Social, sefala que es un proyecto de ordenanza trabajado en la instancia del
COMUDENA, gue prohibe el uso del castigo fisico y humillante contra los nifios, nifas y
adolescentes en Ia jurisdiccion del distrito de Cajamarca, entonces esta ordenanza es preventiva.
Si bien es cierto hay una ley general, pero este provecto de ordenanza actd orientads al tema
preventivo dentro de la jurisdiccién de Cajamarca. Refiere que, en el articulo 5, acciones para
implementar, inciso f), de este proyecto de ordenanza dice' “crear y fortalecer los CCONA,
capacitando sobre la Ley N° 30403 y su reglamento que promueve las audiencias publicas a fin
de garantizar su participacién en funcién de los asuntos que las afecta, facilitando el monitoreo
social e implementacion de la norma”. Asi también, refiere, que esta ordenanza no solamente lo
va a tener un sector o va a tener que implementarlo el alcalde, no es asi, se va a trabajar
coordinada y articuladamente con las diferentes oficinas y ahi estd, lo que es las
responsabilidades, la Sub Gerencia de Promocién y Desarrollo Humano, la OMAPED, DEMUNA,
comunicaciones y relaciones institucionales, también esta la Sub Gerencia de Seguridad
Ciudadana, donde el serenazgo les ayuda a identificar este tipo de casos, conjuntamente con la
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Sub Gerencia de Mujer y Familia, hay un proceso que sé debe llevar para obtener un buen
resuitado.

Que, el sefor Regidor Segundo Juan Portal Pizarro considera que mas que observaciones gon
aportes y no es que esté en contra de este proyecto de ordenanza, todo lo escrito esta bien, pero
son sugerencias tendientes a elaborar una ordenanza municipal, porque es una ley para nuestra
jurisdiccion. Por ejemplo, en el 5.2 dice: “Implementar mecanismos de deteccion de denuncias
de las propias nifias, nifios y adolescentes de las instituciones educativas y monitoreaﬁ la
atencion”, pero alli sugiere que se implementen con el Programa SISIVE Entonces no se d?be
dejar de lado el SISIVE, porque hay un protocolo respecto a la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes, pero no ve que exista ese protocolo; la implementacién de ese protocolo debe ser
el espiritu de esta norma, debe orientar las acciones, por ello es que sugiere es que se lo vuelva
a revisar, segin margue dentro de los protocolos, se enmarque dentro de los Programas SISIVE,
que no lo ve, jcomovan a trabajar con las instituciones educativas? Las instituciones educativas
lo detectan y 4como municipalidad que hago? Tiene que haber un protocolo, también pard el
Programa SISIVE, para trabajar con la DRE, UGEL, entonces ese es el espiritu de la norma, a
eso se orienta, no es que se oponga, porque esta norma va a ayudar a erradicar este mal, que
es la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes.

Que, el Concejo, luego del debate de estilo, emitié el respectivo acuerdo.

Por lo que, con el voto por mayoria de los Sefiores Regidores, con la dispensa de la lectura y
aprobacién del Acta para ejecutar el acuerdo y de conformidad con los articulos 17°y 41° de la
Ley Orgénica de Municipalidades.

SE ACORDO:
Articulo Unico. - DEVOLVER el Dictamen N° 019-2021-CDS a la Comisién de Desarrollo Sogial
para que pueda ser analizada como corresponde y se consideren los aportes respectives,

inciuyendo el desarrollo del protocolo pertinente para dictar la normatividad reglamentaria, via
decreto de alcaldia.

GISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i

<.
- Alcaldia.

- Sala de Regidores.

- Comisién de Desarrakio Social

- Archivo
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