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- : VISTOS el Expedxente Admmlstratlvo N° 00008893-2018 la solicitud
presentada por don Hugo Manue| AreHan Méndez y dofia Diana Soledad Cevallos Mejfa,
de fecha 29 de octubre del 2018, asi domo el Informe N° 090-2019-MPHy/07.13, de
fecha 06 de febrero del 2019, emitido por el Jefe de la Unidad de Catastro, Expansion
Urbaima € }nmobiliana y el Informe Leg N° 360-201 9/MPH-Cz-05.10, de fecha 08 de
méyo de! 201 9, eml’udo por Ia Gerente d Asesoha juridica Y,

3GON%1D*ERAN|30' iy [FAeY e L SR

Que de conformldadxa Io ldlspuesto en el articulo 194° de la Constitucion
: Pohtlca del Estado miodificado p"or‘la reforma Coristitucional N° 30305, prescribe que,
Ias mummpaiudades provinciales ¥ distitales son érganos de gobierno local. Tienen
\ autonomla poll’uca economlca ¥ admlnléftratwa en.los asuntos de su competencia.

Que segun el articulo Il del’ T|tulo Prellmlnar de la Ley Organica de
3 Munlc:lpahdades Ne 27972, los goblernos locales gozan de autonomia politica,
‘,economlca y admmlstratwa en los asuntos de su -competencia. La economia que fa
: Constltuclén Pohtlc;a del Estado estableqq para. las mumcapalldades radica en la facultad
de gjercer -actos de gobierno admlnls‘tratlvos y--dg administracién, con sujecion al
ordenamlqnto jundlco

o ' { i Lo

1 i Que lar Constltuc:lon F’olittca del Perul en su articulo N°® 139° numerales

- 3 ¥ 1!4 -gefiala’coma pnnmplos y derecholide la funci n jurisdiccional: "3. La observancia

" dél debido proceso yh la tutela junsdrccrobal Ningung persona puede ser desviada de la

;unsbrccrén predeterminada por la ley,| ini sometrc?a a procedimiento distinto de los

prewamente establecrdos ()14, El pring 1pfo de no sér privado del derecho de defensa

/ \\ en hingan estado Qel propeso {.0.)0 Prlnc:uplos cqnstltpqonales que son aplicables a todo
Lo uUR ocedmlento admlnlstra_ttvp Lk LT : .

; k %p,l‘i y-Carad L& F . N 1 5 el
© 1. Pérg’ne sblot uﬁ“‘lo's‘ﬁrih'mia s -donistit

Rdér

oﬁales los ‘que por excelencia
\Y c_,é'? gén eh’los procesds del” ambito: nacidrial, fos qué cautelan a todo proceso en las
\%_, 7 Ga‘y’ diferentes instancias admlnlsicatlvas tamblén se tnenen que realizar los actos
admlnlstrahvos en. estrlcfo respeto de. Ios prmclp!os admlnlst;'atlvos contenidos en la Ley
N°'27444 - Ley del Prpcedmento Adn‘)lnlstratlyo General asi tenemos que el tratadista
Ruiz ~ Elredge sostiene’ que, para el Derecho’ Adm mstratlvo y el Derecho Publico en
general “deben conisiderarse en pnmer fc—;rm:nq, dos prmcrp.'os esenc:ales el del interés
-.::pubf:coyel de Iegaa’ldad”(Rmz Elredge Rivera, Alberto Manual de Derecho Administrativo”. Gaceta
- Juridica: Segunda Edicién Revisada, 2000. P. 72").. De lo"que se colige que el fin de tales
prmc;lplos es establecer un reglmen Jundelc;o que sirvan de proteccion del interés general,
-garantlzando fos derechos e interes é de ids édmlnlstrados y con sujecién al
ordenamlento constltucmnal V' juridico ien gerrerali En este estricto orden de ideas
teneimos que el derecho al debldo procedcr admmlstratlvo no.es simplemente un conjunto
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df".i‘ qrincipios o reglas ar'ticulaq_és referer.jc'lalment'e' a efectos de que la administracion
puedla utlizarlas o.prescindir de las migmas cuando lo considere conveniente. De su
objetividad y su respeto depende la capalizacion dk! procedimiento administrativo en

“una forma que resulte compartible con'la justicia’como valor y la garantia para el
administrado de que esta siendo adecugda o CD[rthEamente procesado.

Expedient

. Que, 'se puede aprecitr en los . antécedentes ~ administrativos el
e Administrativo N° 00008893-2018; donde aparece la solicitud presentada

-por Hugo Manuel Arellan Méndez y dofd Diana Soledad Cevallos Mejia, de fecha 29 de
.. octubre de! 2018, quienes solicitan la Nuiidad det Cértificado de Zonificacion y Vias N°
~ ©-31:2018-UCEUI-MPHy de la Constancia Negativa de Catastro N° 51-2018, otorgados

por la Gerencia de Desarrollo Urano y Rural de la Municipalidad Provincial de Huaylas,
ue son propietarios y se -"ha?tor;_gadd a:ln posesionario de mala fe que ha

adugiendd g
Ssend

" 31:30184UC

jdo a?l?"A;dmiﬁjstrac'lbh li R

" Que '*tambnén.se';phede.?h";ed;ar el Cérfificado de Zonificacion y Vias N°

EUI-MPH, de fecha 23 d&.

hayo def 2018 y de la Constancia Negativa de

Catastro N° 51-2018, de fecha 23 de midyo del 2018, ambos expedidos por el Gerente

_ de'Qesarrollo Urbano y Rural de la M.unléipalidad--Pi‘p\{.incial de Huaylas y a nombre de
. d'oh-:pir.ilcf) Nicefor Temple

-seideben expedir respetan
~y conforme a las leyes,

Carrasco y d Ed.oﬁa .lac'ir'lata Aurora Huerta Luna, las cuales
do'las norrnahvas vigentes dentro de la comuna de Huaylas

don las. disposiciones y reglamentds de |a materia, caso contrario, el
acto administrativo careceria de eficacia juridica, @n este estricto orden de ideas es
_ necgsario . analizar, objetivamente y désde Ia pérspectiva de la “sana critica” los

- documentos cuestionados y:.asi establ cer.si se. han-emitido dentro de los propios
- par4metros establecidos, para I3 expegicion de este tipo.de documentos publicos dentro

del recinto edil de Ja,provincia de-Huaylds:;: ... 1o

R
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1 Que; conforme 2 lo expredado en éié’furﬁé‘ﬁaﬂ que ‘antecede, se pueden

lds fecaudos guie se acompanén al Expediente Administrativo N° 00004220-

Zonificacion y Vias' N° 31-2018-UCEUJIMPH, de fecha 23 de mayo del 2018 y la

201§, 'de jfecha 16 ‘dé mayo del ‘2018, ‘en’ &l cn.fl’ se ‘emitieron el Certificado de

Coniitancia Negativa de Catastro N° 51-:2018; de fecha 23 de mayo del 2018, siendo

N
s

" cohjunto

to:con &i Expediente Admifistrait
- dét 2019, mediante e

del 201 Feual“don Budo
‘Cevallos Mgjia solici

necesario analizar {os mismos en concordancia con lbs medios probatorios presentados
_« % pof iodos los: administrados. y asj ;e_s;ta‘b'eﬁe‘r’ si éstd ha sido emitida dentro del marco
. imperativo de laley, advjrtiéndose que tdles documentos han sido emitidos en razén del

% predip urbano ubicado en la carretera central — sector y predio Ichoc Huaylas, signado
N :ﬁ’ con tla-Unidad Catasira, N> 153758, ingcrito en la Partida Electronica N° 11107907,

) o5/ distrto de Caraz, provincia.de Huaylas, departamento de Ancash.

> N° 100008893-2018; de fecha 29 de octubre
nivel:Ardijan Méndezy dofia Diana Soledad

Que, tal ‘ex'pe'éli-ehfe:aﬁﬁ'i_ii%ﬁ’at‘i\}oi hia'tie 'ser concadenado y analizado en
V&

vallos. A 1d fulidad del Cetififadd.dé Zonificacion y Vias N° 31-2018-
UGEUREMBH, dé fecha 23 dé may6 def pU187y i Ton'stancia Negativa de Catastro N°
5112018, dé fecha 23 de mayo dél 2048, Erel cual presentan los siguientes documentos:
1.- Copia Literal Registral, emitida por 13 %éUNARP: Superintendencia Nacional de los
Regjstros Publicos, correspéridiente al gredio denominado Ichoc Huaylas, C.P./PARC.
158758, cuya Partide’ es.la N° 111 07,.'.95

,'donde && puede apreciar que es el mismo

_preiio materia sulby mafeiia sobfe el cyal 'se han ptorgado los documentos publicos

.~ cuestiof
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-d'op.';H'L;JG(iD:; MANUEL -ARELLAN- MEN[#EZ,iQI‘;CQé] lo _édqu'irierbn por testimonio de
compraventa. |- f T T JRl e g e W S S T

2.- Origind! de la SENTENGIA - RESGLUCION NIUMERO: CUARENTA Y UNO, de
fecha 13 de febrero del 2018, emitida por el Juzgado Civil Transitorio — sede Caraz,

correspondiente al Expediente N"‘.000?4-201‘4-0-Qﬁ207-JM-CI-01, en el cual el Juez
emite decision final.coma sigue: “FALLG; . Declarando IMPROCEDENTE la demanda de
fecha veinticuatro de enero del dos mil c';atorce, que; corre a fojas dos a sesenta y uno,
interpuesta por don CIRILO NICEFOR TEMPLE CARRASCO y dofia JACINTA
AURORA HUERTA LUNA: contra los demandados MANUEL ARELLAN MENDEZ y
DIANA SOLEDAD CEVALLOS MEJIA ‘contra los;colindantes WALTER BENJAMIN
INOCENTE CALLAN y EDWIN OTOMIEL, ‘POLO'LOARTE, sobre PRESCRIPCION
_AQQUJESI'{;{VA;DE DOMINIO; .. )% F o

¥ ] 2 ] 3 e 'Ia : . |
St J d e Quesmediant | eéiuﬂjt Adniinisitiativo!N® 00010407-2018, de fecha
19’ de- diciémbre, dél 2048, dona DIANA' SOLEDAD CEVALLOS MEJIA y don HUGO

- MA UELﬁRELLAﬁJM!ENDE presents ilé"dohs_ul&ﬂ"sc;br'é expedientes judiciales del
poder judicial; doride se puede apreciar que adjuntan la Consulta de Expedientes
Juditiales, seguido, entre las mismas partes, el cugl se encuentra en a Primera Sala

- Civillde Huaraz, habiéndo sido signadoicon el Expadiente N° 00269-2018-0-0201-SP-
Cli01, porilo cual se encuentra ain en p?'ibc_eso. Sl

" Carrasco y dofia- Jacinta Aurora Huertg'Luna, sdliditaron con fecha 16 de mayo del
2018, 14 bxpedicion del Certificado de Zonificacion ¥ Vias N° 31-2018-UCEUIMPH, de
fechi 23 de mayo ‘del 2018 y-de la Cohstancia Negativa de Catastro N° 51-2018, de
fecha 23 de mayo del 2018, ambos expédidos por gl Gerente de Desarrollo Urbano y
Rurgl de la;Municipalidad Provincial’ dd ‘Huaytas, due les fue otorgado, tenian pleno
condcimiento . que “exstia un procesd: judicial: en’ litigio y muy sagazmente no
cotnunicaron tal hecho al ente admimstr ’5210, siendo signado el proceso con Expediente
N’°§’r0§(:)024-201 470é0'20_7'~J.M:70'I—01 , por éiﬂ e el Juzgado Civil Transitorio de Caraz, donde
s_e;h-bbia iemitido seintericia’el 13 de febrero del 2018 e inclusive presentaron un recurso

de'dpélacion el cual tiene camo fechg g inicio en Ja 1° Sala Civil de Huaraz el 27 de

© - Que, por lo expuesto, se{dwe;rte quig cuando don Cirilo Nicefor Temple

o junib del 2018, Expediente N° 00269- 2[118-6:02014SP-C1-01, aunado a ello se puede

.. apteciar €l Informe N* 878-2018-MPH {07.13;de fecha:13 de noviembre del 2018,
s i o iexpédido por el Jefe de Catastro, Expansion.Jrhana.e Inmobiliaria, quien concluye, al
,gf!-tq;)gtg' *1.,Esta.Unidad desconocia que $¢ bre el:bien.p el predio indicado hay un proceso
& judigial-en curso que po-fue comunicadd por el Sr: &rﬂo.;Nicéforo Temple Carrasco. 2.

. </ Por lo tanto esta Unidad. Gpina que se groceda con la nulidad de las constancias de

zonificacién y vias ¢omo la constancia negativa de cdtastro ademés segtin la copia literal
* del.predio-se ubica en una zona rural por fo ‘que préwiamente se tendréa que realizar la
- Habilitecion Urbana de jote Unico pard ;_cﬁmbfo de.usode rural a urbano (...)".

¢, w b Quepelariculo 75° del TL;JO de lg Leyt N°.27444 — Ley del Procedimiento
Admiinistrativo General, precisa que ante la existencia de un conflicto con la funcion
jurisdiccional se establece: “75 1.Cuando, durante | tramitacion de un procedimiento,
la \alifondad. adm:ﬁ:sgtr,atma adquiere conocimientoique se estd framitando en sede
Jjurisliiccional una cuestion fitigiosa. entre- dos: gdministrados spbre determinadas
relaciones: -de :derecho:, privadoy quellprecisen, ser ‘esclarecidgs previamente al
profuneigiiento’ adminis ralivos solicitara, al Organgjurisdiccional comunicacion sobre
las getuaciones realizadgs’ enelarticyly (5.2 se sefiala~:Recibida la comunicacion, y
. sblo st.astima que- guiste-estnote gde%» ad: de-sijetos; -hechos y fundamentos, la

. auloridad. competenie: gara - le; 1esolii 16n’ ‘del -prgcedimiento’” podré determinar su
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;mhrbfc:én hasta que el organo ;unsdrccrg;r:al resuehza e! ht:g:o La resolucion inhibitoria
es. eievaaa en. consulta al superier. jer rquico, S o hub;ese ‘aun cuando no medie
apefacion « St-es confirmada: la_fesolugion.
Publico carrespond;ente para que; dé sgﬁ ef

se apersone al prOCeso

.,mbftcma es comunicada al Procurador

aso Vi eonvemr a Ios mtereses del Estado,
] Que; de acuerdo con ell articulo 74{“ de la Ley N° 27444 — Ley del
Procemmlento ' Administrativo General la suspenswn de ‘los procedimientos
admmlstra‘tlvos en virtud de la existencig de un proceso judicial, solo esta prevista para
aquellos ¢asos en los que el pronunciamiento de la ‘autoridad administrativa esta
condicionado ‘a la previa resolucion déi conflicto jud|c1a| porque de otro modo, se
estarian constltuyendo derechos adminjistrativos que afectarian los resultados de la
func*én mnsdlccmmal qme es exeluswa (:f Poder Juﬂncaal

' Lo Quey esfe suptesto tambien se ‘encikntra expresamente previsto en el
gg 43“ !TUQ deila: L,ey Organica dél X det Judlcq I, aprobado mediante D.S. N° 017-

JIUS y¢o ns:tltuye una medit!a de excapaion, debido a que limita la competencia de la
autoridad admimstratlva por 10 que’ s?lo debe sér aplicado cuando existe estricta
‘|dent|dad de sujetos, hecho y. fundamen os juridicos; en el presente caso, de la lectura
de Ias copias del- Expechente “hidicial N i00024-201;4a0-0207-JM -CI-01 (SENTENCIA),
_segmdo ante el Juzgado ClvnfTransnonq’ deta Prowﬁma de Huaylas y de la consuita de
‘expedlentes que se ha AF’ELA@O |a serftehcia por dnte la 1° Sala Civil de Huaraz el 27
“de"junio del 2018 - 'Expediehte N°. 0 269—2018—é 9201-SP-CI-01, cuya materia es
Prescripcién Adqu!sﬂlva se puede coLeglr que guarda la triple identidad con el
expedlente admmtstratlvo materia de prenunclamleni

. Que por otro lado, se pué;de apreadr en ‘el expediente administrativo la
Copla Literal Reglétral emitida por la S’UNARP Supermtendenma Nacional de los
Reg|stros Publicos, corréspondiente al Siedlo denoh'nnado Ichoc Huaylas, C.P./PARC.
153758, cliya, Paitida es la N° 11107907, dondesé puede apreciar que es el mismo
'prédlo materia sitbr matena sobre ‘el cial. se han 'torgado los  documentos publicos
cuestionados, del cual son propietarios |dofia DIANA SOLEDAD CEVALLOS MEJIA y
don*HUGO MANUEL ARELLAN MENDEZ, el cual lo adquirieron por testimonio de
:comfraventa deld cuail se pugde concl lr $at|sfact yriamente que tales ciudadanos son
los romeﬂarlos del predlo Y qulenes tie n (tarectho;pleno sobre el mismo.
gy e

Slig valederamente que para la emisién del
. ‘L 0 "U'C'E,U -MPH de fecha 23 de mayo del
¢ a Je Tatastrd i ,61*8 de fecha 23 de mayo del
9018, fic ‘g Qarenﬁe fi-40 ﬁesarwlln;Urbaﬁo y Rural de la Municipalidad
‘rou;ncnai de l-iuaytd’s - 56; Han mCUrrqdo e!m [ é ad tmstratwos ingubsanables que los
' conweﬂen en.un: *écto Sln valldez sin eﬁcama it ndtca de’ p r6- derecho, al haber
: .vuTnléra’do mctuswe pnncnpnos constltuménales, Fecho que no puede ser amparado por
: ;la admmlstracuon plibiica; puesto que si e!lo ‘sucediése se atentaria contra lo dispuesto
“enla Ley de Ja materia para la. expedlcmn del citado- certificado y constancia,
" contravendria’ lo n@rmado enlaLey N 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
‘Gengral, con respecto ala. vulneraclén al Principio qe Legalidad que establece que las
'autqndades admimstratwas deben: actdar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
de[acho .dentro'de: las facultades que le '.estén atnbmdas y de acuerdo con los fines que
l& fueron qonfendas dichas facultades ; i1 (T ==

Wi Que ante o expuesto e} procedenLe la NULIDAD del Certificado de
-Zonl.flcacmn y Vias N“ 31-2018- UCEUH PH, dé fecha 23 de mayo del 2018 y de la
Cdn‘,stané.lé Negatma de Catastro N° 51 12018 defecha 23 de mayo del 2018, otorgados
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a dcn CIFIlO Nlcefor Temple Carrasco y ae dofla Jacinta Aurcra Huerta Luna, en mérito
a que corresponde alas Mummpalldad -otorgar tales documentos a predios que se
encuentren en zorias urbanas Yy no rura es como erg el presente caso, donde no se ha
constatado el requisito “sine -qua noni ‘para la ekpedlmon de este tipo de actos
sdmunistiativos como lo es el de contar Con Habilitacién Urbana para el cambio de uso
de: rural a urbano Y, mucho mas aun si el precho tlené propuetarlos acreditados.

; , Que despues de re,allqur el anaIIS|s exhaustwo de los documentos
cuestionados se puede advertir que: adalecen de wmos -administrativos insubsanables
" que los convierten en actos admlmstratmos nulos de ‘puro derecho, asi se debe analizar
objetlvamente lo estipulado en.la. norma!legal SIendo ello asi se establece en la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Admmlstratwo General .y su modificatoria, en su articulo
10; Jlum al 1). y 2)'lo: siguiente " Son \r:arals del . acto-administrativo, que causan su
nuligad r;ej pleno derecho os: s:gureﬁteL‘ "1, La _c ntravenc:on a la Constitucién, a
Tﬁ +eyei5 o dlas Jhonmas reglamentarr#s e )" 1 , :

Ca Que ent t.uando ia; este j’)&tremo se. rieﬁere al expedir los tantas veces
P c1tados Ctertl‘r" cado de’ Zonificacion y V sy Consiancla Negativa de Catastro, se ha

contravenldo la norma Cmnstltumonal enléste caso, §e acuerdo a lo estipulado en el Art.
‘ .139" |nt:|sb 2), asimismo, se contravneqé o estlpul do en la Ley N° 27444 — Ley del
: Procedlmlento Admmlstratlvo General (Afts. T4° y 75“) y lo establecido en el Art. 13° del
_ TUO de Iai Ley Orgénlca del Poder Judi nal apr?badb medaante D.S. N° 017-93-JUS.

S TH Que, estando conforme .a lo expuesto pbr la Gerenma de Asesoria
¥ 3 'Jurldlca qusen es de ia opinidi quese: DE}:LARE PROCEDENTE la NULIDAD solicitada
f mediante el Expediente. Administrativo N° . 0(:)&08893—2018 del Certificado de
. Zonificacion y Vias N° 31-3¢ .1 8-UCEUHMPH, dé fécha 23°de mayo del 2018 y de la
‘_ Conktancia Negatl\ra de Cata’stro N" 51"2018 de te&ha 23 de mayo del 2018, emitidos
ambos por el Gerente; de Déshrmolio’ Urbano y Rural,’ otorgados 7 don Cirilo Nicefor
Ten'iple Carrasco y a doﬁa Jacnr;.ta Auroré HUeria Luna ‘ ,

S e

o ' Con Ias facultades confemdas por |a Constitucion Politica del Estado, la
Ley N" 24?972 Ley Orgémca de Mumcubialldade‘s yﬂtdemés normas legales vigentes al
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' = ART1_CULO PRIMERQ“ 'fDECLARAR PROCEBLENTE la NULIDAD
sollditada pordon Hugo Manuel Ar Jlan: b?lentjez ¥ dgna Diana.Solédad Cevallos Mejia,
del Gertifigado. de” ngflcaelén‘:_,yg as N 31-2018:UCEUI- MPH; de fecha 23 de mayo

del 2@18 y,de€ la Constangia. Neg'g‘ﬂva. e.(}atastro N%51 2018 dafecha 23 de mayo del
2078, emitidos amhos: por el Gerente dg pesarmllo prbano yd Rural de la Municipalidad

Prcb\hnelal de. Huaylas, otorgados a dor-Cirilo. Nieefog-Temple Carrasco y a dofia Jacinta
‘Aurdra Huerta Luna, de' acuerdo. a los, fundamentbs expuestos en el contexto de la
) _'presente rlesolumon debiendo reallzarslé los tramlt]as respectivos para proceder a la
_ deh¢!ucn¢r1 alos adrhlmstradps de los. detechos cancelados por el tramite administrativo.
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i -{INOTIFICAR, la presente Resolucion a los
mteresados ya Ias mstancms admtmstratwas que correspondan en modo y forma de
ley para ies fmes Iegales pertmentes b
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