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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 2 5% -2019-MPHy

Caraz, ﬁ :u:! ng

VISTOS: el Expediente Administrativo N° 00004558-2019, mediante el
cual se interpone el recurso impugnatorio de apelacion. de fecha 13 de mayo del 2019,
interpuesto por el administrado José Antonio Britto Mallgui contra la Resolucion N° 157~
2019-MPHY/06.40, de fecha 24 de abril del 2019, llegando a interponer el citado recurso
en el plazo de ley; es decir dentro de los 15 dias habiles que estipula el Art. 218 - 218.2
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, asi como el Informe
Legal N°450-2019/LVM/2019, de fecha 10 de junio del 2019, emitido por la Gerencia de

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto &n el articulo 194° de la Constitucién
Politica del Estado, medificado por la reforma Constitucional N° 30305, prescribe que,
las municipalidades provinciales y distritales son arganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, segun el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
_ economica y administrativa en los asuntos de su competencia. La economia que la
\, Constitucion Politica del Estado establece para las municipalidades radica en la facultad
\de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al
brdenamiento juridico.

Que, la Constitucién Politica del Peru, en su articulo N° 139° numerales
3y 14, sefiala como principios y derechos de la funcion jurisdiccional: "3. La observancia
del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de [a

jurisdiccién predeterminada por ia ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, (J.14. E/ principio de no ser privado del derecho de defensa
. enningtn estado del proceso (...)". Principios constitucionales que son aplicables atodo
o procedimiento administrativo.
5 1
5 Uno de los principales derechos de los administrados es el de poder
_ cuestionar las decisiones que toman las entidades de la Administracién Publica a través
de sus actos administrativos. El mecanismo para dicho cuestionamiento es el de los
recursos administrativos que, en nuestra legislacion general, se dividen en los recursos
de reconsideracion, apelacién y revision.

La finalidad de los recursos administrativos es la de permitir a los
administrados cuestionar los actos o resoluciones de un funcionario publico en la medida
que contenga un sentido adverso al administrado, ya sea porque no se han respetado
los requisitos de validez del acto administrativo o porque el funcionario no ha evaluado
correctamente los actos realizados en el procedimiento administrativo. Los recursos
administrativos constituyen entonces un medio de defensa de los derechos de los
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administrados, permitiéndoles cuestionar los actos de la administracién publica que
hubieran sido dictados sin cumplir con las disposiciones legales o sin efectuar una
adecuada apreciacion de los hechos y fundamentos expuestos por los administrados.

Mediante el recurso de apelacion, el administrado solicita que el
funcionario u érgano superior al que resolvio el expediente. lo revise nuevamente y emita
una resolucion que revoque o anule la resolucién impugnada. Este recurso se dirige al
mismo funcionario que emitié la resolucion que se impugna, para que lo eleve a su
superior jerarquico. Como tal, el recurso de apelacion no requiere sustentarse en una
nueva prueba o hecho, sino en una diferente interpretacion de los argumentos o medios
de prueba actuados en el expediente, o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,

es decir, aquellos casos en los que el punto de discusion es la interpretacion o aplicacion
de una norma.

El recurso de apelacion es la manifestacion del derecho a la doble
. instancia administrativa que poseen los administrados, en virtud del cual, todos los actos
administrativos estan sujetos a la revisién del superior jerarquico, con las excepciones
previstas por ley. Asi, en la doctrina se aprecia que GALLINAL apunta que: “... por
apelacion, palabra que viene de la latina appellatio, llamamiento o reclamacion, es un
recurso ordinario que entabla el que se cree perjudicado o agraviado por la resolucion
de un juez o tribunal, para ante el superior, con el fin que la revoque o reforme”.

Que, conforme a la revision de los actuados el administrado José Antonio
Britto Mallqui presenta recurso de apelacion contra la Resolucion N° 157-2019-
MPHY/06.40, de fecha 24 de abril del 2019, emitido por el Gerente de Administracion
Tributaria y Rentas, la misma que RESUELVE: ARTICULO PRIMERO.- DISPONER la
clausura inmediata del establecimiento comercial denominade “Casa Villa Caricia”,
ubicad en la carretera central Caraz Huallanca de esta localidad, esta medida persistira
hasta la resulta del proceso principal.

Que, el administrado sefala en su recurso de apelacion que solicita al
superior en grado que revoque dejando sin efecto la clausura inmediata del
establecimiento comercial denominado “Casa de Cita Villa Caricia”, o alternativamente
se DECLARE su NULIDAD TOTAL.

Que, es necesaric puntualizar que, ante la supuesta violacion,
______ desconocimiento o lesién de un derecho o interés legitimo, contenidos en un

\pronunciamiento de la administracién publica, pueden invocarse los recursos

s ‘administrativos.
; Que, el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento

" Administrativo General, establece que el recursc de apelacion procede cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, tomando en cuenia ello lo que se pretende con la
interposicion del presente recurso es obtener un segundo parecer u opinion juridica por
parte de la Administracion Publica con relacion a los mismos hechos evidencias, no se
requiere la presentacion de prueba nueva instrumental (situacion que es distinta del
recurso de reconsideracién en donde su exigencia es necesaria).




Que, en este orden de ideas, la exigencia en este tipo de recursos es que
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, hecho que no ha acontecido con el recurso del
administrado, dado que no versa la apelacion en cuestiones de puro derecho o en una
interpretacion diferente de las pruebas que existen en el expediente administrativo; vy,
ello se acredita con darle una simple lectura al recurso, apreciandose en sus
fundamentos las consideraciones de hecho que se describen a continuacion:

En el numeral primero, esgrime desde el acapite a hasta el acapite f sobre la solicitud
que presentd, su peticion sobre silencio administrativo. aduciendo que transcurrieron 15
dias habiles desde la recepcion de su solicitud del 21 de noviembre del 2016, que se
emiti6 la resolucién ficta de aprobacion de licencia de funcionamiento del
establecimiento comercial denominado “Casa de Cita Villa Caricia” por silencio
administrativo positivo y que al amparo del articulo 3 de la Ley 29060 mediante Carta
notarial del 14 de diciembre del 20186, presen’té su Declaracicn Jurada de Silencio

016 y por la declaracién jurada del 14 de diciembre del 2016, a la fecha tiene Licencia
</de Funcionamiento.
En el numeral segundo sustenta gue no puede disponerse la clausura por falta de
licencia de funcionamiento, sin reailizar otro fundamento valido.
En el numeral tercero esgrime que conforme al considerando 3° de la recurrida se
habria tomado la decision impugnada en mérito de la Resolucidon Gerencial N° 264-
2018-MPHy/06.40 del 30 de julio del 2018, fundamentando que dicha resolucion fue
impugnada oportunamente, emitiendose la Resolucion de Gerencia Municipal N° 396-
2018, resoluciones administrativas que se encuentran judicializadas en proceso
_contencioso administrativo ante el Juzgado Civil transitorio — sede Caraz, proceso
: seguido con ei Expediente N°® 00462- 2018 aduc‘endo que la Gerencia de

Qrgénica del Poder Judicial, aseverando que se encuentra frente a la comision del delito
ge Avocamiento llegal, tipificado en el articulo 410° del Codigo Penal.

¥ En el numeral cuarto eshoza que la recurrida se ha emitido contraviniendo el inciso 2)

del articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444, aduciendo que ello significa que se ha dictado
un acto administrativo contrario a la norma procedimental, por tanto, conforme al inciso
1) del articulo 10 de la norma adjetiva precedentemente citada corresponde su nulidad.

Que, ahora bien, el administrado recurrente realiza una interpretacion
“errénea de la norma constitucional y administrativa, al parecer por el paupérrimo
*asesoramiento del letrado que autoriza la apelacion planteada, dado que (fundamentos
del numeral primero del sustentc de la apelacién) la licencia de funcionamiento del
establecimiento comercial denominado “Casa de Cita Villa Caricia” no fue otorgada por
silencio administrativo positivo por parte de la comuna de Huaylas, que denegé tal
peticion, sino por una Resolucion emitida por la A guo del Juzgado Civil Transitorio del
Modulo Basico de Justicia de Caraz, en el proceso signado con el Expediente N° 00030-
2017-56-0207-JR-CI1-01, sobre Accién Contenciosa Administrativa, donde se emite la
Resolucion N° 03 — AUTO QUE CONCEDE MEDIDA CAUTELAR, de fecha 06 de marzo
del 2017, en la cual se concluyo, al texto: *(...) por todc lo expuesto, se concluye que se
OTORGUE la correspondiente Autorizacion y Expedicion de la Licencia de
Funcionamiento para actividad econdmica denominada Casa de citas “"Villa Caricia” a
favor del accionante, solicitada por el recurrente mediante Registro Nro. 351 de fecha
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14 de diciembre del 2016 en aplicacion del Silencio Administrativo Positivo, h‘ést;fé‘s
resultas el proceso principal {...)".

Que, ante ello, lo resuelto en la que es materia de alzada se encuentra
dentro de los parametros legales, dado que el magistrado de primera instancia mediante
Resolucién nimero ocho, de fecha 01 de marzo del 2018, declaré fundada la oposicion
contra la medida cautelar formulada por el representante Municipalidad del Centro
poblado “Campifia de Yanahuara”, dejando sin efecto la resolucion tres de fecha 06 de
marzo del 2017 que declara procedente la medida cautelar no innovativa, interponiendo
recurso de apelacion don José Antonio Britto Maliqui, ante lo cual, la Primera Sala Civil
de Huaraz — sede central, en el Expediente N° 00254-2018-56-0201-SP-CI-01, emite la
Resolucién N° 03, de fecha 10 de octubre del 2018, en la cual los jueces superiores
CONFIRMARON la Resoluciéon ndmero ocho, de fecha 01 de marzo del 2018, por lo que
resuelve: Declarar fundada la oposicion contra la medida cautelar formulada por el

Om‘f% representante Municipal del Centro poblado “Campifa de Yanahuara” y deja sin efecto
M_‘\’fc%o«-_g Resolucion tres de fecha seis de marzo del afio dos mil diecisiete que declara
w4 7 hrocedente la medida cautelar innovativa, de lo que puede concluir en cuanto a este se

L= g Zrefiere que el administrado ya no contaba con un sustento legal vélido (licencia de
og° é?uncionamiento} para que pueda continuar con el funcionamiento de la actividad
econdmica denominada Casa de citas “"Villa Caricia”, vulnerando por ello lo establecido
en la Ordenanza Municipal N° 014-2016-MPHY/CZ, donde se dispone en su articulo
cuarto, la Duracion de la Clausura transitoria inmediata se regira por lo siguiente: 1) En
el caso del numeral 1) del articulo tercero, la clausura persistird hasta gque el conductor
o responsable obtenga la licencia de funcionamiento, previo procedimiento
administrativo, conforme al crdenamiento legal vigente.

Que, con respecto a lo sustentado por el administrado en el numeral

; tercero del recurso de apelacién, nuevamente realiza una interpretacion equivoca,
ATYR Ypuesto que la decision no se ha adoptado en mérito a la Resolucion Gerencial N° 264-
4y-Carad018-MPHy/06.40 del 30 de julio del 2018, tan sélo es una referencia citada por el
erente de Administracién Tributaria y Rentas, dado que claramente se sustenta en el
arrafo quinto de la resolucién que es materia de apelacidén que se recibié un informe
47 del Procurador Municipal quien informa lo resuelto en segunda instancia en el cuaderno
=t autelar N° 254-2018, donde el superior en grado resuelve: Declarar fundada la
oposicion contra la medida cautelar formulada por el representante Municipal del Centro
poblado “Campifia de Yanahuara y deja sin efecto la Resolucion tres de fecha seis de
marzo del afio dos mil diecisiete que declara procedente la medida cautelar innovativa
y en mérito a tal disposicion jurisdiccional el funcionario de la Unidad de Fiscalizacion y
Control del recinto edil de Huaylas procede conforme a sus legales atribuciones, el

// 7 ) \hecho que el proceso principal se encuentre judicializado, no es Obice, para que los
funcionarios ediles actuen bajo la potestad fiscalizadora y sancionadora que la ley les

‘\ .otorga, por lo cual no concurren los elementos subjetivos y objetivos del injusto penal
N +* .~ de Avocamiento Indebido, tipificado en el articulo 410 del Codigo Penal, en momento

alguno se han realizado funciones jurisdiccionales por parte de la administracion publica,
solo se ha dispuesto un acto administrativo (amparado por una Ordenanza Municipal)
por no existir medida cautelar alguna que ampare el funcionamiento irregular de un
establecimiento comercial, hecho que no tiene injerencia alguna en el proceso principal
por ante el Poder Judicial sobre Accién Contencioso Administrativa. Hay que acudir a lo
dispuesto en la norma administrativa, de acuerdo con el articulo 74° de la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, la suspension de los procedimientos



administrativos en virtud de la existencia de un proceso judicial, solo esta prevista para
aquellos casos en los que el pronunciamiento de la autoridad administrativa esta
condicionado a la previa resolucion del conflicto judicial, porque de otro modo, se
estarfan constituyendo derechos administrativos gue afectarian los resultados de la
funcion jurisdiccional que es exclusiva del Poder Judicial, hecho gque no ha acontecido
en el presente caso, que, este supuesto también se encuentra expresamente previsto
en el Art. 13° del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado mediante D.S.
N° 017-93-JUS y constituye una medida de excepcion, debido a que limita la
competencia de la autoridad administrativa, por lo que sblo debe ser aplicado cuando
existe estricta identidad de sujetos. hecho y fundamentos juridicos, tampoco se da este
presupuesto por no guardar |a triple identidad los procesos en ambas sedes estatales,
como también esta el hecho que no se ha vulnerado lo establecido en el Art. 139° inciso
2). de nuestra Carta Magna, al no habernos avocado a causas pendientes ante el érgano

\ Jurisdiccional, ni haber intervenido 2en el ejercicio de sus funciones.

2\

N,

Que, no solo son los principios constitucionales, los que por excelencia
rigen en los procesos del ambito nacional, los que cautelan a todo proceso en las
diferentes instancias administrativas, también se tienen que realizar los actos
administrativos en estricto respeto de los principios administrativos contenidos en la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, asi tenemos que el tratadista
Ruiz — Elredge sostiene que. para el Derecho Administrativo y el Derecho Publico en
general, “deben considerarse en prin::” término, dos principios esenciales: el del interés
publico y el de legalidad” (Ruiz - Elredge Rivera. Alberto, “Manual de Derecho
Administrativo”. Gaceta Juridica. Segunda Edicion Revisada. 2000. P. 72"). De lo que
se colige que el fin de tales principios es establecer un régimen juridico que sirvan de
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
_administrados, y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general. En
oste estricto orden de ideas tenemos que el derecho al debido proceso administrativo
*ho es simplemente un conjunto de principios o reglas articuladas referencialmente a
efectos de que la administracion pueda utilizarlas o prescindir de las mismas cuando lo
/ considere conveniente. De su objetividad y su respeto depende la canalizacion del
procedimiento administrativo en una forma que resulte compartible con la justicia como
valor y la garantia para el administrado de que esta siendo adecuada o correctamente
procesado, como acontece con el presente proceso administrativo donde se han
respetado las garantias inherentes al administrado José Antonio Britto Mallgui.

b, % Que, con respecto a lo sustentado por el administrado en el numeral
A4 cuarto del recurso de apelacion, de modo alguno se ha vulnerado lo establecido en el
“UUArt. 3° - acapite 2) de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
al haberse cumplido con todos los requisitos de validez en las acciones administrativas
desarrolladas por la Unidad de Fiscailizacion y Control de la Municipalidad Provincial de
—-~ Huaylas, amparandose en la Ordenanza Municipal N° 014-2016-MPHY/CZ, donde se
dispone en su articulo cuarto, la Duracion de la Clausura transitoria inmediata se regira
por lo siguiente: 1) En el caso del numeral 1) del articulo tercero, |a clausura persistira
hasta que el conductor o responsable obtenga la licencia_de funcionamiento, previo
procedimiento_administrativo, conforme al ordenamiento legal vigente. Que, el acto
administrativo cuestionado (Resolucicn N° 157-201 9-MPHY/06.40), emitido en mérito al
Informe N° 240-2019-MPHy/GATyR/06.42 de la Unidad de Fiscalizacion y Control,
expresa su objetivo, por lo que se determina inequivocamente sus efectos juridicos y su

contenido se ajusta a lo establecido en nuestro ordenamiento juridico al ser licito (en
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i rese i,
mérito a una Ordenanza Municipal), preciso (No contar con Licencia de
Funcionamiento), posible fisica y juridicamente (disponer la clausura transitoria
inmediata con arreglo a la norma Constitucional y Administrativa) y ademas comprende
las cuestiones surgidas de la motivacion, ante lo cual no concurre ninguna de las
causales de nulidad previstas en e! articulo de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N°® 27444,

En cuanto a los medios probatorios del escritc de apelacion, el
administrado solicita que se oficie al Procurador para que presente un informe sobre la
demanda contenciosa administrativa que se sigue en el expediente signado 00462-
2018-0-0207-JR-CI-01; sin embargo. es el administrado quien debe sustentar con los
medios probatorios necesarios la apelacion interpuesta, debiendo tenerse presente que
toda apelacion no se sustenta en niievas pruebas, sino procede cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, siendo por ello inoficioso solicitar un informe al Procurador Publico
unicipal, mas aun, si se tiene a Ia vista la Resolucién N° 05, de fecha 17 de abril del

saneamiento; es decir, se tiene conocimiento pleno sobre el estado actual del proceso,
por la cual no procede la peticidn asi planteada.

Con las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, la
Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, y demas normas legales vigentes al
respecto.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso
ministrativo de Apelacion intcroucsto por el administrado José Antonio Britto
allqui contra la Resolucion N® 157-2019-MPHY/06.40, de fecha 24 de abril del 2019,
e resuelve en su articulo primero: DISPONER la clausura inmediata del
_#establecimiento comercial denominado “Casa Villa Caricia®, ubicado en la carretera

central Caraz - Huallanca de esta localidad, esta medida persistird hasta la resulta del
proceso principal, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.,

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud
planteada en el rubro de medios probatorios del recurso de apelacion en relacion a la

i ' solicitud que se oficie al Procurador para que presente un informe sobre la demanda
/5% G \\ contenciosa administrativa que se zigue en el expediente signado 00462-2018-0-0207-
A S JR-CI-01, de acuerdo a lo fundamentado en el Ultimo parrafo de la parte considerativa
4/ del presente acto resolutivo.
\ ’ i
b ARTICULO TERCERO.- TENGASE POR AGOTADA LA ViA

ADMINISTRATIVA conforme a ¢ “ormado por el articulo 50° de |3 Ley Orgénica de
Municipalidades, y a lo normado po- ¢ articulo 228° - 228.2 — acapite b) del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°® 27444 - Loy doi Procedimiento Administrativo General.
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ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion al
interesado y a las instancias administrativas que correspondan en modo y forma de ley,
/ " para los fines legales pertinente

/[ ns '.‘

REGISTRESE, CONMUNIQUESE Y CUMPLASE.

B

Ing. ar!o . Garay Gonzales
ERE.N E ICIPAL (o)




