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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°236-2019-MPHy/A. .

Caraz, 17 .i E\; E,B&ig

VISTOS; el Expediente Administrativo N¢ 00003041-2019, apareciendo en
el mismo el recurso impugnatorio de apelacion, de fecha 25 de marzo del 2019, interpuesto
por el administrado Mario Jhon Cadillo Pineda, asi como el recurso de fecha 28 de marzo del
2109 con los fundamentos ampliatorios de su apelacion, que se interponen contra la
Resolucién N° 089-2019-MPHY/06.40, de fecha 19 de marzo del 20 19, habiéndose
interpuesto el recurso en el plazo de ley; es decir dentro de los 15 dias habiles que estipula
la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, asf como el Informe Legal
N° 270-2019/LVM/GA], de fecha 24 de abril del 2019, emitido por la gerente de Asesoria
Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién
Politica del Estado, modificado por la reforma Constitucional N° 30305, prescribe que, las
municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, economicay administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, segun el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economicay
administrativa en los asuntos de su competencia. La economia que la Constitucién Politica
del Estado establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

Uno de los principales derechos de los administrados es el de poder
cuestionar las decisiones que toman las entidades de la Administracion Publica a través de
sus actos administrativos. El mecanismo para dicho cuestionamiento es el de los recursos
administrativos que, en nuestra legislacién general, se dividen en los recursos de
reconsideracion, apelacion y revision.

La finalidad de los recursos administrativos es la de permitir a los
administrados cuestionar los actos 0 resoluciones de un funcionario publico en la medida
que contenga un sentido adverso al administrado, ya sea porque no sé han respetado los
requisitos de validez del acto administrativo o porque el funcionario no ha evaluado
correctamente los actos realizados en el procedimiento administrativo. Los recursos
administrativos constituyen entonces un medio de defensa de los derechos de los
administrados, permitiéndoles cuestionar los actos de la administraciéon publica que
hubieran sido dictados sin cumplir con las disposiciones legales 0 sin efectuar una adecuada
apreciacion de los hechos y fundamentos expuestos por los administrados.

Mediante el recurso de apelacion, el administrado solicita que el funcionario
u érgano superior al que resolvio el expediente, lo revise nuevamente y emita una
resolucién que revoque 0 anule la resclucién impugnada. Este recurso se dirige al mismo
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funcionario que emitio la resolucién que se impugna, para queé lo eleve a su superior
jerarquico. Como tal, el recurso de apelacién no requiere sustentarse en una nueva prueba
o hecho, sino en una diferente interpretacion de los argumentos 0 medios de prueba
actuados en el expediente, 0 cuando se trate de cuestiones de puro derecho, es decir,
aquellos casos en los que el punto de discusién es la interpretacion o aplicacién de una
norma.

El recurso de apelacién es la manifestacién del derecho ala doble instancia
administrativa que poseen los administrados, en virtud del cual, todos los actos
administrativos estan sujetos a la revision del superior jerarquico, con las excepciones
previstas por ley. Asi, en la doctrina se aprecia que GALLINAL apunta que: “... por apelacién,
palabra que viene de la latina appellatio, llamamiento 0 reclamacidn, es un recurso ordinario
que entabla el que se cree perjudicado o agraviado porla resolucién de un juezo tribunal, para
ante el superior, con el fin que la revoque o reforme”.

Que, conforme a la revisiéon de los actuados el administrado Mario Jhon
Cadillo Pineda presenta recurso de apelacion contra la Resolucién N°¢ 089-2019-
MPHY/06.40., de fecha 19 de marzo del 2019, la misma que: RESUELVE: ARTICULO
PRIMERQ: Declarar IMPROCEDENTE el recurso de nulidad contra la Resolucién de Multa
Administrativa N° 0082-2019-MHPy/06.40, presentado por CADILLO PINEDA MARIO JHON,
en su condicidn de propietario del establecimiento comercial denominado “RUNAWAY", con
expediente N° 00002820-2019, en mérito a los fundamentos expuestos €n la parte
considerativa de la presente resolucion”.

Que, el administrado, sefiala en su recurso de apelacion solicitando la
nulidad de la Resolucién N° 089-2019-MPHY/06.40,de fecha 19 de marzo del 2019, ademaés
recurre la nulidad total del Acta de Fiscalizacion, de fecha 13 de marzo del 2019 y de la
Resolucién N° 082-20 19-MPHY/06.40, de fecha 15 de marzo del 2019, emitidas por el Jefe
de la Unidad de Fiscalizacién y Control y por el Gerente de Administracion Tributaria y
entas, respectivamente, aduciendo que peticiona la nulidad por no encontrar arregladas a
y los documentos materia de apelacion, al haber atentado contra el Debido Procedimiento
dministrativo y haberse emitido lamismasin la motivacién suficiente (falta de motivacion
e resoluciones en sede administrativa), que no cuentan con los requisitos de validez que
debe contener todo acto administrativo - Art. 3.- incisos 2) y 4) del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, de la Ley del Procedimiento Administrativo General, ni ha expresado su
respectivo objeto por lo cual no se puede determinar inequivocamente sus efectos juridicos.
Quien ademas presenta cOmo medios probatorios una Fotografia a colores del local
RUNAWAY, y argumenta que en momento alguno se le ha denominado Bar Runaway, por lo
cual el argumento de la Jefadela Unidad de Control y Fiscalizacion no es acorde alarealidad
de los hechos, y presenta ademas una Declaracion Jurada del ciudadano Guillermo Augusto
Huamén Vela, quien declara bajo juramento que no es propietario, conductor, ni encargado
del establecimiento comercial denominado RUNAWAY, que el 13 de marzo del 2019, a las
16:30 horas el duefio del local MARIO JHON CADILLO PINEDA se encontraba atendiendo el
local y por ser su amigo y conocido le dijo que iba a ir al mercado por 20 minutos,
aproximadamente, y que lo espere y que si venia alguien a consumir que le diga que iba a
regresar rapido, accediendo a su peticion, y cuando éste retorna le comunica lo que habia
sucedido, quien le dijo que ibaa ver a suabogado. Asimismo, el administrado ha presentado
la Licencia de Funcionamiento - LICENCIA N° 00000145, donde se puede apreciar que el
certificado se expide a nombre de CADILLO PINEDA MARIO JHON - DNI N° 46298157 - RUC
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N° 10462981576 - RAZON SOCIAL: RUNAWAY - UBICACION: AV. LA MERCED S/N -
BARRIO AREQUIPA - CARAZ - GIRO: SERVICIOS DE ALIMENTACION - CATEGORIA:
PICANTERIA - TIPO DE LICENCIA: DEFINITIVA - EXPEDIENTE N° 07277-2018 - RUBRO:
[I-NORMAL, apreciandose que la fecha de expedicion de la Licencia de Funcionamiento s
del 05 de setiembre del 20 18.

Que, es necesario puntualizar que, ante la supuesta violacion,
desconocimiento 0 lesién de un derecho © interés legitimo, contenidos en un
pronunciamiento de la administracion publica, pueden invocarse los recursos
administrativos.

Que, el articulo 2202 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que el recurso de apelacion procede cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, tomando en cuenta ello lo que se pretende con la interposicion
del presente recurso es obtener un segundo parecer u opinién juridica por parte de la
Administracién Publica con relacion a los mismos hechos y evidencias, no sé requiere la
presentacion de prueba nueva instrumental (situacién que €s distinta del recurso de

r

reconsideracién en donde su exigencia es necesaria).

Que, en este orden estricto de ideas, es de apreciarse que sé ha realizado una
interpretacion diferente de las pruebas recabadas y también se ha cuestionado situaciones
de puro derecho en el escrito de apelacion interpuesto, siendo de imperiosa necesidad
analizar desde la perspectiva de la “sana critica” y objetivamente los actos administrativos
que se han actuando dentro del expediente, tales como el Acta de Fiscalizacion con el que se
dio inicio al procedimiento sancionador, as{ tenemos:

% Se ha consignado en el Acta de Fiscalizacion que S€ han constituido al
establecimiento denominado: Bar Runaway, cuando no aparece en el expediente
administrativo algin documento que acredite que el establecimiento tenga la
denominacion de Bar, € inclusive de la Licencia de Funcionamiento — LICENCIA
N° 00000145 se determina que la Razo6n Social es RUNAWAY.

% Se ha detallado en el Acta de Fiscalizacién que es de propiedad y/o conduccién
de Alvarez Rafan Ricardo; sin embargo, de la Licencia de Funcionamiento -
LICENCIA N° 00000145 se acredita que el certificado se expide a nombre de
CADILLO PINEDA MARIO JHON, quien seria el titular del establecimiento
comercial.

% Se ha esgrimido en el rubro de RECOMENDACION que se solicita al encargado
del establecimiento 10s documentos sectoriales, entre ellos su licencia de
funcionamiento, es asf que el sefior Guillermo Augusto Huaman Vela manifiesta
que el establecimiento yano funciona como picanteria sino como un bar, que en
cuanto al ciudadano asf identificado se ha presentado una DECLARACION
JURADA, donde declara bajo juramento que no €s propietario, conductor, ni
encargado del establecimiento comercial RUNAWAY, que el 13 de marzo del
2019, a las 16:30 horas el duefio del local MARIO JHON CADILLO PINEDA se
encontraba atendiendo el local y por ser su amigoy conocido le dijo que ibaa ir
al mercado por 20 minutos, aproximadamente, y qué Jo espere y que si venia
alguien a consumir que le diga que iba a regresar rapido, accediendo a su
peticién, y cuando éste retorna le comunica lo que habfa sucedido, quien le dijo
que iba a ver a su abogado. Llegando 2 realizarse las observaciones al
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establecimiento publico que “No cuenta con Licencia de Funcionamiento
Definitiva y/o Especial”.

Que, de acuerdo a las actuaciones administrativas se puede apreciar que se
ha emitido la RESOLUCION N° 082-2019-MPHy/06.40, de fecha 15 de marzo del 2019, por
la cual el gerente de Administracién Tributaria y Rentas le ha impuesto al sefior RAFAEL
RICARDO ALVAREZ RAFAN la sancion pecuniaria de la Multa Administrativa ascendente a
la suma de S/. 189.00 (Ciento Ochenta y Nueve con 00/100 soles), por haber incurrido en
la infraccion tipificada en el codigo 5 01 en el cuadro vnico de infracciones y sanciones
(culS) dela Municipalidad, es decir por no contar con la respectivalicenciay/o autorizacion
de funcionamiento y como Accion complementaria la clausura temporal/transitoria, por
veinte (20) dias calendarios del local denominado: BAR RUNAWAY.

Que, de la compulsa del Expediente Administrativo, se puede establecer
fehacientemente que las sanciones impuestas al sefior RAFAEL RICARDO ALVAREZ RAFAN
2\ S han interpuesto por no contar con la respectiva licencia y/o autorizacién de
"%% funcionamiento; sin embargo, del anélisis objetivo de los medios de prueba que se

[ encuentran insertos en el expediente administrativo se puede colegir fehacientemente que
existen diversas razones por las cuales deviene en improcedente la sancién administrativa
pecuniaria interpuesta al citado ciudadano y ello guarda sustento en los siguientes hechos

acreditados:

» Elestablecimiento denominado: RUNAWAY es de propiedad y/o conduccion de
don MARIO JHON CADILLO PINEDA.

v

El establecimiento denominado: RUNAWAY si cuenta con la respectiva licencia
y/o autorizacién de funcionamiento, siendo ésta la LICENCIA N° 00000145,
donde se puede apreciar que el certificado se expide a nombre de CADILLO
PINEDA MARIO JHON - DNI N° 46298157 - RUC N° 10462981576 - RAZON
SOCIAL: RUNAWAY - UBICACION: AV. LA MERCED S/N - BARRIO AREQUIPA -
CARAZ - GIRO: SERVICIOS DE ALIMENTACION - CATEGOR{A: PICANTERIA -
TIPO DE LICENCIA: DEFINITIVA - EXPEDIENTE N° 07277-2018 - RUBRO: 1I-
NORMAL, aprecidndose que la fecha de expedicién de la Licencia de
Funcionamiento es del 05 de setiembre del 2018, es decir de hace 07 meses, por
lo que se ha demostrado que viene siendo conducida por el citado ciudadano.

» En el Acta de Fiscalizacién se tomaron los datos del ciudadano GUILLERMO
AUGUSTO HUAMAN VELA a quien se le consigné como encargado del
establecimiento e inclusive firma el acto administrativo, sin embargo, obra en el
expediente administrativo una DECLARACION JURADA del citado ciudadano
quien declara bajo juramento que no es propietario, conductor, ni encargado del
establecimiento comercial RUNAWAY, que el 13 de marzo del 2019, a las 16:30
horas el duefio del local MARIO JHON CADILLO PINEDA se encontraba
atendiendo el local y por ser suamigoy conocido le dijo que iba a ir al mercado
por 20 minutos, aproximadamente, y que lo espere y que si venfa alguien a
consumir que le diga que iba a regresar rapido, accediendo a su peticién, y
cuando éste retorna le comunica lo que habia sucedido, quien le dijo que iba a
ver a su abogado. Por lo cual su versi6n, al ser s6lo un parroguiano
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(consumidor), no debe servir de base para imponer la sancién administrativa
bajo comento.

» Se puede apreciar una vista fotografica presentada como medio probatorio por
el administrado CADILLO PINEDA MARIO JHON, donde se puede visualizar que
el establecimiento se denomina: RUNAWAY vy ello también se verifica de la
Licencia de Funcionamiento - LICENCIA N° 00000145; sin embargo, la sancién
administrativa se ha impuesto al BAR RUNAWAY, ello se verificado del Acta de
Fiscalizacién -rubro 4. y de la Resolucién N° 082-2019-MHPy/06.40 -parte
resolutiva, articulo segundo-, por lo cual no es procedente que seé emita un acto
sancionador a local, establecimiento comercial u otro, inexistente, dado que no
se aprecia en los antecedentes administrativos documento alguno que acredite
que el local se denomine Bar Runaway.

$ Finalmente, de la apreciacion y analisis del Acta de Fiscalizacion, de fecha 13 de
marzo del 2019, Resoluciéon N° 082-2019-MPHy/06.40, de fecha 15 de marzo
del 2019 y Resolucién N° 089-2019-MPHy/06.40, de fecha 19 de marzo de 2019,
se aprecia que no existe fundamento que pueda acreditar y justifique que las
sanciones puedan ser impuestas al sefior RAFAEL RICARDO ALVAREZ RAFAN;
es mas, el recurso de nulidad contra la Resolucion N° 082-2019-MPHy/06.40
radica en el hecho que el titular del establecimiento denominado: RUNAWAY es
el sefior CADILLO PINEDA MARIO JHON; sin embargo, en Ja Resolucion N° 089-
2019-MPHy/06.40 que declara IMPROCEDENTE el recurso de nulidad no
motiva sobre la titularidad del establecimiento comercial, sélo se esboza que se
entendieron con la persona de Alvarez Rafan Rafael Ricardo, conductor del
establecimiento comercial, como consta del acta de fiscalizacion de fecha 13 de
marzo de 2019, de quien, ha quedado demostrado conla DECLARACION JURADA
presentada, que no tiene relacién alguna con el duefio del local, quien tampoco
manifestd cuales eran los datos y nombres completos del propietario del local
comercial.

Que, hay que tener presente que debe prevalecer los principios que rigen al
Derecho Administrativo contenidos en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, que tienen relacion estrecha con los Principios Generales del
Derecho, asi tenemos que en opinién del autor espaiiol Prieto Sanchis, los Principios
Generales del Derecho son “aquellas normas que carecen 0 que presentan de forma
fragmentaria la determinacién fdctica, es decir, aquellas normas que, incluso eliminados los
problemas de imprecisién o vaguedad, no podemos saber a ciencia cierta cudndo han de
aplicadas”. Asi también, en cuanto a las declaraciones de las partes o las instrumentales
presentadas por 10s administrados es de aplicacion el Principio de Veracidad, que significa
que se presume que los documentos y declaraciones proporcionadas por los administrados
en la forma prescrita por Ley respondenala verdad de los hechos por ellos afirmados, salvo
pruebaen contrario. Esta presuncion (Principio de Veracidad) de caracter iuris tantum, esta
relacionada directamente con la idea de simplificacion administrativa, y se vincula, por
ejemplo, con la prohibicién de solicitar documentacién original a los administrados y con el
fomento de la presentacién de “declaraciones juradas”, en laque los administrados declaran
que determinada situacion, o documentacion, se ajusta a la verdad, declaraciones juradas
que, de no ser ciertas, acarrean incluso consecuencias de indole penal.
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Que, ahora bien, para pronunciarnos sobre el fondo de la controversia es
necesario puntualizar que la Constitucién Politica del Peru, en su articulo 139° numerales 3
y 14, sehala como principios y derechos de la funcion jurisdiccional: “3. La observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccidn predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, (1.14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en
ningiin estado del proceso (..)" Principios constitucionales que son aplicables a todo
procedimiento administrativo.

Que, hay que tener presente que no sélo son los principios constitucionales,
los que por excelencia rigen en los procesos del ambito nacional, los que cautelan a todo
proceso enlas diferentes instancias administrativas, también se tienen que realizar los actos
administrativos en estricto respeto de los principios administrativos contenidos en la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, asf tenemos que el tratadista
Ruiz - Elredge sostiene que, para el Derecho Administrativoy el Derecho Publicoen general,
“deben considerarse en primer término, dos principios esenciales: el del interés publico y elde
legalidad” (Ruiz - Elredge Rivera, Alberto, “Manual de Derecho Administrativo”. Gaceta
juridica. Segunda Edicién Revisada. 2000. P. 72"). De lo que se colige que el fin de tales
principios es establecer un régimen juridico que sirvan de proteccién del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados, y con sujecion al ordenamiento
constitucional y juridico en general. En este estricto orden de ideas tenemos que el derecho
al debido proceso administrativo no es simplemente un conjunto de principios o reglas
articuladas referencialmente a efectos de que la administracién pueda utilizarlas o
prescindir de las mismas cuando lo considere conveniente. De su objetividad y su respeto
depende la canalizacion del procedimiento administrativo en una forma que resulte
compartible con la justicia como valory la garantia para el administrado de que esta siendo
adecuada o correctamente procesado.

Siendo ello asi, se colige valederamente que para la elaboracién del Acta de
kiscalizacion, de fecha 13 de marzo del 2019, Resolucion N° 082-2019-MPHy/06.40, de
flcha 15 de marzo del 2019y Resolucion N° 089-2019-MPHy/06.40, de fecha 19 de marzo
de 2019, se han incurrido en vicios administrativos insubsanables que la convierten en
ctos sin validez y eficacia juridica de puro derecho, hecho que no puede ser amparado por
la administracién publica, puesto queé si ello sucediese se atentarfa contra lo dispuesto en la
Ley de la materia para la imposicién de las sanciones pecuniarias por parte dela comunade
Huaylas, puesto que no seé puede contravenir con lo normado en la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, con respecto a la vulneracién al Principio de
Legalidad que establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines que le fueron conferidas dichas facultades.

Por lo que se debe dejar sin efecto la validez del Acta de Fiscalizacion, de
fecha 13 de marzo del 2019, Resolucion N° 082-2019-MPHy/06.40, de fecha 15 de marzo
del 2019 y Resolucién N° 089-2019-MPHy/06.40, de fecha 19 de marzo de 2019, que
corresponde a la sancién impuesta al sefior RAFAEL RICARDO ALVAREZ RAFAN,
correspondiente a la sancién pecuniariadela Multa Administrativa ascendente a la suma de
§/.189.00 (Ciento Ochenta y Nueve con 00 /100 soles), por haber incurrido en la infraccién

’

tipificada en el codigo 5.01 en el cuadro tunico de infracciones y sanciones (CUIS) de la
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Municipalidad, es decir por no contar con la respectiva licencia y/o autorizacion de
funcionamiento y como Accién complementaria la clausura temporal/transitoria, por veinte
(20) dias calendarios del local denominado: BAR RUNAWAY, de acuerdo a los fundamentos
expuestos precedentemente.

En cuanto a la NULIDAD planteada por la administrado Mario Jhon Cadillo
Pineda mediante recurso impugnatorio de apelacion, de fecha 25 de marzo del 2019, asf
como con el recurso de fecha 28 de marzo del 2019, con los fundamentos ampliatorios de
su apelacion, deviene en IMPROCEDENTE al no ser la via administrativa idonea para
restaurar algin tipo de derecho vulnerado y no existir sustento que ampare tal peticion,
ademas que se esta dejando sin validez los actos administrativos emitidos sin las
previsiones establecidas en las leyes y reglamentos correspondientes.

Con las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, la Ley
Ne 27972 - Ley Organica de Municipalidades, y demas normas legales vigentes al respecto.

SE RESUELVE:

ARTIiCULO PRIMERO.- Que, s€ DEJE SIN EFECTO el Acta de Fiscalizacion,
de fecha 13 de marzo del 2019, Resolucion N° 082-2019-MPHy/06.40, de fecha 15 de marzo
del 2019 y Resolucién N° 089-2019-MPHy/06.40, de fecha 19 de marzo de 2019, emitidos
por la jefa de la Unidad de Control y Fiscalizacion y por el Gerente de Administracion
Tributaria y Rentas, respectivamente, en mérito a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa del presente informe.

ARTIiCULO SEGUNDO.- Que, se declare IMPROCEDENTE la nulidad
presentada via recurso de apelacion por don Mario Jhon Cadillo Pineda, contra el Acta de
Fiscalizacion, de fecha 13 de marzo del 2019, Resolucidén N° 082-2019-MPHy/06.40, de
fecha 15 de marzo del 2019y Resolucién N° 089-2019-MPHy/06.40, de fecha 19 de marzo
de 2019, de acuerdo a los fundamentos expresados en el contexto del presente informe.

ARTIiCULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a las instancias
administrativas que correspondan en modo y forma de ley, para los fines legales

pertinentes.
REGISTRESE, COMUNIQUESE CUMPLASE.

gz, INCPLENO PN DE RS- L

>—Garay Gonzales
MUNICIPAL (o)



