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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N2 0344 -2019-MPHy

corez, )5 AGC. 2019

VISTOS: El Expediente Administrativo N© 6274-2019, de fecha 05 de julio del
20189, seguido por la administrada dofia Yaneth Rosalia Espejo Lavado; la Resolucién Gerencial
N¢ 359-2019-MPHy/GATyR/06.40, de fecha 04 de julio del 2019 y la Resolucién Gerencial N@
337-2019-MPHy/06.40, de fecha 28 de junio del 2019, emitidas por la Gerencia de
Administracion Tributaria y Rentas; el Informe Legal N2 015-2019-MPHy/ALE/FLA, de fecha 09
de julio del 2019, del Asesor Externo de la Gerencia de Asesoria Juridica; Y, pe

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades —
Ley N2 27972 establece; que los gobiernos Iccales gozan de autonomfa politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la constitucién Politica del
Peru sefiala para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de ‘gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante el Expediente Administrativo N2 6274-2019, de fecha 05 de julio
del 2019, la administrada dofia Yaneth Rosalia Espejo Lavado, interpone recurso de apelacién
contra la Resolucion Gerencial N2 359-2019-MPHy/GATyR/06.40, de fecha.04 de julio del 2019,
emitido por la Gerencia de Administracidn Tributaria y Rentas;

Que, es preciso mencionar que siendo las 02:15 horas del dia 23 de junio del
2019, se llevo a cabo la fiscalizacién en el establecimiento Karaoke Billas “El Sétano”, de
propiedad de la Sra. Yaneth Rosalia Espejo Lavado, sefiala que en el frontis del local mencionado
lineas arriba, se constata que el establecimiento publico se encuentra funcionando con puerta
cerrada, con la musica a un volumen alto, escuchando desde el interior, una voz masculina que
refiere que aseguren las puertas y que nadie salga; se agrega que en ese mismo acto se notifica
al encargado delo local, sefior Jesds Tranca Pérez la Notificacidn de Cargo N2 6776, con el Cédigo
de Infraccion 5.21, por reincidir fuera del horario permitido, quien se negé a firmar el acta, por
no estar de acuerdo;

Que, en tal sentido, mediante Notificacién de Cargo N2 006776, de fecha 23 de
junio del 2019, se notifica a la administrada Sra. Yaneth Rosalia Espejo Lavado — Karaoke Billar
“El Sotano” MTE, precisdndose que se ha constatado que dicho establecimiento comercial
reincide en el funcionamiento fuera del horario permitido; se le requiere a fin de gue en el
término de cinco dias hébiles de recibida dicha notificacién, cumpla con presentar sus descargos
respectivos, en caso de incumplimiento se le impondra la multa equivalente al 24% de la UIT;

Que, asimismo el plazo para la administrada presente su descargo, vencia el 28
de junio del 2019, plazo que se prorrogd hasta el 05 de julio del 2019, mediante Carta N2 026-
~ 2019-MPHyUFyC/06.42, de fecha 02 de julio del 2019, a peticion de la administrada Sra. Yaneth

Rosaha Espejo Lavado, mediante Expediente Administrativo N2 6112-2019, de fecha 28 de junio
del 2019;

Que, sin embargo, incluso antes del vencimiento del primer plazo, el Jefe de la
Unidad de Fiscalizacién y Control, con fecha 26 de junio del 2019, emitié el Informe Final de
Instruccion N2 038-2019-MPHy/06.42, donde se opina que, Sra. Yaneth Rosalia Espejo Lavado,
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se le debe imponer la multa administrativa ascendente a la suma de S/. 1,008.00 (Mil Ocho con
00/100 soles) por reincidir en el funcionamiento fuera del horario permitido la actividad que
conduce con el nombre de Karaoke Billas “El S6tano” MTE, ubicado en el Jr. Sucre s/n (espalda
del Coliseo Cerrado) de esta localidad y como accién complementaria se dispone la clausura
definitiva, conforme lo establece la Ordenanza Municipal vigente;

Que, mediante Resolucion de Gerencia N2 337-2019-MPHy/06.40, de fecha 28
de junio del 2019, emitido por la Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas, el mismo dia
que vencia el primer plazo para la administrada presenta su descargo respectivo, se ha resuelto
imponer la infraccién a la Sra. Yaneth Rosalia Espejo Lavado la sancidn pecuniaria de la Multa
Administrativa ascendente a la suma de S/. 1,008.00 (Mil Ocho con 00/100 soles) por haber
incurrido en la infraccion tipificada en el Codigo 5.21) del Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas de la Municipalidad, es decir por reincidir en el funcionamiento fuera del horario
permitido; asimismo, en su Articulc Segundo, se ha resuelto revocar la Licencia de
Funcionamiento Municipal, de fecha 21 de enero del 2015 y expedida a nombre de la Sra. Yaneth
Rosalia Espejo Lavado, cuya razén social se denomina Karaoke Billas “El S6tano” MTE, ubicado
en el Jr. Sucre s/n de esta localidad, por lo que finalmente se ha resuelto disponer la clausura
definitiva del establecimiento mencionado;

Que, asimismo habiendo interpuesto recurso de reconsideracién contra la
Resolucion de Gerencia N2 337-2019-MPHy/06.40, de fecha 28 de junio del 2019, emitido por la
Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas, el mismo que es declarado improcedente
mediante Resolucion N2 359-2019-MPHy/GATyR/06.40, de fecha 04 de julio del 2019; con fecha
03 de julio del 2019, mediante Resolucion Gerencial N2 344-2019-MPHy/06.40, el Gerente de
. Administracién Tributaria y Rentas declaré procedente la medida cautelar solicitada mediante
Expediente Administrativo N2 6165-2019, incoado por la Sra. Yaneth Rosalia Espejo Lavado,
~ disponiéndose la suspension provisional de los efectos de la Resolucién Gerencial N2 337-2019-
MPHy/06.40, de fecha 28 de junio del 2019, hasta que se resuelvan los actos administrativos
que agotan la via administrativa;

Que, mediante Expediente Administrativo N® 6274-2019, de fecha 05 de julio
del 2019, la administrada Sra. Yaneth Rosalia Espejo Lavado, interpone recurso de apelacion
contra la Resolucion Gerencial N2 359-2019-MPHy/GATyR/06.40, de fecha 04 de julio del 2019,
manifestando entre otras cosa lo siguiente: se ha vulnerado el derecho al debido proceso; pues,
a pesar de que solicité oportunamente, ampliacién de plazo para presentar su descargo contra
la Notificacion de Cargo N2 006776, de fecha 23 de junio del 2019, el mismo dia 28 de junio, se
le ha notificado con la Resolucién Gerencial N2 337-2019/MPHy/06.40, de fecha 28 de junio del
2019, limitando su derecho de defensa, al no haberse respetado el plazo otorgado para el
descargo respectivo, el mismo que, incluso fue ampliade mediante Carta N2 026-2019-MPHy-
UFyC/06.42, de fecha 02 de julio del 2019, por la que se amplié el plazo hasta el 08 de julio del
".2019, dando respuesta a la solicitud ingresada con el Expediente Administrativo N2 6112-2019,
. de fecha 28 de junio del 2019, presentado por el recurrente;

J
Que, asimismo es preciso mencionar que en el presente procedimiento, se han
~ incurrido en una serie de vicios formales y de fondo, gue afectan gravemente su validez; los
mismos que se sefialan a continuacion: a) El Acta de Verificacién y Constatacién de Clausura
Temporal, de fecha 08 de marzo del 2019, se ha llevado a cabo sélo por el Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion y Control y un Policia Municipal; sin embargo, ni siquiera se pone en conacimiento
de la administrada Sra. Yaneth Rosalia Espejo Lavado, |2 realizacién de dicha verificacién; b) El
Acta de Verificacion y Constatacién del Clausura Temporal, de fecha 12 de marzo del 2019,
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también se ha llevado a cabo sélo con el Jefe de la Unidad de Serenazgo, y un Supervisor de
Seguridad Ciudadana; sin embargo, ni siquiera se pone en conocimiento de la administrada
Yaneth Rosalia Espejo Lavado, la realizacion de dicha verificacion; c) Igualmente, el Acta de
Verificacién y Constatacion de Clausura Temporal, de fecha 13 de marzo del 2019, también se
ha llevado a cabo solo por el Jefe de la Unidad de Serenazgo y un Supervisor de Seguridad
Ciudadana; sin embargo, ni siquiera se pone en conocimiento de la administrada Yaneth Rosalia
Espejo Lavado, la realizacidén de dicha verificacion; d) El Acta de Fiscalizacion, de fecha 23 de
junio del 2019, si bien no ha firmado el Sr. Jesus Tranca Pérez, no se ha dejado constancia que
se haya entregado una copia del mismo a dicho administrado que, presuntamente es el
representante de la presunta infractora Sra. Yaneth Rosalia Espejo Lavado (extremo que no esta
probado); e) Si bien, en ese mismo acto, se le hace entrega a dicha persona la Notificacion de
Cargo N2 6776, de fecha 23 de junio del 2019, precisdndose en dicho documento que se ha
constatado que dicho establecimiento comercial reincide en el funcionamiento fuera del horario
permitido; se le requiere a fin de que en el término de cinco dias habiles de recibida dicha
notificacion, cumpla con presentar sus descargos respectivos, en caso de incumplimiento se le
impondra la multa equivalente al 24% de la UIT; f) El plazo para que la administrada presente su
descargo vencia el 28 de junio del 2019, plazo que se prorrogo hasta el 05 de julio del 2019,
mediante Carta N2 026-2019-MPHyUFyC/06.42, de fecha 02 de julio del 2019, a peticién de la
administrada Sra. Yaneth Rosalia Espejo Lavado, mediante Expediente Administrativo N¢ 6112-
2019, de fecha 28 de junio del 2019; g) Sin embargo, incluso antes del vencimiento del primer
plazo, el Jefe de la Unidad de Fiscalizacién y Control, con fecha 26 de junio del 2019, emitio el
Informe Final de Instruccidn N2 038-2019-MPHy/06.42, donde se opina que la sefiora antes
mencionada, se le debe imponer la multa administrativa ascendente a la suma de S/. 1,008.00
(Mil Ocho con 00/100 soles), por reincidir en el funcionamiento fuera del horario permitido la
actividad econdmica que conduce con el nombre de Karacke Billas “El Sotano” MTE, ubicado en
\el Jr. Sucre s/n de esta localidad y como accién complementaria, se dispone la clausura

Rosalia Espejo Lavado, presente su descargo contra la Notificacion de Cargo N 6776, de fecha
23 de junio del 2019, el Jefe de la Unidad de Fiscalizacién y Control, emite el Informe Final de
Instruccion N2 038-2019-MPHy/06.42, con fecha 26 de junio del 2019; i) Por dltimo, incluso
antes que venzan dichos plazos, se emite ia Resolucidon Gerencial N2 337-2019-MPHy/06.40, de
fecha 28 de junio del 2018;

Que, segun el numeral 241.1 del Articulo 2419 del TUO de la Ley del

Procedimiento Administrativo General — Ley N2 27444, aprobado por Decreto Supremo N2 004-

2019-JUS, vigente en la oportunidad en la que se levantaron las Actas de Fiscalizacion,

Verificacidn y Constatacion de Clausura Temporal arriba mencionados, la Administracion Publica

estaba obligada a ejercer su actividad de fiscalizacién con diligencia, responsabilidad y respeto

e a los derechos de los administrados, adoptando las medidas necesarias para obtener los medios
”'k"\ probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados, en caso corresponda;

Que, precisamente en los incisos 1 al 6 del numeral 241.2 del Articulo 2412
.) / invocado, se encuentran plenamente, establecidos los deberes que las autoridades

-~ competentes tienen en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién, los que no han sido cumplidos
al levantarse dichas Actas; pues en primer lugar, dichas acciones no se han realizado en
presencia de la administrada Sra. Yaneth Rosalia Espejo Lavado, quien ni siquiera ha tenido
conocimiento oportuno de dichos actos de verificacién, vulnerandose lo establecido en el inciso
2 y 4 del numeral invocado, segln los cuales, los fiscalizadores intervinientes, debieron
identificarse ante la administrada recurrente, presentando la credencial otorgada por la
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Que, asimismo también se ha impedido que la administrada Sra. Yaneth Rosalia
Espejo Lavado, ejerza sus derechos consagrados en el Articulo 2422 de la acotada ley; pues no
se informd oportunamente del objeto y del sustento legal de la accién de supervision y, de ser
previsible del plazo estimado de su duracién, asf como de sus derechos y obligaciones en el curso
de tal actuacion; asimismo, pudo dicha administrada realizar grabaciones en audio o video de la
diligencia y formular observaciones en el acta ievantada, entre otros derechos;

Que, segun el Articulo 2202 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N2 27444, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, el
recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico;

Que, asimismo se precisa, en el presente caso la administrada Sra. Yaneth
Rosalia Espejo Lavado, ha cumplido con los requisitos de forma y fondo, que se requieren para
interponer un recurso de apelacion; pues ha cuestionado el procedimiento administrativo
sancionador que se ha tramitado, por razones formales (incumplimiento de plazos para la
presentacion de su descargo); asimismo, ha sustentado las cuestiones de puro derecho, de qué
manera se ha vulnerado su derecho a la defensa y el debido proceso;

Que, asimismo segun los numerales 1 y 2 del Articulo 102 del T.U.O. de la Ley
'del Procedimiento Administrativo General — Ley N2 27444, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2019-JUS, son vicios del acto administrativo, que acusan su nulidad de pleno derecho, la
contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias y el defecto o la
omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 142; por lo que al no haberse cumplido con
las normas citadas en el momento de realizar las verificaciones y fiscalizaciones mencionadas en

las actas respectivas, se ha incurrido en nulidad de todo el procedimiento administrativo
sancionador;

Que, mediante Informe Legal N2 015-2019-MPHy/ALE/FLA, de fecha 09 de julio
del 2019, el Asesor Externo de la Gerencia de Asesoria Juridica, dirigiéndose al Gerente
Municipal, Opina porque mediante Resolucion de Alcaldia se declare Fundado el recurso de

e Y apelacion interpuesto por la administrada Sra. Yaneth Rosalia Espejo Lavado, contra la

\ Resolucion Gerencial N2 359-2019-MPHy/06.40, de fecha 04 de julio del 2019; en consecuencia

' nulay si efecto legal alguno la Resolucion impugnada; asi como la Resolucién Gerencial N2 337-

2] 2019-MPHy/06.40, de fecha 28 de junio del 2019, emitidos por la Gerencia de Administracién

e/ Tributariay Rentas; recomendandose al Jefe de la Unidad de Fiscalizacion y Control tener mayor
" celo en el cumplimiento de sus funciones;

Que, mediante proveido de la Gerencia de Asesoria Juridica, otorga
conformidad al respecto;
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Que, mediante proveido de la Gerencia Municipal, de fecha 15 de julio del 2019,
el Gerente Municipal dispuso a la Gerencia de Asesoria Juridica, la proyeccién del acto
administrativo correspondiente;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N2 283-2019/MPHy-CZ., de fecha 19 de
julio del 2019, se delegd al Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Huaylas, las
facultades administrativas que competen al Despacho de Alcaldia, para que resuelva en
ultima instancia administrativa, los casos que se presenten de reconsideracién y/o
apelacion de resoluciones que generen los gerentes de linea, de administrados o ciudadanos

que por grado de parentesco o consanguinidad (primer, segundo, tercer y cuarto grado) el
seflor Alcalde no puede resolverlos, inhibiéndosele del caso;

Estando con las facultades conferidas por la Ley Orgénica de
Municipalidades N2 27972, el Reglamento de Organizacidon y Funciones y la delegacion
de facultades por el Titular de la Entidad;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por la administrada Sra. Yaneth Rosalia Espejo Lavado, contra la Resolucidn
Gerencial N2 359-2019-MPHy/06.40, de fecha 04 de julio del 2019; en consecuencia nula y si
efecto legal alguno la Resolucién impugnada; asi como la Resolucion Gerencial N2 337-2019-
MPHy/06.40, de fecha 28 de junio del 2019, emitidas por la Gerencia de Administracion
Tributaria y Rentas. Recomenddndose al Jefe de {a Unidad de Fiscalizacion y Control tener mayor
celo en el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copias a la Secretarfa Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios, para establecer responsabilidades en la actuacién de los
funcionarios intervinientes en el presente proceso administrativo.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Gerencia de Administracién y Finanzas,
Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas, el fiel cumplimiento de la presente Resolucion,
“\“\\bajo responsabilidad.

i ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Secretaria General la notificacién de la
jpresente Resolucidn, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

g 3, JANCPALDADPROVSCSALDE LS

e —
FJG {CC Yicents E. fguez‘R’ riquez

GERENTE UNICIPAL




