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VISTOS: El Informe del Organo Instructor N° 003-2022-INABIF-USPNNA-CAR.SMP P/D, la Carta N°
001-2021-INABIF-USPNNA-CAR.SMP.P-OI, por la cual se inicié procedimiento administrativo disciplinario (en
adelante el PAD) a la servidora MARIA CRISTINA ACEITUNO VARGAS (en adelante la servidora procesada),
contenidos en el expediente y demas actuados;

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Que, en virtud del Informe de Precalificacién N° 000077-2021-INABIF/UA-SUPH-STPAD, de fecha 01
de marzo de 2021, elaborado por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario (en adelante la Secretaria Técnica), mediante Carta N° 001-2021-INABIF-
USPNNA-CAR.SMP.P-0I, del 12 de marzo de 2021, notificada en la misma fecha, la Coordinadora General
del CAR San Martin de Porres, en su calidad de Organo Instructor, resolvié iniciar PAD a la servidora
procesada, recomendandose como sancién a imponérsele la suspension sin goce de remuneraciones;
cumpliendo con formular sus descargos mediante Oficio N° 109-2021/INABIF/USPNNA/HBVG-MDD, de
fecha 16 de marzo de 2021;

LA FALTA INCURRIDA, LAS NORMAS VULNERADAS Y LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS
Falta imputada y normas vulneradas

Que, conforme se desprende del numeral 4.1 del acto inicio del PAD, este es, la Carta N° 001-2021-
INABIF-USPNNA-CAR.SMP.P-0I, del 12 de marzo de 2021, notificada en la misma fecha, se le imputa a la
servidora procesada lo siguiente: “4.1. Este Organo Instructor considera que los hechos materia de investigacidn
demostrarian que la servidora MARIA CRISTINA ACEITUNO VARGAS, Trabajadora Social destacada al CAR San Martin
de Porres, a quien en el periodo 2019, se le habria entregado vidticos mediante giré con fecha 07 de junio de 2019,
Certificado Presupuestal N° 004673, numero de SIAF 00003541, por la suma de S/ 1,520.00; sin embargo, no cumplié
con realizar la rendicion de gastos debidamente documentados por concepto de vidticos dentro de los ocho (08) dias
calendarios al término de la comision; pese al requerimiento realizado por la Sub Unida Financiera mediante
Memorando N° 537-2019/INABID.UA.SUF, del 06 de noviembre de 20109. (...)”;

Que, en consecuencia, en el numeral 4.2 del citado acto inicio del PAD, se precisé que la servidora
procesada incurriria en la falta establecida en el literal g) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil: “g) Las
demds que sefiale la ley”; concordante con el articulo 100 de su Reglamento General, que sefiala que “También
constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria (...) las previstas en la Ley N°
27815”. En consecuencia, se establecid que se habria configurado la falta ética por la transgresion de la Ley
N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Principio 2 (Probidad) y Deber 6 (Responsabilidad));

Que, de tal modo, en el numeral 4.3 del referido acto inicio del PAD, se establecié que la servidora
procesada habria vulnerado las normas alli detalladas que son: i) Decreto Supremo N° 007-2013-EF, del 22 de
enero de 2013; que regula el otorgamiento de viaticos para viajes en comision de servicios en el territorio nacional:
“Articulo 3°.- Rendicién de Cuentas: Las personas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de la presente norma
que perciban vidticos deben presentar la respectiva rendicion de cuenta y gastos de viaje debidamente sustentada
con los comprobantes de pago por los servicios de movilidad, alimentacion y hospedaje obtenidos hasta por un
porcentaje no menor al setenta por ciento (70%) del monto otorgado. El saldo resultante, no mayor al treinta por ciento
(30%) podrd sustentarse mediante Declaracion Jurada, siempre que no sea posible obtener comprobantes de pago
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reconocidos y emitidos de conformidad con lo establecido por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
— SUNAT. La rendicion de cuentas deberd presentarse dentro de los diez (10) dias hdbiles contados desde la
culminacion de la comision de servicios”. (E| resaltado es propio). ii) Directiva N° 001-2010/INABIF.DE “Normas y
procedimientos para la programacion, autorizacion, otorgamiento de vidticos y rendiciones de gastos por viajes en
comision de servicios de los trabajadores y funcionarios del INABIF”; aprobada con Resolucién de Direccion Ejecutiva N°
011-2010-INABIF/DE, del 12 de enero de 2010: “5.4. Rendicién de gastos por viajes en comisién de servicios (...) 5.4.1.
Todo funcionario o trabajador que realice una comision de servicios, debe presentar al término de la comision, el
respectivo sustento de rendicién en un plazo mdaximo de 08 dias calendarios al término de la misma”. (El resaltado es
propio); asimismo, de conformidad con lo establecido en las Disposiciones Complementarias, se establece: “6.1. EL
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Directiva, se sancionardn de acuerdo a las normas o
procedimientos que correspondan al tipo de contratacion o servicio”;

Descripcion de los hechos
Que, del expediente administrativo disciplinario, se desprende lo siguiente:

i) Con Memorando N° 1816-2019-INABIF/UA, del 09 de octubre de 2019, la Directora Il de la
Unidad de Administracion del INABIF, requirié a la Sub Unidad Financiera alcanzar los
informes mensuales sobre la situacién econdmica financiera de la Entidad, a fin de ser puesta
en conocimiento de la Direccion Ejecutiva, de conformidad con las funciones establecidas en
el articulo 19 del Manual de Operaciones del INABIF.

ii) Asimismo, requirié que se informe de manera mensual sobre los Comisionados con viaticos
pendientes de rendicion, asi como aquella que corresponda a los servidores a quienes se
otorgaron Encargos Generales, a fin de verificar el cumplimiento de las normas que regulan
los aspectos respectivos.

iii) Con Memorando N° 1917-2019-INABIF/UA, del 23 de octubre de 2019, la Directora Il de la
Unidad de Administracién del INABIF, requirié a la Sub Unidad Financiera, que, en vista de
gue se advirtio el otorgamiento de viaticos pendientes de rendicion por parte de servidores
que excedieron el plazo establecido en la Directiva N° 001-2010/INABIF.DE “Normas y
procedimientos para la programacion, autorizacion, otorgamiento de vidticos y rendiciones de gastos
por viajes en comisién de servicios de los trabajadores y funcionarios del INABIF”, reiteréd que se
informara sobre las acciones ante el incumplimiento de la citada Directiva.

iv) Mediante Nota Informativa N° 690-2019/INABIF/UA-SUF, del 08 de noviembre de 2019, el
Coordinador de la Sub Unidad Financiera, informdé a la Directora Il de la Unidad de
Administracidn, sobre el reporte de Viaticos y Encargos Internos de los Servicios de Proteccidn
y Desarrollo Familiar — SPDF de Lima y provincias del INABIF, que al mes de setiembre de 2019
no habian remitido sus rendiciones de cuenta, habiendo excedido el plazo establecido en la
Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, del MEF, aprobada con Resoluciéon Directoral N°
002-2007-EF/77.151, asi como la Directiva N° 001-2010/INABIF.DE “Normas y procedimientos
para la programacion, autorizacion, otorgamiento de vidticos y rendiciones de gastos por viajes en
comision de servicios de los trabajadores y funcionarios del INABIF”, que establece: “68.3 Cuando la
comision de servicios se desarrolla en el interior del pais, el plazo mdximo para la rendicién de cuenta de
vidticos es de ocho (08) dias calendarios después de culminada la misma y cuando dicha comision es en
el exterior, el plazo mdximo es de quince (15) dias calendario”.
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En ese sentido, se precisé que a dicha fecha 08 de noviembre de 2019, existian saldos
pendientes de rendir por el total de S/ 8,560.00, conforme al siguiente detalle:

e “La Unidad de Servicios de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (USPNNA), mantiene
expedientes pendientes de rendicion por el concepto por Encargos Internos Vidticos por un importe
ascendente a S/ 3,440.00, segtin detalle adjunto.

Respecto a la Unidad de Desarrollo Integral de Familias (UDIF), a la fecha tiene expedientes
pendientes de rendicion por un importe de S/ 1,280.00, por el concepto de Encargos Internos
Vidticos, segun detalle adjunto.

Respecto a la Unidad de Servicios de Proteccion de personas con Discapacidad (USPPD), a la fecha
tiene expedientes pendientes de rendicion por un importe de S/ 3,840.00, por el concepto de
Encargos Internos Vidticos, segun detalle adjunto. {(...)".

Informacién contenida en el adjunto Reporte de Encargos por rendir cuenta Enero —
Setiembre 2019, de fecha 07 de noviembre de 2019, el cual, respecto a la servidora
procesada, precisa la informacion contenida en el siguiente cuadro:

CUADRO N¥ 01 - RESPECTO A LA USPNNA PROVINCIAS

[Mcie  [ntsiar [ FECHAGIRD | PERSONA | OTORGAOO [ RENDIDO | PENDIENTE |
04671 | 00003561 | 07/06/2019 | MARIA CRISTINA | 1,52000 0.00 1,520.00

| | ACEITUNOVARGAS | | | }
TOYAL PENDIENTE 1,520.00 0.00 1,520.00

Asimismo, la Sub Unidad Financiera adjunté el Memorando N° 537-2019/INABIF.UA-SUF, del
06 de noviembre de 2019, mediante el cual se requirié a la servidora procesada que cumpla
con remitir la rendicién de cuenta o en su defecto la devolucion de vidticos otorgados.

Tal es asi, a través del Memorando N° 2165-2019/INABIF.UA, del 27 de noviembre de 2019, la
Directora Il de la Unidad de Administracion del INABIF, comunico a la Sub Unidad de Potencial
Humano que, conforme a lo informado por la Sub Unidad Financiera, al mes de setiembre de
2019, no rindieron viaticos los servidores mencionados en el reporte adjunto, opinando, en
ese sentido, que se realicé el deslinde de responsabilidades administrativas correspondiente;
memorando que fue remitido a la Secretaria Técnica el 28 de noviembre de 2019;

Que, en virtud de ello, se determiné que la servidora procesada MARIA CRISTINA ACEITUNO
VARGAS, Trabajadora Social destacada al CAR San Martin de Porres, a quien en el periodo 2019 se le habria
entregado viaticos mediante giro con fecha 07 de junio de 2019, Certificado Presupuestal N° 004673,
numero de SIAF 00003541, por la suma de S/ 1,520.00, presuntamente no cumplié con realizar la rendicién
de gastos debidamente documentados por concepto de viaticos dentro de los ocho (08) dias calendario al
término de su comisidn, pese al requerimiento realizado por la Sub Unida Financiera mediante Memorando
N° 537-2019/INABID.UA.SUF, del 06 de noviembre de 2019; con lo que habria incurrido en la falta
establecida en el literal q) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil: “q) Las demds que sefiale la ley”;
concordante con el articulo 100 de su Reglamento General, que sefiala que “También constituyen faltas para
efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria (...) las previstas en la Ley N° 27815”, configurandose la
falta ética por la transgresiéon de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Principio 2

didad) y Deber 6 (Responsabilidad);
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DESCARGO DE LA SERVIDORA PROCESADA Y RECOMENDACION DEL ORGANO INSTRUCTOR EN CUANTO A
LA COMISION DE LA FALTA

Del descargo de la servidora procesada

Que, mediante Carta N° 001-2021-INABIF-USPNNA-CAR.SMP.P-OI, del 12 de marzo de 2021,
notificada en la misma fecha, la Coordinadora General del CAR San Martin de Porres, en su calidad de
Organo Instructor, resolvié iniciar PAD a la servidora procesada quien cumplié con formular sus descargos
mediante Oficio N° 109-2021/INABIF/USPNNA/HBVG-MDD, del 16 de marzo de 2021 (y copia de la
documentacion relacionado a ello que adjunta), del cual se desprende que afirma que su rendicidon de
vidticos no se habria registrado oportunamente dado que la hizo desde el CAR Basico Virgen Lourdes y no
desde el CAR San Martin de Porres, ya que fue designada como Coordinadora en el primero de los
mencionados tal como efectivamente se desprende del Memorando N° 1850-2019-INABIF/USPNNA, del 03
de junio de 2019; ademas, indica que remitié la documentacién relacionada a su rendicién de viaticos el 14
de noviembre de 2019 mediante Oficio N° 018-2019-MIMP/INABIF.USPNNA.CARVL remitido a la Sub
Unidad Financiera, habiendo sido objeto de observaciones el 27 de diciembre de 2019 las cuales fueron
subsanadas;

Del pronunciamiento del Organo Instructor sobre la comisién de la falta

Que, el Organo Instructor, en atencién a la evaluacién de los descargos y los actuados
administrativos, emitié el Informe del Organo Instructor N° 003-2022-INABIF-USPNNA-CAR.SMP P/D, del 03
de marzo de 2022, por medio del cual concluyd en virtud de los fundamentos alli expuestos y sobre la base
de criterios de razonabilidad y proporcionalidad, que se confirma la falta imputada a la servidora procesada
pero se debe variar la sancidn de suspensidn sin goce de remuneraciones propuesta en el acto de inicio del
PAD, por una menos gravosa, sin la necesidad de reencausarlo, porque se advirtié de los actuados de la fase
de instruccidn, circunstancias que atentan su responsabilidad administrativa disciplinaria; en consecuencia,
propuso como sancién a imponérsele la amonestacion escrita, de acuerdo a lo establecido en literal a) del
articulo 88, en concordancia con el articulo 89 del mismo cuerpo legal;

PRONUNCIAMIENTO DEL ORGANO SANCIONADOR

Que, culminada la fase instructiva con la emisién del Informe del Organo Instructor N° 003-2022-
INABIF-USPNNA-CAR.SMP P/D, del 03 de marzo de 2022, evaluados los argumentos de descargo, asi como
los fundamentos contenidos en el citado informe, quien suscribe, en su calidad de Organo Sancionador,
precisa lo siguiente:

i) En primer lugar, cabe resaltar, nuevamente, que se le cuestiona a la servidora procesada
MARIA CRISTINA ACEITUNO VARGAS, Trabajadora Social destacada al CAR San Martin de
Porres, a quien el 2019 se le entregd vidticos mediante giro del 07 de junio de 2019,
Certificado Presupuestal N° 004673, nimero de SIAF 00003541, por la suma de S/ 1,520.00, el
no haber cumplido con realizar la rendicion de gastos debidamente documentados por
concepto de viaticos dentro de los ocho (08) dias calendario al término de su comisién.

i) Al respecto, con el fin de obtener mayores elementos de conviccion para la emisidon del
pronunciamiento sobre la comisién de la falta, la Secretaria Técnica, mediante Nota N°
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000444-2021-INABIF/UA-SUPH-STPAD, del 11 de noviembre de 2021, solicité al sefior
Bernardino Félix Hidalgo Huamdn, del Area de Tesoreria de la Sub Unidad Financiera de la
Unidad de Abastecimiento, que remita informacidn sobre la rendicidn de cuentas pendientes;
pedido que fue respondido mediante Nota N° 000319-2021-INABIF/UA-SUF-T, de fecha 11 de
noviembre de 2021, mediante el cual, entre otros, informé que la servidora procesada MARIA
CRISTINA ACEITUNO VARGAS, concluydé con el tramite de rendicién de vidticos el 31 de
diciembre de 2019 (ver Anexo A de la Nota N° 000319-2021-INABIF/UA-SUF-T).

iii)  Alaluz de los antes descrito, y teniendo en cuenta los actuados administrativos, se concluye
que, efectivamente, la comisidon de servicios de la servidora procesada culmind el 07 de junio
de 2019, conforme se desprende de las copias de la documentaciéon que adjunta a su
descargo, y el tramite de su rendicidn de viaticos lo concluyd luego de mas de seis (06) meses
el 31 de diciembre de 2019, es decir, fuera del plazo de ocho (08) dias calendario dispuesto
normativamente para realizarlal; y si bien, la servidora procesada justifica que no se tramité
oportunamente la rendicién de gastos dado que lo hizo desde el CAR Basico Virgen Lourdes y
no desde el CAR San Martin de Porres, ya que fue designada como Coordinadora en el primero
de los mencionados, no le eximen de su responsabilidad por dicha omisidn. Por lo tanto, se
concluye que la servidora procesada no ha desvirtuado el cargo que se le imputa el cual se
desprende del numeral 4.1 del acto inicio del PAD, este es, la Carta N° 001-2021-INABIF-
USPNNA-CAR.SMP.P-OI, del 12 de marzo de 2021, notificada en la misma fecha, por lo que
gueda confirmado en todos sus extremos;

De la transgresion a la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

Que, en virtud de ello, la conducta descrita devela que la servidora procesada incurrié en la comisién
de la falta establecida en el literal q) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, concordante con el articulo
100 de su Reglamento General; lo cual, a su vez, se debe concordar con el articulo 10 de la citada Ley N°
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica. En consecuencia, la servidora procesada transgredio
los articulos de la citada Ley N° 27815, que se detallan a continuacién, de la siguiente forma:

Transgresion al Deber de Responsabilidad

i) Articulo 7, numeral 6 (Deber de Responsabilidad), de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn
Publica; todo servidor publico “(...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)”. Sobre el particular, es
menester mencionar que en la Guia para Servidores y Funcionarios del Estado de los

! Especificado en el numeral 5.4.1 de la Directiva N° 001-2010/INABIF.DE sobre “Normas y procedimientos para la programacion, autorizacién, otorgamiento de
vidticos y rendiciones de gastos por viajes en comision de servicios de los trabajadores y funcionarios del INABIF”; aprobada con Resolucién de Direccién Ejecutiva
N° 011-2010-INABIF/DE, del 12 de enero de 2010: “5.4.1. Todo funcionario o trabajador que realice una comisién de servicios, debe presentar al término de la
comision, el respectivo sustento de rendicion en un plazo mdaximo de 08 dias calendarios al término de la misma”. (E| resaltado es propio)”. En concordancia con
la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobada con Resolucién Directoral N° 002-2007-EF/77.151; asi como con el
Decreto Supremo N° 007-2013-EF, del 22 de enero de 2013; que regula el otorgamiento de viaticos para viajes en comision de servicios en el territorio nacional:
“Articulo 3°.- Rendicion de Cuentas.- Las personas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de la presente norma que perciban vidticos deben presentar la
respectiva rendicion de cuenta y gastos de viaje debidamente sustentada con los comprobantes de pago por los servicios de movilidad, alimentacion y hospedaje
obtenidos hasta por un porcentaje no menor al setenta por ciento (70%) del monto otorgado. El saldo resultante, no mayor al treinta por ciento (30%) podrd
sustentarse mediante Declaracidn Jurada, siempre que no sea posible obtener comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con lo establecido por
la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT. La rendicion de cuentas deberd presentarse dentro de los diez (10) dias hdbiles contados
desde la culminacion de la comision de servicios”. (El resaltado es propio).
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Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas en la Funcién Publica?, con respecto al Deber de
Responsabilidad establece lo siguiente: “las normas, los documentos de gestién y en general, las
reglamentaciones atinentes a los cargos y labores de servidores y servidoras le asignan un conjunto
de obligaciones o funciones derivadas de la actividad que realizan”.

ii) Por lo tanto, la servidora procesada transgredié el Deber de Responsabilidad, debido a que
no desarrollé sus funciones a cabalidad ni de forma integral, toda vez que omitié realizar
oportunamente la rendicion de gastos por concepto de viaticos por la suma de S/ 1,520.00,
debidamente documentados, dentro de los ocho (08) dias calendario al término de su
comisiodn, plazo dispuesto normativamente para realizarla; ello a la luz del articulo 3 de la Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que establece que: “Los fines de la funcién publica
son el Servicio a la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la
obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor
atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos”;

De las normas juridicas vulneradas

Que, la servidora procesada ha vulnerado las normas precisadas en el numeral 4.3 del acto de inicio
del PAD, esta es, la Carta N° 001-2021-INABIF-USPNNA-CAR.SMP.P-OlI, del 12 de marzo de 2021, notificada
en la misma fecha, las cuales son el articulo 3 (“Rendicion de Cuentas”) del Decreto Supremo N° 007-2013-
EF, del 22 de enero de 2013, que regula el otorgamiento de viaticos para viajes en comisidn de servicios en
el territorio nacional, asi como el numeral 5.4.1 (del numeral 5.4 “Rendicién de gastos por viajes en
comisién de servicios”), en concordancia con el numeral 6.1, de la Directiva N° 001-2010/INABIF.DE
“Normas y procedimientos para la programacion, autorizacion, otorgamiento de vidticos y rendiciones de
gastos por viajes en comision de servicios de los trabajadores y funcionarios del INABIF”; aprobada con
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 011-2010-INABIF/DE, del 12 de enero de 2010; toda vez que omitid
realizar oportunamente la rendicion de gastos por concepto de viaticos por la suma de S/ 1,520.00,
debidamente documentados, dentro de los ocho (08) dias calendario al término de su comisién3;

Conclusion

Que, de lo expuesto, se advierte que queda confirmada la imputacion efectuada la servidora
procesada, incurriendo en la comision de la falta tipificada en el literal q) del articulo 85 de la Ley del
Servicio Civil: “q) Las demds que sefiale la ley”; concordante con el articulo 100 de su Reglamento General,
que sefala que: “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria
(...) las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del

2 Guia de los Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas en la Funcién Publica. Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN), enero 2016. Pag. 44.

3 Lo cual se establece en el numeral 5.4.1 de la Directiva N° 001-2010/INABIF.DE sobre “Normas y procedimientos para la programacién, autorizacién, otorgamiento
de vidticos y rendiciones de gastos por viajes en comisién de servicios de los trabajadores y funcionarios del INABIF”; aprobada con Resolucién de Direccién
Ejecutiva N° 011-2010-INABIF/DE, del 12 de enero de 2010: “5.4.1. Todo funcionario o trabajador que realice una comisién de servicios, debe presentar al término
de la comision, el respectivo sustento de rendicion en un plazo mdximo de 08 dias calendarios al término de la misma”. (El resaltado es propio)”. En concordancia
con la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobada con Resolucién Directoral N° 002-2007-EF/77.151; asi como
con el Decreto Supremo N° 007-2013-EF, del 22 de enero de 2013; que regula el otorgamiento de vidticos para viajes en comision de servicios en el territorio
nacional: “Articulo 3°.- Rendicion de Cuentas.- Las personas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de la presente norma que perciban vidticos deben
presentar la respectiva rendicién de cuenta y gastos de viaje debidamente sustentada con los comprobantes de pago por los servicios de movilidad, alimentacion
y hospedaje obtenidos hasta por un porcentaje no menor al setenta por ciento (70%) del monto otorgado. El saldo resultante, no mayor al treinta por ciento (30%)
podra sustentarse mediante Declaracion Jurada, siempre que no sea posible obtener comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con lo

tablecido por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT. La rendicion de cuentas deberd presentarse dentro de los diez (10) dias
biles dos desde la culminacion de la comisién de servicios”. (El resaltado es propio).
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presente titulo”; lo cual, a su vez, se debe concordar con el articulo 10 de la citada Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, el cual establece que se considera infraccién a toda transgresion de
los principios y deberes asi como de las prohibiciones sefialadas en los Capitulos Il y Il de la citada Ley,
generandose responsabilidad pasible de sancion. En consecuencia, se ha configurado la falta ética por la
transgresion de los siguientes articulos de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica:
Articulo 7, numeral 6 (Deber de Responsabilidad); todo servidor publico “(...) debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)”;

Que, por otro lado, se concluye que no se configura la falta ética por la transgresion del articulo 6,
numeral 2 (Principio de Probidad)* toda vez que no se ha podido corroborar que la servidora procesada
haya obtenido algun provecho o ventaja personal, al haber omitido realizar oportunamente la rendicién de
gastos por concepto de viaticos por la suma de S/ 1,520.00, debidamente documentados, dentro de los
ocho (08) dias calendario al término de su comisién;

DECISION DE LA SANCION APLICABLE

Que, a fin de determinar la sancién de conformidad con el articulo 87, en concordancia con el
articulo 91 de la Ley del Servicio Civil, asi como teniendo en cuenta la Resolucidn de Sala Plena N° 001-2021-
SERVIR/TSC?; se debe considerar la concurrencia de las siguientes condiciones:

a.- Grave afectacion a los | No resulta aplicable toda vez que la conducta constitutiva de falta disciplinaria no ha ocasionado grave

intereses generales o a
los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

afectacidn a los intereses generales ni a los bienes juridicamente protegidos (adecuado funcionamiento
de la Administracion Publica); ello debido a que, si bien la comision de servicios de la servidora
procesada culminé el 07 de junio de 2019, conforme se desprende de las copias de la documentacién
que adjunta a su descargo, y el trdmite de su rendicion de viaticos lo concluyd luego de mas de seis (06)
meses el 31 de diciembre de 2019, es decir, fuera del plazo de ocho (08) dias calendario dispuesto
normativamente para realizarla, se aprecia que remitid la documentacién relacionada a su rendicién de
viaticos el 14 de noviembre de 2019 mediante Oficio N° 018-2019-MIMP/INABIF.USPNNA.CARVL
remitido a la Sub Unidad Financiera, habiendo sido objeto de observaciones el 27 de diciembre de
2019 las cuales fueron subsanadas, cumpliendo finalmente con realizar la rendicién de viaticos
pendiente; por lo que no se causé ningun perjuicio econémico a la Entidad.

b.- Ocultar la comision de
la falta o impedir su
descubrimiento.

No resulta aplicable toda vez que no se ha advertido que la servidora procesada haya realizado
acciones para ocultar la falta pretendiendo impedir su descubrimiento como por ejemplo intentar
obstaculizar y/o entorpecer la indagacion del hecho imputado.

c.- El grado de jerarquia y
especialidad del servidor
civil que comete la falta.

No resulta aplicable, toda vez que la servidora procesada, Trabajadora Social destacada al CAR San Martin
de Porres, no tiene un cargo de jerarquia y/o especialidad en relacion a la falta cometida.

d.- Las circunstancias en

Resulta aplicable este criterio, pero_encaminado a atenuar la sancién a imponerse a la servidora

que se comete la | procesadatoda vez que ha acreditado documentalmente que se presentaron hechos externos que han
infraccion. influido en la comisién de la falta.

Tal es asi, se advierte que la servidora procesada afirma que su rendicidn de vidticos no se habria
registrado oportunamente dado que la hizo desde el CAR Basico Virgen Lourdes y no desde el CAR San
Martin de Porres, ya que fue designada como Coordinadora en el primero de los mencionados tal como
efectivamente se desprende del Memorando N° 1850-2019-INABIF/USPNNA, del 03 de junio de 2019;
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ademds, indica que remitié la documentacidn relacionada a su rendiciéon de viaticos el 14 de noviembre
de 2019 mediante Oficio N° 018-2019-MIMP/INABIF.USPNNA.CARVL remitido a la Sub Unidad
Financiera, habiendo sido objeto de observaciones el 27 de diciembre de 2019 las cuales fueron
subsanadas.

Por lo tanto, los antes descritos argumentos de defensa de la servidora procesada tienen asidero y
debe ampararse con el fin de atenuar la sancién a imponérsele.

e.- La concurrencia de | No resulta aplicable toda vez que no se aprecia que la servidora procesada haya incurrido en varias
varias faltas. faltas.

f.- La participacion de | No resulta aplicable.

uno o mas servidores en
la comision de la falta.

g.- La reincidencia en la | No resulta aplicable dado que la servidora procesada no registra sancion administrativa vigente, es decir,

comision de la falta. no tiene antecedentes disciplinarios.
h.- La continuidad en la | No resulta aplicable toda vez que no existe la repeticion y/o continuacién de varios hechos consecutivos en
comision de falta. el tiempo o, dicho de otra forma, no se presentd una pluralidad de acciones mantenidas en el tiempo por

parte de la servidora procesada que acreciente el efecto transgresor de su conducta infractora la cual se
delimita solamente al haber omitido rendir oportunamente los gastos por concepto de viaticos dentro de
los ocho (08) dias calendario al término de su comisién.

i.- El beneficio | No resulta aplicable toda vez que no se ha advertido que con la comisiéon de la falta la servidora
ilicitamente obtenido, de | procesada haya obtenido ilicitamente algin beneficio.
ser el caso.

Nota: Condiciones (criterios de graduacion) establecidas en el articulo 87 de la Ley del Servicio Civil.

Ademas de los antes citados criterios establecidos en el articulo 87 de la Ley del Servicio Civil, para el caso
concreto se deberan tener en cuenta los siguientes criterios establecidos en el antes citado precedente
vinculante sobre graduacién de las sanciones:

Reconocimiento Resulta aplicable toda vez que del escrito de descargo y de las copias de la documentacion anexa al mismo, se
de aprecia que la servidora procesada reconocié que su rendicidn de viaticos no se tramité oportunamente dado
Responsabilidad®. | que la hizo desde el CAR Basico Virgen Lourdes y no desde el CAR San Martin de Porres, ya que fue designada
como Coordinadora en el primero de los mencionados, tal como efectivamente se desprende del Memorando
N° 1850-2019-INABIF/USPNNA, del 03 de junio de 2019; tal reconocimiento atenua su responsabilidad.

Intencionalidad Asimismo, se evidencia la ausencia de dolo o intencionalidad en la conducta de la servidora procesada toda vez
en la conducta | que, tal como lo prueba documentalmente en su descargo, remitié la documentacion relacionada a su rendicion
del infractor’. de vidticos el 14 de noviembre de 2019 mediante Oficio N° 018-2019-MIMP/INABIF.USPNNA.CARVL remitido a

la Sub Unidad Financiera, habiendo sido objeto de observaciones el 27 de diciembre de 2019 las cuales fueron
subsanadas, cumpliendo finalmente con realizar la rendicion de viaticos pendiente el 31 de diciembre de 2019.

Nota: Condiciones (criterios de graduacion) establecidas en el precedente vinculante sobre graduacién de las sanciones,
aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC.

Que, de conformidad con lo previamente establecido, se advierte que si bien en el acto de inicio del
PAD, es decir, en la Carta N° 001-2021-INABIF-USPNNA-CAR.SMP.P-0I, del 12 de marzo de 2021, notificada
en la misma fecha, se propuso como sancidn a imponerse a la servidora procesada la suspensidn sin goce
de remuneraciones, este Organo Sancionador, en consonancia con las conclusiones y recomendacién del
Organo Instructor contenidas en el Informe del Organo Instructor N° 003-2022-INABIF-USPNNA-CAR.SMP
P/D, del 03 de marzo de 2022, estima prudente apartarse de la referida sancidon recomendada inicialmente

Consignado en el cuadro establecido en el fundamento 90 del citado precedente vinculante sobre graduacién de las sanciones.
gnado en el cuadro establecido en el fundamento 90 del citado precedente vinculante sobre graduacién de las sanciones.
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toda vez que en el caso concreto se deben tener en cuenta las circunstancias que llevaron a cometer la falta
a la servidora procesada, o, dicho de otro modo, las causas exdgenas que propiciaron la existencia de la
irregularidad; ademas, se debera tener en cuenta el reconocimiento de su responsabilidad, la ausencia de
dolo o intencionalidad en su conducta, asi como el hecho de que la servidora procesada no registra
sanciones impuestas por la comisién de otras faltas (reiterancia) ya que, de acuerdo a la informacién
existente en los registros tanto fisicos como informaticos de la Secretaria Técnica, de la Sub Unidad de
Potencial Humano, asi como de acuerdo al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC
— SERVIR (Mddulo de Consulta Ciudadana); no registra sancion administrativa vigente, es decir, no tiene
antecedentes disciplinarios, entendidos los mismos a la luz de las definiciones expuestas en las conclusiones
del previamente citado Informe Técnico N° 111-2018-SERVIR/GPGSC del 23 de enero de 2018, emitido por
la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil®;

Que, por tanto, se advierte que, si bien la servidora procesada no ha desvirtuado la imputacién
efectuada en su contra consistente en no haber cumplido con realizar oportunamente la rendicion de
gastos por concepto de vidticos por la suma de S/ 1,520.00, debidamente documentados, dentro de los
ocho (08) dias calendario al término de su comisidn; este Despacho considera que se debe tener en cuenta
como atenuantes de responsabilidad las circunstancias que llevaron a cometer la falta antes descritas, la
inexistencia de antecedentes disciplinarios, el reconocimiento de su responsabilidad y la ausencia de dolo o
intencionalidad en su conducta; resaltdandose, nuevamente, que la valoracion antes expresada, debe ser
considerada como atenuante y no eximente de responsabilidad administrativa, a la luz del Principio de
Razonabilidad previsto en el articulo IV (1.4.) del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444°, prescribe lo
siguiente: “Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”. (El resaltado y subrayado es

propio);

Que, dicho esto, el numeral 3.1. del Informe Técnico N° 1884-2016-SERVIR/GPGSC, del 19 de
setiembre de 2016, emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, establece que: “De acuerdo a lo
sefialado en el articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en el caso de la sancion de suspension y
de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos y el titular de la entidad cuando hagan las veces de
drganos sancionadores, respectivamente, pueden modificar la sancion propuesta y adoptar su variacion a
una sancioén distinta de menor nivel.” (Subrayado propio). En ese orden de ideas, el numeral 3.4 del Informe
Técnico N° 1998-2016-SERVIR/GPGSC, del 13 de octubre de 2016, sefiala que: “Cuando las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario varian la sancién, no es necesario que se reencause el procedimiento a través
de la secretaria técnica o se remita a las autoridades que corresponderia de acuerdo a la nueva sancién identificada,
sino que las autoridades propuestas en el informe de precalificacion pueden desarrollar y aplicar (6rgano sancionador)
la sancidon variada, siempre que se trate de una sancion menos gravosa. Ello sobre la base del aforismo juridico del
derecho "quien puede lo mds puede lo menos". (Subrayado propio);

8“1, Conclusiones. (...) 3.4. Teniendo en cuenta que de acuerdo con la Directiva del RNSSC las sanciones inscritas que hubieran sido rehabilitadas no constituyen precedente o
demérito para el servidor civil, se concluiria que las mismas no podrian ser consideradas antecedente disciplinario para efectos de la configuracion de la figura de reincidencia
rita en el literal g) del articulo 872 de la LSC”.
del Procedimiento Administrativo General (aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, del 22 de enero de 2019),
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Que, es potestad del Organo Sancionador, por ende, sobre la base de criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, y en consonancia con las conclusiones y recomendacién del Organo Instructor contenidas
en el Informe del Organo Instructor N° 003-2022-INABIF-USPNNA-CAR.SMP P/D, del 03 de marzo de 2022,
variar la sancidn de suspension sin goce de remuneraciones propuesta en el acto de inicio del PAD, por una
menos gravosa, sin la necesidad de reencausar el PAD; porque se advierten circunstancias que atenuan la
responsabilidad administrativa disciplinaria. En consecuencia, la sanciéon a imponerse debe ser la de
amonestacién escrita, de acuerdo con lo establecido en literal a) del articulo 88'°, en concordancia con el
articulo 89! del mismo cuerpo legal, ello a la luz de lo establecido en el segundo parrafo del citado articulo
90 de la Ley del Servicio Civil'?, la cual se configura como proporcional a la falta cometida;

Que, por lo tanto, se concluye que queda confirmado el cargo imputado a la servidora procesada,
descrito en el numeral 4.1'% del acto inicio del PAD, este es, la Carta N° 001-2021-INABIF-USPNNA-
CAR.SMP.P-0OlI, del 12 de marzo de 2021, notificada en la misma fecha, incurriendo en la comision de la
falta tipificada en el literal q) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil: “q) Las demds que sefiale la ley”;
concordante con el articulo 100 de su Reglamento General, que seiiala que: “También constituyen faltas
para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria (...) las previstas en la Ley N° 27815, las cuales
se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”; lo cual, a su vez, se debe concordar
con el articulo 10 de la citada Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcidn Publica, el cual establece
gue se considera infraccién a toda transgresion de los principios y deberes asi como de las prohibiciones
sefialadas en los Capitulos Il y Il de la citada Ley, generandose responsabilidad pasible de sancién. En
consecuencia, se ha configurado la falta ética por la transgresion del siguiente articulo de la Ley N° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica: Articulo 7, numeral 6 (Deber de Responsabilidad); todo
servidor publico “(...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. (...)”;

DE LA OBSERVANCIA DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO

Que, el numeral 96.1 del articulo 96 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que mientras esté sometido a procedimiento disciplinario, el
servidor tiene derecho al debido proceso;

Que, mediante Carta N° 001-2021-INABIF-USPNNA-CAR.SMP.P-OIl, del 12 de marzo de 2021,
notificada en la misma fecha, la Coordinadora General del CAR San Martin de Porres, en su calidad de
Organo Instructor, resolvié iniciar PAD a la servidora procesada quien cumplié con formular sus descargos
mediante Oficio N° 109-2021/INABIF/USPNNA/HBVG-MDD, del 16 de marzo de 2021 (y copia de la

“Articulo 88. Sanciones aplicables: Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita. b) Suspension sin goce de
remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses. c) Destitucién. Toda sancién impuesta al servidor debe constar en el legajo”.

“Articulo 89. La amonestacién: La amonestacion es verbal o escrita. La amonestacion verbal la efectua el jefe inmediato en forma personal y reservada. Para el
caso de amonestacion escrita la sancién se aplica previo proceso administrativo disciplinario. Es impuesta por el jefe inmediato. La sancion se oficializa por
resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacién es resuelta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces”.

“Articulo 90. La suspension y la destitucion. (...) La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o quien haga
sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancion
propuesta. Se oficializa por resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”. (El resaltado es propio).

Se le imputa lo siguiente: “4.1. Este Organo Instructor considera que los hechos materia de investigacion demostrarian que la servidora MARIA CRISTINA

ACEITUNO VARGAS, Trabajadora Social destacada al CAR San Martin de Porres, a quien en el periodo 2019, se le habria entregado vidticos mediante giré con
fecha 07 de junio de 2019, Certificado Presupuestal N° 004673, numero de SIAF 00003541, por la suma de S/ 1,520.00; sin embargo, no cumplié con realizar la

ficion de gastos debidamente documentados por concepto de vidticos dentro de los ocho (08) dias calendarios al término de la comision; pese al
terimiento realizado por la Sub Unida Financiera mediante Memorando N° 537-2019/INABID.UA.SUF, del 06 de noviembre de 2019. (...)".
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documentacidn relacionado a ello que adjunta); asimismo, el Organo Instructor, en atencién a la evaluacion
de los descargos y los actuados administrativos, emitié el Informe del Organo Instructor N° 003-2022-
INABIF-USPNNA-CAR.SMP P/D, del 03 de marzo de 2022, habiendo con ello culminado la fase instructiva. En
consecuencia, se aprecia que durante el iter procedimental se ha garantizado el respeto de la institucion juridica
del debido procedimiento administrativo, el mismo que comprende derecho de defensa, el derecho a presentar
escritos y descargos, asi como, los derechos para ofrecer y producir pruebas, ser asesorados por abogado y
obtener una decision motivada y fundada en derecho, entre otros derechos;

DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE Y EL PLAZO PARA IMPUGAR

Que, en concordancia con los articulos 118 y 119 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
el servidor procesado puede interponer Recurso de Reconsideracién y/o Recurso de Apelacidn en contra del
presente acto administrativo. Ademads, en concordancia con el articulo 117 del citado Reglamento General,
el plazo para presentar impugnacién es de quince (15) dias habiles, contabilizados a partir del dia siguiente
a la notificacion del acto administrativo que pone fin al procedimiento de primera instancia;

Que, estando a lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil; su Reglamento General, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR/PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER la sancién de amonestacién escrita a la sefiora MARIA CRISTINA ACEITUNO
VARGAS, por incurrir en la falta tipificada en el literal q) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil: “g) Las
demds que sefiale la ley”; concordante con el articulo 100 de su Reglamento General, que sefala que:
“También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria (...) las previstas
en la Ley N° 27815”; configurdndose la falta ética por la transgresion de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, articulo 7, numeral 6 (Deber de Responsabilidad); conforme se ha motivado en
los considerandos del presente acto administrativo.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Sub Unidad de Administracién Documentaria notificar la presente
resolucion dentro de los cinco (5) dias hébiles a la sefiora MARIA CRISTINA ACEITUNO VARGAS, de
conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil.

Articulo 3.- EJECUTAR la sancién disciplinaria impuesta a la sefiora MARIA CRISTINA ACEITUNO
VARGAS, a partir del dia siguiente de su notificacion en concordancia con el articulo 116 del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

Articulo 4.- OFICIALIZAR la sancién impuesta a la sefiora MARIA CRISTINA ACEITUNO VARGAS, a
través del registro en su Legajo Personal.

Articulo 5.- Remitir los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, conforme al literal h) del numeral 8.2 de la Directiva N° 02-
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2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley nro. 30057, Ley del
Servicio Civil”.

Registrese y comuniquese.
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