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VISTO:

P . Procedimiento Especial de Confratacién para la Reconstruccion con
“ Cambios No 001-2021-MIDAGRI-MIDAGRI-DVDAFIR-1, Informe de Accion de Supervision de Oficic No D0000Z5-
2022-OSCE PRI del 11 de enero de 2022, Dictamen No D000126-2022-0SCE-PRI del 10 de febrero de 2022, Informe
No 107/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR de! 25 de febrero de 2022, Carta del 03 de marzo de 2020, y;

Considerando:

Que, mediante Decreto Supremo N° 106-80-AA se creb como organismo
técnico y administrativo la Direccion Ejecutiva del Proyecto Especial Puyango - Tumbes en el departamento de Tumbes,
a fin de aprovechar las potencialidades técnicas y administrativas que requiera, especiaimente de la margen derecha
del rio Tumbes, gue cuenta con extensas reas para irrigar, a través del Convenio Binacional entre Perti y Ecuador;

Que, mediante el articulo 2 del Decreto Supremo N° 030-2008-AG se
aprueba la fusion del Instituto Nacionai de Desarrollo ~ INADE, de! que dependia el Proyecto Especial Binacional
Puyango ~ Tumbes, al entonces Ministerio de Agricultura, hoy Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, siendo este
Ultimo el ente absorbente, por consiguiente, el Proyecto Especiai Binacional Puyango — Tumbes corresponde ala Unidad
Ejecutora 014 del Pliego 013 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;

Que, con fecha 3C de diciembre de 2021, el Proyecto Especial Binacional
Puyango - Tumbes convocd el Procedimiento Especial de Contratacion para la Reconstruccion con Cambios No 001-
2021-MiDAGRI-MIDAGRI-DVDAFIR-1 para la ejecucion de la Obra: “Creacion defensa riberefia margen izquierda
del rio Zarumilla tramo comprendido entre Pueblo Nuevo y la bocatoma La Palma - Papayal ~ Zarumilla -
Tumbes” de Masa de la Cuenca del rio Tumbes”, por un monto ascendente a $/69'798,477.73 incluido IGV.

Que, asimismo, con fecha 11 de enero de 2022, la sub Direccion de

Procesamiento de Riesgos emite el Informe de Accion de Supervision de Oficio No D000025-2022-0SCE PRI, mediante
el cual se advierte la vuineracion a las disposiciones de ias Bases Estandar det Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion Con Cambios, Contratacion de Eiecucion de Obras, en el Procedimiento Especial de
Contratacién para la Reconstruccion con Cambios No 001-2021-MIDAGRI-MIDAGRI-DVDAFIR-1, disponiendo, entre
,f:f-fjl;'\'{f,IE &“\ otros: Suprimir del Factor de Evaluacion “Experiencia en Obras Similares” la referencia a que el numero maximo de
’ | aX-consorciados son dos (02) y que uno de los consorciados tenga la experiencia de haber ejecutado obras con partidas
%on Sistema Multicomponente de confinamiento Geoceiular de al menos 40% el valor referencial en funcién a la

turaleza de la prestacion y, en concordancia al expediente técnico de la obra, a fin de adecuarse a tas Bases Estandar
encionadas.

Que, con Dictamen No D000126-2022-0SCE-PRI, del 10 de febrero de
2022, |la Sub Direccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE advierte que con fecha posterior al Informe de Accion
de Supervision de Oficio al que se alude en el considerando precedente, se publicaron las Bases Integradas en la que
se desprende que no se ha procedido a suprimir lo dispuesto en relacion a la observacidn del Factor de Evaluacion
“Experiencia en Obras Similares’, verificando que el procedimiento contiene disposiciones que trasgreden las Bases
Estandar aprobadas para la Reconstruccion con Cambios, entre ofros, por lo que, la mencioada Sub Direccion
recomienda al Titular del PEBPT dectare la nulidad del Procedimiento de Seleccién Contratacién para ia Reconstruccion
con Cambios No 001-2021-MIDAGRI-MIDAGRI-DVDAFIR-1, at advertirse fa vulneracién a las Bases Estandar
aprobadas por la Autoridad para 'a Reconstruccion con Cambios, debiendo retrotraerse el procedimiento a la etapa de
absolucion de consultas y observaciones administrativas e integracion de bases.
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Que, en el aludido Dictamen, en relacidn al cuestionamientc sobre |a fafta
de disponibilidad del terreno, la Sub Direccidn de Procesamiento de Riesges det OSCE sefiala que, para considerar que
el terreno esta disponible seré necesario que la Entidad cuente con un titulo juridico valido para que, posteriormente, el
confratista pueda ejecutar la obra. No es suficiente que, potencialmente, fa Entidad tenga la capacidad de qestionar Ja
expropiacion de terrenos, o tenga el poder de impones una servidumbre, o de llegar a un acuerdo con quienes sean
titulares def poder juridico que permite determinar u ordenar lo que debe hacerse u omitirse con el terrenc donde se
ejecutara |a obra, sino que sera necesario que el fitulo juridico, ademas de valido, tenga existencia; es decir, que se
havya establecide o convenido la servidumbre, celebrado el contrato de compraventa, o expropiado ef ferreno, segun
corresponda.

Que, por su parte, el Presidente del Comité de Seieccion del
Procedimiento Especial de Contratacion para la Reconstruccion con Cambios No 001-2021-MIDAGRI-MIDAGRI-
DVDAFIR-1 para la ejecucion de la Obra: “Creacion defensa riberefia margen izquierda del rio Zarumilla tramo
comprendido enire Pueblo Nuevo y la bocatoma La Palma ~ Papayal — Zarumilla — Tumbes” de Masa de la
Cuenca del rio Tumnbes”, mediante Informe No 107/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR del 25 de febrero de 2022,
en relacion a lo dispuesto por el OSCE, sefiala, entre ofros, que, respectfo de fa observacion relacionada con la
“*Experiencia en Obras Simifares” en cuanto al ndmero de consorciados, considera mantener la necesidad y directriz
que el nimero maximo de consorciado sea dos (02), ya que dicho concepto no quebrantarfa ninguna norma, siendo
potestad de la Entidad su aplicacion, no pudiendo ser coaccionado por ninguna auforidad. Respecto a la experiencia de
haber gjecttado obras con partidas con Sisterna Multicomponente de Confinamiento Geocelufar de al menas el 40% de!
valor referencial, dicha exigencia se suprimira. Asimismo, concluye que, al tener que implementar lo dispuesto por el
OSCE, el procedimiento deberé retrotraerse a la efapa de convocatoria a fin de que fos actos se realicen de acuerdo a
fa normativa vigente.

Que, con Carta del 03 de marzo de 2020, los representantes legales del
Grupo TDM Construccion SA, adjuntan la Carta del 14 de enero de 2022, mediante ef cual manifiestan su desacuerdo
en relacion al pliego absolutorio preliminar de consuitas, selicitando que la Entidad reafice una revision y actualizacion
del expediente con un profesional imparcial que no incluya marcas o patentes innecesarias aperturando las
especificaciones tcnicas segln la normativa internacional vigente, permitiendo la mayor participacion y competencia
de proveedores.

Que, revisado los documentos presentador por la referida empresa, se
aprecia [a Carta del 11 de enero de 2022, sobre Pliego Absolutorio Preliminar y Absolucion Presencias de la Expresion
de Interés 7676 “Creacion Defensa Riberefia Margen Izquierda del rio Zarumilla — Tramo Comprendido entre Pueblo
Nuevo y La Bocatoma La Palma - Papayal — Zarumilla — Tumbes®, en la cual se advierten las siguientes consultas:

Consulta 34:; En la informacién publicada con la Expresion de Interés, ne se encuentran memorias de
calculo para la definicion del itamado Sistema Multicomponente de Confinamiento Geocetular (SMCG) como
revestimiento de dique, por tanto ¢ Como se obtienen los valores mostrados en las especificaciones de la
geocelda? Solicitamos se considere la aceptacion para el proyecto de geoceldas gue cumplan con la
normativa o estandar GS| GS-15 que cumple y/o excede los requerimientos técnicos requeridos para el
proyecto.

Absolucion de la entidad: Lo solicitado se encuentra en el Expedienie Técnice - Estudios Basicos-
Hidraulica- Estabilidad con geobolsas. Se adjunta el archive Calculos Justificatorio SMCG_ 75 mm y se
precisa que, se evaluara.

Observacion a la Absolucién; No estamos de acuerdo, en el expediente de licitacion se esta considerando
la especificacion técnica de la empresa fabricante Presto GeoSystems que distribuye de manera exclusiva
en el Per( la empresa Andex del Norte S.A., no hay memorias de calculo en el Expediente Técnico o
adjuntos, por o que consideramos que se esta direccionando la compra a esta fabrica yfo distribuidor.
Asimismo, no se esta considerando la normativa existente de fabricacion de geoceldas GRI-GS15, que es
el estandar de fabricacion aceptado y vigente para este geosintetico, expedido por el Geosynthetic Institute,
el entidad independiente, sin sesgos hacia fabricantes determinados y que cuida las buenas practicas en la

manufactura de estos materiales. Por tltimo, cuando se dice que se evaluara, sélo se deia a la respuesta
S del proyectista quien es el autor de la especificacion y lo méas probable es que se sostenga en ella y
desestime todas las alternativas, aunque estas sean viables-tecnica y econdmicamente. Por lo tanto, con
esa respuesta, la entidad esta cediendo su rel de contral de fa equ1dad enla partlclpaclon de fos postores y
del cuidado en beneficio del Estado. s
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Consulta 33: En |z informacion publicada con la Expresion de interés, no se encuentra memorias de calculo
para la definicion del llamado Sistema Multicomponente de Confinamiento Geocelular (SMCG) como
revestimiento de dique, por tanto ;Como se obtiene la cantidad de accesorios de sulemon y ancigje, su
dimensicnamiento y las especificaciones mostradas? Solicitamos se considere la aceptacion de accesorios
iguales o similares que cumplan con et propésito de la aplicacion en el proyecto.

Absolucion de la entidad: Se adjunta el archivo- Célculos Justificatorio SMCG_ 75 mm. Con lo cual, se
absuelve lo solicitado y se precisa que, se evaluara.

Observacion a la Absolucién: No estamos de acuerdo, en el expediente de licitacion se esta considerando
la especificacion técnica de accesorios en su mayoria patentados por la empresa fabricante Presto
GeoSystems e incluso por el St. Jesus Eduardo Cardozo Rubio representante de su distribuidor exclusivo
en el Pert ta empresa Andex del Norte S.A., no hay memorias de calculo en el Expediente Tecnico o
adjuntos, por lo que consideramos que se esta direccionando la compra a esta f&brica yfo distribuidor. Por
Uttimo, cuando se dice que se evaluard, sdlo se deja a fa respuesta de! proyectista quien es el autor de la
especificacion y lo mas probable es que se sostenga en ella y desestime todas las alternativas, aungue
estas sean viables tecnica y economtcamente Por lo tanto, con esa respuesta, la entidad esta cediendo su
rol de control de la equidad en la participacion de los postores y del cuidado en beneficio del Estado.

Consulta 35: Se solicita explicar el porqué del uso de accesorios con patentes en Indecopi y el extranjero,
que limitan la libre competencia y no poseen justificacion de su uso en el proyecto. Detallan las
especificaciones de los accesorios, pero no aparece ningdn detalle de su calculo para su empleo en funcion
a la hidraulica y geotecnia del proyecto.

Absolucion de la entidad: La definicion del requenmiento (las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico) es de exclusiva responsabilidad del area usuaria, el cual debe contener fa
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad pablica de la contratacion y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. Las
especificaciones son referenciales, el producto a utilizar debe ser igual o superior a lo especificado en la
{Ficha Técnica. 11.02-H.T. GEOCELDA-SMCG ). y se precisa que, se evaluara.

Observacion a la Absolucion: No estamos de acuerdo. Los accesorios conectores Tipo 1y 2, son patentes
exclusivas de la empresa Presto GeoSystems:

Conector Tipo 1: Atra Tendon Clip / Patente US 8,827,597 B2 /Patente Indecopi: RESCLUCION N° 001145-
2019/DIN-INDECOPI

Conector Tipo 2: Alra Key / Patente US 8,092,122 B2 / Patente Indecopi: RESOLUCION N° 000800-
2(15/DIN-INDECOPI

El accesorio conector Tipe 3, es patente del Sr. Jes(s Eduardo Cardozo Rubio representante de la empresa
Andex del Norte S.A. distribuidor exclusivo de Presto GeoSystems en el Peri

Conector Tipo 3: U-Clip / Patente Indecopi 000793-2017 DIN

Por ultime, cuando se dice que se evaluard, solo se deja a la respuesta del proyectista quien es el autor de
la especificacion y lo mas probable es que se sostenga en ella y deseslime todas las alternativas, aunque
estas sean viables tecnica y economicamente. Por o tanto, con esa respuesta, la entidad esta cediendo su
rol de controf de la equidad en |a participacion de los postores y del cuidado en beneficio del Estado.

Consulta 36: En lainformacion publicada con la Expresion de Interés, no se encuentra memarias de calculo
para la definicion del llamado Sistema Muiticomponente de Confinamiento Geccelular (SMCG) como
revestimiento de dique, por tanto ¢, Como se obtienen los valores de resistencia y ia definicicn del palimero
PVA mostrados en las especificaciones de la geomalla? Existiendo en el mercado disponibles geomallas
fabricadas con polimeros como el poliéster o el polipropileno que cumplen o exceden el propdsito de la
aplicacién er el proyecto, solicitamos se considere la aceptacion de geomallas similares en las propiedades
necesarias para el proyecto.

Absolucién de la entidad: Lo solicitado se encuentra en el Expediente Técnico - Estudios Basicos: -
Hidraulica- Estabilidad con geobolsas. Se adjunta el archivo Calculos Justlﬁcatono SMCG 75 mm. Con lo
cual, se absuelve lo solicitado, y se precisa que, se evaluaré. :
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Observacion a la Absolucion: No estamos de acuerdo, en el expediente de licitacién se esta considerando
la especificacion técnica de la empresa fabricante HUESKER Synthetic GmbH, que distribuye de manera
exclusiva en el Per( la empresa Andex del Norte' S.A., no hay memorias de calculo en el Expediente Técnico
o adjunios, por lo que consideramos gue se esta direccionando ia compra a esta fabrica y/o distribuidor. En
el mercadc nacional e internacional, se puede encontrar geomallas fabricadas de diferentes polimeros al
PVA, como es el pofiester, que cumple la misma funcion enla aplicacion segun las resistencias necesarias
en e! diseno. Por ultimo, cuando se dice que se evaluara, solo se deja a la respuesta del proyectista quien
es el autor de la especificacion y lo mas probable es que se sostenga en ella y desestime todas las
alternativas, aungue estas sean viables tecnica y econdmicamente. Por o tanio, con esa respuesta, la
entidad esta cediendo su rol de control de ta equidad en la participacion de los postores y del cuidado en
beneficio del Estado.

Consulta 40: La normativa de contrataciones del Estado, prohibe a las Entidades describir los bienes o
servicios requeridos haciendo referencia @ una marca, con el propésiio de orientar la contratacidn a
determinada marca, fabricante o tipo de producto especifico, salvo que previamente se apruebe un proceso
de estandarizacion, que no es el caso. Ei area usuaria s la responsable de definir con precision las
especnﬁcamones tecnicas, de tal forma que no oriente la adguisicion hacia un postor o hacia una marca,
fabricante o tipo de producto especifico, permitiendo la concurrencia de piuralidad de postores, ello, ademas
de cumplir con los principios que rigen fas contrataciones del Estado, de manera que las contrataciones que
realicen las Entidades det Sector Pablico cumplan con maximizar ef valor del dinero del contribuyente y se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad. Encontramos en €l
expediente técnico del proyecto en la configuracion del Sistema Multicomponente de Confinamiento
(eocelular (SMCG) - especificaciones particulares direccionamiento hacia una marca especifica, al
considerar marcas comerciales como parte del expediente (con logo comercial incluido), asi como productos
con paterte registrada y que solo pueden ser suministrados par un proveedor o fabricante, vulnerando la
libre y mayor participacién y competencia de proveedores. Adicionalmente, se puede verificar en las
Especificaciones Técnicas del proyecto, que se adjunta en Hojas Tecnicas de los insumos Principaies, las
fichas técnicas con marca comercial {con logo comercial incluido) donde se incluyen mayores restricciones
como: Certificacion 1SO 9001 (Desde el diseno y fabricacion), Tiempo de Experiencia de la Planta en diseno
y manufactura de geoceldas con certificado 1SO 9001:2015 mayor a 20 anos, EXPERIENCIA de aplicacion
en Perd mayor a 20 afios, entre ofros, lo cual estaria confirmando el direccionamiento del suministro de fos
componentes del SMCG. Solicitamos eliminar este tipo de restricciones, permitiendo el suministro de
materiales componentes del SMCG iguales o similares que cumplan con &l proposito de la aplicacion en el
proyecto, incluso considerando que existe en el mercado industia de fabricacion nacional, con
certificaciones y con los mayores estandares de la indusfria internacional 60, 62, 63, 64, 66, 67,68 y 125 al
138.

_Absolucion de [a entidad: La definicion del requerimiento {tas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico) es de exciusiva responsabilidad def area usuaria, el cual debe contener fa
descripcidn objetiva y precisa de las caracteristicas ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la confratacion y las condiciones en ias que debe ejecutarse la confratacion. Las
especificaciones son referenciales, el producto a utilizar debe ser igual o superior a lo especificado en la
{Ficha Técnica. 11.02-H.T. GEOCELDA-SMCG.). y se precisa que, se evaluara.

Observacion a la Absolucion: No estamos de acuerdo, consideramos que se esta orientande la compra
de los geosintéticos y sus accesorios a los fabricantes Presto GeoSystems y HUESKER Synthetic GmbH
directamente o por medio de su diskribuidor exclusivo en ef Peri la empresa Andex del Norte S.A. Por uitimo,
cuando se dice que se evaluara, stlo se deja a la respuesta del proyectista quien es el autor de la
especificacion y lo mas probable es que se sustenga en ella y desestime todas las altemativas, aunque
estas sean viables técnica y economicamente. Por lo tanto, con esa respuesta, la entidad esta cediendo su
rol de control de la equidad en la participacion de los postores y del cuidado en beneficic del Estado.

Que, el articulo 3° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, establece que para convocar un procedimiento de seleccion, en
el marco de fa implementacidn del PLAN, se debe haber realizado la expresion de inferés, estar incluido en el Plan Anuval
de Contrataciones, contar con ef expediente de contratacién aprobado, haber designado al drgano a cargo def
procedimiento y contar con las bases aprobadas. Traténdose de pracedimientos de seleccion para la ejecucion de.obras
se requiere contar adicicnaimente con ef expediente técnico y la* disponibilidad fisica del ferreno, salvo:que;.por las
caracteristicas de la obra, se permitan eniregas parciales del ferrenc. En este.caso, la Entidad debe adoptar las medidas
necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna def ferreno a efects de no generar mavores gastos por demoras
en la entrega, bajo responsabilidad.
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Que, revisado los documentos que forman parte del Procedimiento de
Seleccion Especial de Contratacion para la Reconstruccion con Cambios No 001-2021-MIDAGRI-MIDAGRI-DVDAFIR-
1 para la ejecucion de la Obra: “Creacion defensa riberefia margen izquierda del rio Zarumifla tramo comprendido
entre Pueblo Nuevo y la bocatoma La Palma - Papayal — Zarumilfa ~ Tumbes” de Masa de la Cuenca del rio
Tumbes ", se aprecia que con Dictamen No D000126-2022-OSCE-PRI la Sub Direccion de Procesamiento de Riesgos
del OSCE ha referido que para contar con la Disponibilidad del Terreno sera necesario que la Entidad cuente cen el
titulo juridico sea valido y tenga existencia, esto es, que se haya establecido o convenido la servidumbre, celebrado el
contrato de compraventa, o expropiado ¢l terreno, segiin corresponda; sin embargo, se desprende de los actuados que
para acreditar ia libre disponibilidad del terreno la Entidad cuenta con un documento denominado “Poder Legal Suficiente
para Disponer de Terreno y Acta de Entrega Fisica de Terreno”, mediante el cual el propietario, conductor yfo
posesionario del terreno que serd afectado por la ejecucion de la obra deja constancia de la entrega y/o cesion fisica
del terreno y 1a disponibilidad material del bien a favor del PEBPT, documenito que, conforme lo establecido por la Sub
Direccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE, no resultaria titulo juridico vélido para acreditar la fibre disponibilidadi
el terreno a favor del contratista a cargo de la ejecucion de la obra, mas adn si en dicho documento se deja constancia
ue “ha quedado pendiente el procedimiento de adguisicién y expropiacion a favor def sujeto pasivo”. En tal sentido, se
ebe dejar establecido que la disponibilidad fisica del terreno constituye una condicién necesaria para convocar un
procedimiento de seleccion para fa contratacion de una obra, ello permite que el contratista ejecute la obra sequn 1o
programado y al mismo tiempo reduce los riesgos vinculados a la falta de disponibilidad def terreno. Por tanto, al no
contar con los titulos juridicos validos y suficientes, se estaria evidenciando la transgresion del articulo 3° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para ia Reconstruccion con Cambios, en tal sentido,
... deberé declararse la nulidad det Procedimiento de Seleccion, retrotrayende el mismo hasta la elapa de actos
“}-. preparatorios.

Que, asimismo, se aprecia 1a trasgresion de lo sefialado en el (ftimo
“'parafo del articulo 8° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
¥ Cambios, en e} seniido que para la absolucion de consultas, el Comité de Seleccion debera efectuarlas mediante pliego
motivado, indicando expresamente si se acepta, se acepta parcialmente o no se acepta la consulta técnica formulada;
sin embargo, se aprecia de las absoluciones no se encontrarian debidamente motivadas, mas aln, como evidencia de
ello, en dichas absoluciones el Comité consigna “se evaiuara”, sin considerar que la etapa de formulacion y presentacion
de consultas técnicas constituye la Unica etapa dei proceso de contratacion especial donde se pueden presentar
consultas técnicas, por tanto, se exige la debida motivacion al momento de absolverlas.

Que, de otro lado, en la Opinion N° 176-2018/DTN del 23 de octubre de
2018, 1a Direccion Técnico Normativo del OSCE sefiald lo siguiente: “.. ef numeral 16.2 del articulo 16 de la Ley sefiala
que, las especificaciones técnicas, términcs de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa por el 4rea usuaria; .... Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente tecnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstaculos ni direccionamiento gue perjudiquen la competencia en ef mismo. Salvo las excepciones previstas en el
. regiamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, ¢ a un
rocedimienta concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor deferminado, ¢ a marcas,
atentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar cierios
roveedores o cierfos productos...”. Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado establece que las
Entidades no pueden hacer referencia a marcas cuando formulen sus requerimientos de bienes, servicios u obras; de
esta manera, el requerimiento debe ser efectuado de forma genérica, sin consignar marcas que orienten la contratacion
hacia un proveedor en particular.

Que, no obstante lo antes sefialado, si bien la prohibicion de hacer
referencia @ marcas constituye la regla general que deben observar las Entidades ai momenio de elaborar sus
requerimientos para la contratacion de obras, existen casos -como el mejoramiento, renovacion o ampliacion, entre
otros- en los que la inclusion de marcas en el expediente técnico podria resultar necesaria a efectos de no afectar los
sistemas que vienen funcionando {sistemas contra incendios, sistemas de aire acondicionado, elc.) y/o ios procesos
que se vienen desarroltando (procesos de tratamiento de agua, a manera de ejemplo) en la obra preexistente, situacion
que no se ha presentado en el presente caso.

Que, por su parte, el articulo 13° Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, establece que: &l area usuaria es responsable de
la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su calidad técnica.... EI requerimiento no debe incluir
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacién, irrazonables e innecesarias que limien o impidan la
concurrencia de los postores u orienten la contratacién hacia uno de efios...”
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Que, respecio a ello, debemos precisar, tal como lo han sefialado los
representantes legales de la empresa Grupo TDM Construccion SA, el expediente técnico estaria considerando
especificacion técnicas del denominado Sistema Muiticomponente de Confinamiento Geocelular, geosintéticos y sus
respectivos accesorios de un deferminado fabricante, para io cual, con Iz finafidad de acreditar ello, ha cumplido con
adjuntar la Resolucion No 001145-2019/DIN-INDECOP! del 16 de abri de 2019, que otorga la patente para la invencion
para ‘DISPOSITIVO O CONECTOR Y METODO DE TRANSFERENCIA DE CARGA PARA ESTRUCTURAS DE
CONFINAMIENTO DE CELDAS EXPANDIDAS, SISTEMA DE CONFINAMIENTO CELULAR Y EQUIPO”, C.LP.8 E0Z2D
17/20; Resolucion No 000800-2015/DIN-INDECOPI de! 30 de junio de 2015 que otorga la patente para invencién para
"DISPOSITIVO DE CONEXION", C.1.P.8 B32B 3/02; E02D 17/20 y Resolucion No 000793-2017/DIN-INDECOP! del 28
de abril de 2017 que otorga ia patente de modelo de utilidad para "DISPOSITIVO PARA CONECTAR DOS SECCIONES
DE SISTEMAS DE CONFINAMIENTO GECCELULAR', C.LP.8 E02D 17/20; E02D 13/02 que acreditarian una
orientacion para la adquisicion de los insumos y/o materiales a una deferminada marca o proveedor, lo cual limita o
impide la concurrencia de los postores, evidenciandose la trasgresion de to dispuesto por el articulo 13° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, por lo que corresponde
dectarar la nulidad del procedimiento de seleccidn. En tai sentido, en la nueva convocatoria, respecto a ias
especificaciones técnicas del Sistema Multicompenente de Confinamiento Geocelular, debera exigirse el cumplimiento
de las normas técnicas que garanticen las Especificaciones Estandar para Geoceldas.

Que, conforme a lo expuesto, debemos precisar que la primera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento de Confratacion Publica Especial para a
Reconstruccion con Cambios establece: De conformidad con el arficulo 7-A.8 del Decreto Legistative N° 1354, en todo
lo no reguiado y siempre que no contravenga ia Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria fa Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus
modificatorias. Asi, se tiene que nos encontrariames bajo los presupuestos de nulidad, establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado — Ley N° 30225 y sus modificatorias, especificamente en el articulo 44°, el cual prescribe “El
Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los acfos expedidos, cuando hayan
sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de fa forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, fa efapa a la que se retrolrae el procedimiento de seleccion o ef procedimiento para implementar
0 extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco; 44.2 Ef Tiular de la Entidad declara de oficio la
nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, sofo hasta
antes del perfeccionamiento def contrato (...)". Asimismo, se precisa en ef numeral 44.4 “La nulidad de/ procedimiento y
def contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabifidades a que hubiere lugar’.

Que, como ya se ha anotado, y tal como se ha sefialado en el INFORME
No 008-2022-ASESOR EXTERNOQICHUD del 08 de marzo del 2022, se concluye que la Entidad no contaria con ta libre
disponibilidad del terreno, lo cual constituye condicion indispensabie o requisito esencial para convocar al procedimiento
de seleccion conforme al articulo 3° del Reglamento def Procedimiento de Confratacion Publica Especial para fa
- Reconstruccion con Cambios, por lo que, se evidencia la causal de nufidad prevista en ef articulo 44° de la Ley de
\ Contrataciones del Estado, correspondiente declarar la nulidad del Procedimiento Especial de Contratacion para la
’}Reconstruccién con Cambios No 001-2021-MIDAGRI-MIDAGRI-DVDAFIR-1 para la ejecucion de la Obra: “Creacion
/v defensa riberefia margen izquierda del rio Zarumilla framo comprendido entre Pueblo Nuevo y la bocatoma La
/' Palma — Papayal - Zarumilla - Tumbes” de Masa de fa Cuenca del rio Tumbes”, debiendo retrotraerse hasta la
etapa de actos preparatorios, sin perjuicio de la implementacién de las observaciones relacionadas con las
Especificaciones Técnicas del Sistema Multicomponente de Confinamiento Geocelular, geo sintéticos y sus respectivos
accesorios, y el desline de responsabilidades administrativas.

; Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley de
Contrataciones del Estado N°30225, constituye competencia exclusiva del Titular de la Entidad la declaracion de nulidad
de oficio; siendo ésta una actuacion gue no es pasible de ser objeto de delegacion.

Que, de acuerdo con ¢l articulo 9° de la Ley, los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del conirato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo et enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento dé las normias aplicables ¥ de los fines
pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecides en el articulo de |a Ley.
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Que, de corresponder la determinacién de la responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en e! pérrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que cormrespondan. En este orden de ideas, se debe
comunicar los hechos descritos al rea competente.

Que, de conformidad con el literal s} del articulo 10° del Manual de
Operaciones del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, prescribe que son funciones de la Direccion
Elecutiva..."Expedir Resoluciones Directorales en asuntos de su competencia;

Que, estando a los documentos gue se citan en el visto, y en méritc de
la Resolucion Ministerial N° 604-2021-MIDAGRI, del 06 de enero dei 2021, publicado en el Diaric Oficial el peruano, y
con el visadc de la Oficina de Administracin, Direccién de Infraestructura Agraria y Riego, Oficina de Asesoria Legal,
Oficina e Programacion, Presupueste y Seguimiento.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del
Procedimiento Especial de Contratacion para la Reconstruccidn con Cambios No 001-2021-MIDAGRI-MIDAGRI-
DVDAFIR-1 para la gjecucion de la Obra: “Creacion defensa riberefia margen izquierda del ric Zarumilla tramo
comprendido entre Pueblo Nuevo y la bocatoma La Palma - Papayal - Zarumilla - Tumbes” de Masa de la
Cuenca del rio Tumbes, por la causal prevista en el articulo 44° de |a Ley de Contrataciones del Estado, al haber
prescindido de las normas esenciales de! procedimiento al no contar con la libre disponibilidad del terreno, debiendo
refrotraerse el procedimiento a la etapa de actos preparatorios, por los fundamentos expuestos en la presente
Resoiucién.

ARTICULO SEGUNDO - DISPONER a la Oficina de Administracion y a
la Unidad de Abastecimiento, para su publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado ~ SEACE, y
demas acciones pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Oficina de Administracion
remita copia de la Resolucion de Nulidad y de los respectivos antecedentes administrativos a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta Entidad, afin de que se adopten las acciones necesarias a efectos
de determinar responsabilidad a que hubiere [ugar, de ser el caso, por la declaracion de Nulidad materia de
=%, pronunciamierto.

ARTICULO CUARTO - NOTIFICAR la presente Resolucion al Comité de
leccion, Organo de las Contrataciones de la Entidad, Direccién de Infraestructura Agraria y Riego, Oficina de
ogramacion, Presupuesto y Seguimiento, Oficina de Administracion, Oficina de Asesoria Legal, al Organo de Control
stitucional, ast como al Ministerio de Desarroflo Agrario y Riego; para los fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

JINISTERIC DE DESARRD: RARIO ¥ RIEGO
PROYEGTO ESPECKAL BINAC UYAYGO TUMBES

Lo Edua séPineda Guerra
IRECTOR EJECUTIVO
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