MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJQ DE MINERIA

RESOLUCION N° 490-2021-MINEM/CM

Lima, 10 de diciembre de 2021

EXPEDIENTE : “AMARU AUSANGATE”, c6digo 58-00003-21

MATERIA Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos
de Cusco

ADMINISTRADO : Comunidad Campesina de Ausangate

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Marilu Falcén Rojas

.  ANTECEDENTES

1.

Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “AMARU AUSANGATE”,
cédigo 58-00003-21, fue formulado et 07 de enero de 2021, por Victoriano Merma
Crispin, por una extension de 100 hectareas de sustancias metalicas, ubicado
en el distrito de Ocongate, provincia de Quispicanchi, departamento de Cusco.

Con Escrito N° 1588, de fecha 21 de abril 2021, la Comunidad Campesina de
Ausangate, representada por su presidente Florencio Condori Pérez, formula
oposicion contra el petitorio minero "AMARU AUSANGATE", sefalando, entre
otros, que posee un area aproximada de 14,290 hectareas, donde realizan
labores de ganaderia (crianza de alpacas, vacunos, ovejas y cuyes en galpones)
y de agricultura (plantaciones de pinos), siendo éstas sus unicas actividades
lucrativas. De otorgarse el titulo de concesidn minera se estaria afectando dichas
actividades, aparte de contaminar los rios Tinquimayo y Pinchimuro Pacchanta,
asi como sus riachuelos, poniendo en riesgo la subsistencia de sus familias.
Ademas, advierte que no otorgara la licencia social para la explotacion de
minerales al titular del mencionado petitorio minero, teniendo en cuenta que el
aprovechamiento de los recursos naturales, en el marco del desarrollo
sostenible, implica el respeto al medio ambiente y al entorno social.

Por Informe N° 034-2021-GORE CUSCO-GREMH-SGFEMH/ALCM/EFVP, de
fecha 28 de abril de 2021, el Area Legal de Concesiones Mineras de la Gerencia
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos de Cusco (GREMH Cusco) seriala
que si bien el articulo 144 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, establece que la
oposicién puede ser formulada por cualquier persona natural o juridica que se
considere afectada en su derecho y ser presentada ante cualquier oficina del
Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) y/o gobierno regional, el
articulo 112.3 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2020-EM, establece que no procede la oposicion contra los
petitorios mineros por afectacién de predios u otros derechos distintos al que
otorga el titulo de concesién minera, resolviéndose de plano sin mas tramite,
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después de presentadas las publicaciones dentro de plazo de ley, es decir, la
norma indica que la oposicién sélo puede ser formulada por el titular de un
derecho minero prioritario, sea éste una persona natural o juridica, contra otro
petitorioc minero posterior. En tal sentido, la pretension formulada por la
Comunidad Campesina de Ausangate deviene en improcedente, por no tener
legitimidad con las normas mineras vigentes.

Mediante resolucion de fecha 03 de mayo de 2021, la GREMH Cusco declara
improcedente la oposicion presentada por la Comunidad Campesina de
Ausangate contra el derecho minero “AMARU AUSANGATE".

Con Escrito N° 2864, de fecha 17 de junio de 2021, la Comunidad Campesina
de Ausangate interpone recurso de revision contra la resolucion de fecha 03 de
mayo de 2021.

Por resolucion s/n, sustentada en el Informe Legal N° 062-2021-GORE CUSCO-
GREMH-SGFEMH-ALCM/EFVP, de fecha 05 de julio de 2021, se dispone
conceder el recurso de revision sefialado en el numeral anterior y elevar el
expediente del derecho minero "AMARU AUSANGATE” al Consejo de Mineria
para los fines de su competencia; siendo remitido con Oficio N° 298-2021-GORE
CUSCO-GREMH/G, de fecha 09 de julio de 2021.

Con Escrito N° 3228074, de fecha 23 de noviembre de 2021, la recurrente
presenta alegatos que fundamentan su recurso de revisién.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:

8.

La GREMH Cusco omitié pronunciarse sobre todos los extremos planteados en
su oposicién, limitandose a declararla improcedente, no obstante que la Ley
General de Mineria establece una legitimacién amplia para formular oposicién
contra petitorios mineros en tramite, lo cual no puede ser limitado ni desconocido
por una norma de rango inferior. Resulta relevante recordar lo establecido en el
articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru, que sefiala que corresponde al
Presidente de la Repulblica ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin
transgredirlas ni desnaturalizarlas y, dentro de tales limites, dictar decretos y
resoluciones.

E! Consejo de Mineria debe adecuarse a la interpretacion constitucional y a los
dispositivos internacionales, en esa linea el “Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes”, aprobado por Decreto
Legislativa N° 26253, por el cual los gobiernos deben consultar a los pueblos
interesados mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.
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CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la oposicién formulada en el tramite del petitorio minero
"AMARU AUSANGATE".

NORMATIVIDAD APLICABLE

10.

1.

12

15.

El articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que la concesion minera es
un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentra ubicada, y que el
titulo de la concesién minera otorga a su titular el derecho de explorar y explotar
los recursos minerales concedidos, que se encuentren dentro de un sélido de
profundidad indefinida, limitado por planos verticales correspondientes a los
lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estan
referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM).

El articulo 144 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
establece que la oposicidn es un procedimiento administrativo para impugnar la
validez del petitorio de una concesién minera, la misma que podra ser formulada
por cualquier persona natural o juridica que se considere afectada en su derecho.

El articulo 111 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2020-EM, que sefiala que el titular de una concesidn
minera con titulo definitivo puede oponer su mejor derecho a cualquier petitorio
minero que se haya formulado sobre todo o parte de un area, cualquiera sea el
titulo o antecedente que se invoque respecto de ellos. El interesado debe seguir
el procedimiento de oposicion que regula el mencionado reglamento.

. El numeral 112.3 del articulo 112 del Reglamento de Procedimientos Mineros

que sefala que no procede la oposicidn contra los petitorios mineros por
afectacion de predios u otros derechos distintos al que otorga el titulo de
concesiéon minera, resolviéndose de plano sin mas tramite, después de
presentadas las publicaciones dentro del plazo de ley.

. El articulo 1 de la Ley N° 26570, que sustituye el articulo 7 de la Ley N° 26505,

Ley de Promocion de la Inversién Privada en el Desarrollo de las Actividades
Econémicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades
Campesinas y Nativas, que establece que la utilizacién de tierras para el ejercicio
de actividades mineras requiere acuerdo previo con el propietario o la
culminaciéon del procedimiento de servidumbre establecido en el Decreto
Supremo N° 017-96-AG, sus normas modificatorias y ampliatorias.

El numeral 37.2 del articulo 37 del Reglamento de Procedimientos Mineros que
establece que el titulo de concesién minera otorga a su titular el derecho al
aprovechamiento de los recursos naturales concedidos, conforme al articulo 19
de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales. Para iniciar y/o realizar actividades mineras de exploracion
y/o explotacion el concesionario debe obtener previamente la autorizacion de
actividades respectiva, conforme lo regula el citado reglamento.
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El numerat 37.3 del articulo 37 del reglamento antes acotado que sefiala que el
titulo de concesidén no autoriza por si mismo a realizar las actividades mineras
de exploracion ni explotacién, sino que previamente el concesionario debe: a)
Contar con la certificacién ambiental emitida por la autoridad ambiental
competente; b) Gestionar la aprobacion del Ministerio de Cultura de las
declaraciones, autorizaciones o certificados que son necesarios para el ejercicio
de las actividades mineras; c) Obtener el permiso para la utilizacién de tierras
mediante acuerdo previo con el titular del predio o la culminacién del
procedimiento de servidumbre; y d) Obtener la autorizaciéon de actividades de
exploraciéon o explotacién de la Direccién General de Mineria o del gobierno
regional correspondiente, entre otros. Esta precision debe constar en el titulo de
la concesién minera.

El sub numeral 14.2.3 del numeral 14.2 del articulo 14 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, |_ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefala que son actos administrativos
afectados por vicios no trascendentes, entre otros, el acto emitido con infraccién
a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como tales
aquéllas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de
la decisién final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el
debido proceso del administrado.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

18.

J
.

20.

De las normas antes mencionadas se tiene que el procedimiento administrativo
de oposicién tiene como fin impugnar la validez de un petitorio minero,
precisandose con la entrada en vigencia del nueve Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobade por Decreto Supremo N° 020-2020-EM y
publicado el 08 de agosto de 2020, que es e! titular de una concesion minera con
titulo definitivo quien puede oponer su mejor derecho a cualquier petitorio minero
que se haya formulado sobre todo o parte de un area, cualquiera sea el titulo o
antecedente que invoque respecto de ellos. En ese orden de ideas, cuando se
formula oposicion alegando la afectacion de predios u otros derechos distintos al
que otorga el titulo de concesiébn minera, ésta deviene en improcedente,
debiendo ser resuelta sin mayor tramite, después de presentadas las
publicaciones dentro del plazo de ley

En el caso de autos, se advierte que mediante Escrito N° 1588, de fecha 21 de
abril 2021, la Comunidad Campesina de Ausangate formula oposicién contra el
petitorio minero “AMARU AUSANGATE", sefialando que, de otorgarse el titulo
de concesion minera, éste afectaria sus actividades agricolas y ganaderas, asi
como su derecho de propiedad.

Por tanto, corresponde declarar la improcedencia de la oposicidn antes
mencionada, de conformidad con el numeral 112.3 del articulo 112 del
Reglamento de Procedimientos Mineros;, consecuentemente, la resolucion
elevada en revision se encuentra conforme a ley.
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21.

22.

23.

24,

25.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que: 1.- LLa concesidon minera es un
inmueble distinto v separado del terreno superficial donde se encuentra ubicada,
consecuentemente, el otorgamiento de un titulo de concesidon minera no concede
la propiedad del terreno superficial donde se ubica dicha concesién minera; 2 -
De ser requerido el uso del terreno superficial para desarrollar actividad minera,
sera necesario obtener el permiso mediante acuerdo previo con el titular del
predio o la culminacién del procedimiento de servidumbre, no siendo éste un
requisito indispensable para el tramite ordinario de titulacién del derecho minero.
y, 3.- Otorgada una concesiéon minera, el ejercicio de las actividades de
exploracion y explotacién que deriven de dicho titulo se sujetaran, ademas del
permiso aludido, al cumplimento de obligaciones ambientales de acuerdo a las
normas legales vigentes; asi como al otorgamiento de otras autorizaciones por
parte de la autoridad minera competente.

En consecuencia, se debe advertir que el derecho al aprovechamiento de los
recursos contenidos en un yacimiento minero constituye un bien distinto y
separado del terreno superficial donde se encuentre ubicado, por lo que ello no
restringe ni limita los derechos adquiridos por terceros sobre los predios que
ocupen, ya sea como propietarios o poseedores; advirtiéndose que, de
requerirse su uso por parte del titular de la concesiéon minera, el mismo estara
sujeto al acuerdo previo con el propietario de dicho terreno y a la aprobacién de
los estudios ambientales para el desarrollo de actividades de exploracion y
explotacién, los cuales constituyen los mecanismos establecidos en el marco
normativo del sector minero para garantizar la inviolabilidad del derecho de
propiedad a que se refiere el articulo 70 de la Constitucion Politica del Peru.

En relacion a lo sefialado en el punto 8 de la presente resolucion, se debe
precisar que la normativa sefialada en el numeral 112.3 del articulo 112 del
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2020-EM, no transgrede, quebranta ni desnaturaliza la figura de la oposicidn, por
cuanto su aplicacidbn no altera su verdadera naturaleza, sino que aclara el
procedimiento a seguir, en el sentido que sélo debe formularse en los casos de
afectaciéon a un derecho minero prioritario.

Sobre lo indicado en el punto 9 de la presente resolucion, se debe advertir que
la figura de la consulta previa procede cuando existen propuestas de medidas
legislativas o administrativas que afecten los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios. En el presente caso, la medida administrativa de
otorgamiento de titulo de concesion minera no tiene relacién con los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios, por cuanto no facuita el inicio
de actividad de exploracion y explotacién de los recursos naturales; por tanto, no
procede la consulta previa.

De otro lado, se debe precisar que, de la revision de actuados, no se advierte la
presentacion de las publicaciones de los carteles del petitorio minero “AMARLU
AUSANGATE", como condiciona el numeral 112.3 del articulo 112 del
Reglamento de Procedimientos Mineros, previa a la declaracion de
improcedencia de la oposicién. Sin embargo, ésta debe prevalecer, al amparo
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Vi.

de la conservacién del acto administrativo establecida por la norma sefialada en
el punto 17 de la presente resolucion.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por la Comunidad Campesina de Ausangate contra la resolucion de fecha
03 de mayo de 2021, de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos de
Cusco (GREMH Cusco), la que debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién formulado por la Comunidad Campesina de
Ausangate contra la resolucion de fecha 03 de mayo de 2021, de la Gerencia
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos de Cusco (GREMH Cusco), la que se
confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ING. FERNANDPO GALA ROLDEVILLA ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTA

ING. VICYOR VARGAS VARGAS

CRETARIO RELATOR LETRADO (e)



