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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

RESOLUCION JEFATURAL N° 001101-2022-JN/ONPE
Lima, 15 de Marzo del 2022

VISTOS: El Informe N° 004703-2021-GSFP/ONPE, de la Gerencia de Supervisién de
Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final N° 127-2021-PAS-ECE2020-
JANRFP-GSFP/ONPE, informe final de instruccion del procedimiento administrativo
sancionador seguido contra ELMER ALFONSO PONTE CAPCHA, excandidato al
Congreso de la Republica durante las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020; asi
como, el Informe N° 001758-2022-GAJ/ONPE, de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:
I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con el principio de irretroactividad, recogido en el numeral 5 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial
El Peruano el 25 de enero de 2019 (TUO de la LPAG), las disposiciones sancionadoras
aplicables son las vigentes en el momento en que se configurd la presunta infraccion
que se pretende sancionar. Solo si la normativa posterior le es mas favorable, se
aplicara esta ultima;

En el caso concreto, al ciudadano ELMER ALFONSO PONTE CAPCHA, excandidato al
Congreso de la Republica (en adelante, el administrado), se le imputa el incumplimiento
de la presentacion de la informacion financiera de los aportes e ingresos recibidos y
gastos efectuados durante la campana electoral de las Elecciones Congresales
Extraordinarias (ECE 2020), en el plazo establecido. La presunta infraccién se habria
configurado el 17 de octubre de 2020;

De la revision de la normativa electoral se aprecia que el 26 de septiembre de 2020, se
publico la Ley N° 31046, Ley que modifica el Titulo VI “Del Financiamiento de los
Partidos Politicos” de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP), la misma,
que segun la aplicacion de normas en el tiempo resultaria empleada en el presente PAS,
sin embargo, tal proceder seria inconducente por las razones a exponer;

En nuestro ordenamiento, el Tribunal Constitucional ha validado la aplicacién de la teoria
de los hechos cumplidos, por el cual, una norma debe aplicarse a los hechos que
ocurran durante su vigencia. En el presente caso, los hechos que condujeron al
nacimiento de la obligacion de presentar la informacion de campafa en el marco de las
ECE 2020, son aquellos relacionados a la obtencién de la calidad de candidato, asi
como la culminacion del proceso electoral en cuestion; estos hechos estuvieron
enmarcados dentro la vigencia de la LOP hasta antes de la entrada en vigencia de la
i Ley N° 31046. Por lo tanto, se advierte la necesidad juridica de aplicar aquella norma,
ohpEf™ "= es decir, la LOP hasta antes de la vigencia de la Ley N° 31046;
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ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campana electoral de las ECE 2020,
surge luego de la culminacién de dicho proceso, como consecuencia consustancial a la
naturaleza del mismo, lo que implica que la normativa que razonablemente tuvieron en
cuenta los candidatos en dicho proceso fue la LOP hasta antes de la entrada en vigor
de la Ley N° 31046. Esta ultima cambia la modalidad de cumplimiento de la obligacion,
haciéndose de por si impracticable por cuestiones temporales. Por otro lado, al tener
que el 30 de septiembre de 2020, la Resolucién Jefatural N° 000312-2020-JN/ONPE,
establece que el plazo maximo para la presentacion de la informacion financiera
campafa en el marco de la ECE 2020 en entrega Unica es el 16 de octubre de 2020,
encamina razonablemente a sostener que la norma aplicable es la LOP hasta antes de
la entrada en vigor de la Ley N° 31046;

Siendo asi, la normativa sancionadora aplicable al presente caso es la Ley N° 28094,
LOP, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley N° 31046. Asimismo, bajo la normativa
antes desarrollada también resulta aplicable el Reglamento de Financiamiento vy
Supervision de Fondos Partidarios, aprobado mediante la Resolucion Jefatural
N° 000025-2018-JN/ONPE (RFSFP);

Dilucidada la normativa aplicable, el cuarto parrafo del articulo 30-A de la LOP establece
que los ingresos y gastos efectuados por el candidato deben ser informados a la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) a través de los medios que esta disponga y en los plazos
sefialados en el parrafo 34.5 del articulo 34 de la LOP. Esta obligacion se realiza a fin
de que la ONPE proceda con la verificacion y el control de la actividad econdémico-
financiera de las campanas electorales, en virtud del numeral 34.2 del articulo 34 de la
LOP;

En relacion con ello, el numeral 34.5 del articulo 34 de la LOP establece que las
candidaturas de elecciones congresales entregan los informes de aportes, ingresos y
gastos de campafa electoral a la ONPE mediante el responsable de campafa que
designen. En caso no lo acrediten, o si asi lo deseasen, los candidatos seran sus propios
responsables de campania;

El numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP establece el plazo para informar a la GSFP
los ingresos y gastos efectuados durante la campafa electoral:

Articulo 34.- Verificacién y control

34.6. Las organizaciones politicas y los responsables de camparia, de ser el caso,
presentan informes a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, sobre las aportaciones e ingresos recibidos y
sobre los gastos que efectuan durante la campana electoral, en un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién
en el diario oficial EI Peruano de la resolucion que declara la conclusion del
proceso electoral que corresponda (resaltado es nuestro).

Asi, en relacion con las ECE 2020, el Jurado Nacional de Elecciones declar6 concluido
este proceso electoral mediante la Resolucion N° 0134-2020-JNE, publicada en el diario
oficial El Peruano el 10 de marzo de 2020. Asimismo, mediante Resolucion Jefatural
N° 000312-2020-JN/ONPE, publicada el 30 de septiembre de 2020, se fija como fecha
limite para la presentacion de la informacion financiera de campafia electoral
correspondiente a las ECE 2020 el 16 de octubre de 2020;

En suma, la obligacion de los candidatos consistia en presentar hasta el 16 de octubre
de 2020 la informacién financiera de su campania; en ese sentido, el incumplimiento de
esta obligacion, configura una omision constitutiva de infraccion, de acuerdo al articulo
36-B de la LOP que establece:
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Articulo 36-B.- Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, de los gastos e
ingresos efectuados durante su campana son sancionados con una multa no
menor de diez (10) ni mayor de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT). En caso de que el candidato reciba aportes de fuente prohibida sefialados en
el articulo 31 de la presente ley, la multa es del monto equivalente al integro del
aporte recibido indebidamente (resaltado es nuestro).

En consecuencia, a fin de resolver el presente procedimiento administrativo sancionador
(PAS), resulta de trascendencia la evaluacion de los siguientes aspectos: i) si el
administrado tenia o no la obligacion de presentar la informacién financiera de su
campafa electoral; ii) si la presentd o no hasta el 16 de octubre de 2020; vy,
eventualmente, iii) si existe alguna circunstancia que exima de responsabilidad.
También, de darse el caso, correspondera evaluar ofras circunstancias que pueda
alegar el administrado y que no se subsuman en los puntos anteriores;

Il. HECHOS RELEVANTES

Con Resolucién Gerencial N° 002166-2021-GSFP/ONPE, del 22 de julio de 2021, la
GSFP de la ONPE dispuso el inicio del PAS contra el administrado, por no presentar la
informacion financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su
campana electoral durante las ECE 2020, segun lo previsto en el numeral 34.6 del
articulo 34 de la LOP;

Mediante Carta N° 012212-2021-GSFP/ONPE, notificada el 27 de julio de 2021, la
GSFP comunico al administrado el inicio del PAS — junto con los informes y anexos—y
le otorgd un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, para que formule sus descargos
por escrito. Sin embargo, no formulé sus descargos;

Por medio del Informe N° 004703-2021-GSFP/ONPE, del 21 de octubre de 2021, la
GSFP elevé a la Jefatura Nacional el Informe Final N°127-2021-PAS-ECE2020-
JANRFP-GSFP/ONPE, informe final de instruccién contra el administrado, por no
presentar la informaciéon financiera de aportaciones e ingresos recibidos y gastos
efectuados durante la campania electoral de las ECE 2020 en el plazo de ley;

A través de la Carta N° 004435-2021-JN/ONPE, el 4 de noviembre de 2021 se notificd
al administrado el citado informe final y sus anexos, a fin de que este formule sus
descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles. EI 9 de noviembre de 2021, el
administrado formuld sus descargos;

lll. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO
Cuestiones procedimentales previas

El articulo 40-A de la LOP establece que la ONPE tiene un plazo de dos (2) afios desde
que se cometié la infraccién para iniciar el PAS correspondiente. Por otro lado, el articulo
118 del RFSFP, sefala que el plazo para resolver y notificar el PAS es de ocho (8)
meses contados desde la notificacion de la resolucion que da inicio al procedimiento;

De modo que, en el caso en concreto, la notificacion de la resolucion gerencial que
dispone el inicio del PAS fue diligenciada el 27 de julio de 2021, esto es, dentro del plazo
otorgado de dos (2) afios computados a partir del dia en que se cometio la infraccion
(17 de octubre de 2020). Asimismo, en relacion al plazo que se tiene para que opere la
caducidad, la fecha limite para resolver y notificar al administrado es el 27 de marzo de
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2022. Siendo asi, el presente procedimiento se sujeta a lo desarrollado en la normativa
electoral;

Cabe precisar que, su escrito de descargos iniciales del 4 de agosto de 2021 fue
observado debido a que no cumplié con las formalidades exigidas conforme al articulo
124 del TUO de la LPAG;

Verificacion del presunto incumplimiento

En este punto, corresponde verificar si se ha configurado la infraccion tipificada en el
articulo 36-B de la LOP. En ese sentido, es preciso sefialar que la obligacién de
presentar la informacion financiera de campana electoral corresponde a los candidatos;
de ello, resulta importante indicar si el administrado tuvo tal condicion en las ECE 2020;

La candidatura del administrado fue inscrita mediante la Resolucion N° 00554-2019-
JEE-LIC1/JNE, del 3 de diciembre de 2019, lo cual despeja toda duda respecto de su
condicion de candidato en las ECE 2020, para los fines de supervision y control de los
aportes, ingresos y gastos de campafia electoral. Es decir, se configuro el supuesto de
hecho generador de la obligacion de rendir cuentas de campania;

Aunado a lo anterior, se tiene que por medio del Informe N°000212-2021-JAVC-SGVC-
GSFP/ONPE del 27 de abril de 2021, la Jefatura del Area de Verificacion y Control
comunicé a la GSFP de la ONPE la relacion de excandidatos y excandidatas al
Congreso de la Republica que no cumplieron con presentar la informacién financiera de
los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su campafia electoral durante las
ECE 2020. En dicho listado, figuraba el administrado, lo cual acredita que no presentd
su informacion financiera hasta el 16 de octubre de 2020;

Anadlisis de descargos

El administrado frente a la notificacion del informe final de instruccion formuld los
siguientes descargos:

a. Que no recibié por parte del Estado o partido politico subvencion para su
campafa electoral; por lo que, realizé una campafa austera con medios
informaticos y caminatas. En ese sentido, no realizé gastos de campafa por no
contar con medios economicos.

b. El 15 de junio de 2020 asistié a un consultorio médico, donde se le diagnostico
la enfermedad de Covid- 19, el cual le dejé secuelas. Ademas, en el 2021
también volvié a contraer dicha enfermedad. Por lo que, se vio imposibilitado de
trabajar. En consecuencia, todos sus gastos en la actualidad estan siendo
pagados con la ayuda de sus familiares.

c. Durante el 2020 no recibié notificaciones sino hasta el 2021. Asimismo, consulté
a sus familiares y le indicaron no que recibieron alguna comunicacion.

d. El 27 de julio de 2021 se le notifico el inicio del PAS y a pesar de estar mal de
salud respondio via correo por medio de una carta; sin embargo, fue rechazada
porgue no tenia firma, cuando las normas establecen que la validez siempre que
se consigne nombre completo, DNI y teléfono de la persona.

e. Le parece injusta la sancién de 10 UIT toda vez que contintia delicado de salud,
sin empleo y deudas contraidas por gastos de salud. Por tanto, solicita que se le
exonere del pago de la sancion impuesta por 10 UIT.

Sobre el argumento (a), el administrado al tener la condicion de candidato y conforme
se establece en el articulo 58 del RFSFP, debio tener la diligencia minima de informarse
sobre los derechos y obligaciones referentes a tal condicion. Por consiguiente, como
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podia y debia conocer su obligacion, le corresponde asumir la responsabilidad de su
incumplimiento. Por ello, independientemente de si se empled o no recursos durante la
campana electoral, la LOP exige entregar la informacion financiera a la ONPE. El
administrado tenia que presentar la rendicién de cuentas de campana mediante los
Formatos N° 7 y N° 8; pues, como se sefiald la ley no hace distinciones en dicho aspecto;

En cuanto al argumento (b), el certificado médico que obra en los actuados del
expediente es del 15 de junio de 2020, es decir, fecha anterior al plazo legal establecido
como maximo para presentar la rendicion de cuentas de campafa (16 de octubre de
2020).

En cuanto a que aleg6 que en el 2021 volvio a contraer Covid- 19, cabe precisar que, el
administrado no acredita su dicho, debiendo tenerse en cuenta que la sola alegacién de
hechos sobre su estado de salud o secuelas no constituye medio probatorio;

Asimismo, sin perjuicio de lo mencionado es preciso sefialar que, a pesar de haberse
configurado el hecho infractor por el vencimiento del plazo para presentar su informacién
financiera de campana, tenia la posibilidad de subsanar su incumplimiento de la
obligacion hasta antes de la notificacion del inicio del PAS; sin embargo, no lo hizo;

En relacion al argumento (c), se advierte que, no existe norma legal que disponga que
la ONPE esta obligada a comunicar el deber que tiene un excandidato de presentar su
informacion financiera de aportes, ingresos y gastos de campana, ni mucho menos que
se le brinde un plazo adicional para que proceda a subsanar tal omisién. En
consecuencia, la ONPE actué dentro del marco de facultades que le son atribuidas
conforme a ley;

En lo concerniente al argumento (d), en el numeral 3 del articulo 124 del TUO de la
LPAG establece que “la firma” es un requisito que debe tener todo escrito presentado
ante cualquier entidad. No obstante, ante la omision de alguno la unidad de recepcion
otorga un plazo a fin de que se subsane; y, en caso de no hacerlo se entendera como
no presentado el documento, tal como se sefiala en el numeral 2 del articulo 136 del
TUO de la LPAG. En ese sentido, lo manifestado por el administrado no resulta valido,
toda vez que estuvo en la posibilidad de cumplir con las formalidades exigidas conforme
aley;

Por dultimo, en cuanto al argumento (e), tenemos sobre la proporcionalidad y/o
razonabilidad de la multa como también en virtud al principio de legalidad y tipicidad, el
articulo 36-B de la LOP establece que los candidatos que no entreguen la informacion
financiera de su campafa electoral deberan ser sancionados con una multa no menor a
diez (10) ni mayor a treinta (30) UIT. Lo que quiere decir que, al acreditarse el
incumplimiento de la rendicién de cuentas de campafia electoral, la sancion sera fijada
conforme a los limites que el legislador dispuso en la LOP. De modo que, no es posible
imponer una multa menor al extremo minimo de la sancién; salvo, conforme al numeral
2 del articulo 257 del TUO de la LPAG se constituya una condicion atenuante de la
responsabilidad;

De lo expuesto, resuelto los alegatos formulados mediante los descargos finales, se
tiene que se ha comprobado que el administrado se constituy6 en candidato; por lo que,
tenia la obligacion de presentar la informacion financiera de su campafa electoral en las
ECE 2020; y, que no cumplié con presentar la informacion financiera de su campafa al
vencimiento del plazo legal, esto es, al 16 de octubre de 2020. En consecuencia, se
concluye que ha incurrido en la conducta omisiva constitutiva de infraccion tipificada en
el articulo 36-B de la LOP;
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A mayor abundamiento, cabe destacar que no existen elementos probatorios que
permitan discutir una eventual aplicacion de las causales eximentes de responsabilidad
previstos en el articulo 257 del TUO de la LPAG;

IV.GRADUACION DE LA SANCION

Tras acreditarse la conducta omisiva constitutiva de infraccion, la ONPE debe ejercer su
potestad sancionadora. Para ello, se debe tener en consideracién los criterios de
graduacion de la sancion establecidos en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la
LPAG, de conformidad con el articulo 113 del RFSFP;

Al respecto, los limites legales establecidos por el legislador no permiten imponer una
multa menor a diez (10) ni mayor a treinta (30) UIT, conforme se desprende del articulo
36-B de la LOP. En consideracion a ello, resulta razonable que su célculo se inicie
teniendo como potencial sancion el referido extremo, es decir, diez (10) UIT, sin perjuicio
de evaluar si existe alguna circunstancia que justifique el incremento de la multa dentro
del margen legalmente previsto;

Y es que el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, sobre el principio de
razonabilidad indica que las autoridades deben prever que la comisién de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas
o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infracciéon observando los criterios que
desarrollamos a continuacion:

a) EIl beneficio ilicito resultante por la comisiéon de la infraccién. No es posible
determinar a priori el beneficio resultante por la comision de la infraccion.

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion. La probabilidad de deteccién de este
tipo de infracciones es muy alta. La omision de presentar la informacion financiera de
campafa electoral no demanda esfuerzos extraordinarios a la administracion publica
para ser advertida.

c) La gravedad del daio al interés publico y/o bien juridico protegido. En este caso el
bien juridico protegido inmediato es el correcto funcionamiento de las organizaciones
politicas, es decir, que su quehacer se desarrolle dentro de los canones democraticos
establecidos en la Constitucion Politica; y el mediato, el correcto funcionamiento del
sistema politico en su conjunto, atendiendo a que los candidatos de las diversas
organizaciones politicas se encuentran en competencia por acceder al ejercicio del poder
dentro de algun estamento del Estado.

Asi, es innegable el interés publico que se ve afectado por el incumplimiento de los
candidatos de entregar la informacion financiera de su campana electoral. Y es que la
no presentacion oportuna de la informaciéon financiera de campaina electoral tiene
incidencia directa en el incremento de la desconfianza en el sistema politico.

d) El perjuicio econémico causado. No existe perjuicio econdomico.

e) La reincidencia, por la comisiéon de la misma infraccion dentro del plazo de un (1)
afo desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion. De la
revision del expediente, no se advierte que existan antecedentes de que el administrado
haya cometido la infraccién de no presentar su informacion financiera de campafa
electoral.

f) Las circunstancias de la comision de la infracciéon. En el presente caso, no existe
alguna circunstancia que amerite la imposicion de una multa mayor al extremo minimo
previsto por la norma.
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g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. Aunque no
existen elementos para acreditar la intencionalidad de la conducta omisiva del infractor,
este debia conocer y cumplir con su obligacion.

Asi las cosas, efectuado el andlisis de cada uno de los criterios de gradualidad de la
sancion y habiéndose ponderado los mismos, corresponde sancionar al administrado
con la multa minima establecida por ley, esto es, con diez (10) UIT;

Finalmente, resulta necesario precisar que la multa puede reducirse en veinticinco por
ciento (25%) si el infractor cancela el monto antes del término para impugnar
administrativamente la resolucidon que puso fin a la instancia y no interpone recurso
impugnativo alguno contra dicha resolucion, de acuerdo con el articulo 110 del RFSFP;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como en los literales j) y
y) del articulo 11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Resolucioén Jefatural N° 000902-2021-JN/ONPE;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervision de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- SANCIONAR al ciudadano ELMER ALFONSO PONTE
CAPCHA, excandidato al Congreso de la Republica durante las Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020, con una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
de conformidad con el articulo 36-B de la LOP, por incumplir con la presentacion de la
informacion financiera de los aportes e ingresos recibidos y gastos efectuados durante
la campafa electoral de las ECE 2020, segun lo establecido en el numeral 34.6 del
articulo 34 de la LOP.

Articulo Sequndo.- COMUNICAR al referido ciudadano que la sancion se
reducira en veinticinco por ciento (25%) si se cancela el monto de la sancion antes del
término para impugnar administrativamente la resolucion que pone fin a la instancia y
no se interpone recurso impugnativo alguno, conforme a lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 110 del RFSFP.

Articulo _Tercero.- NOTIFICAR al ciudadano ELMER ALFONSO PONTE
CAPCHA el contenido de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- DISPONER Ila publicacion de la presente resoluciéon en el
portal institucional y en el Portal de Transparencia de la Entidad, dentro de los tres (3)
dias de su emision; asimismo, la publicacion de su sintesis en el diario oficial EI Peruano,
de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Jefatural N° 000095-2020-JN/ONPE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales
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