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TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Ambito de Aplicacién

La presente Directiva establece las pautas metodoldgicas para la determinacién de los costos
de los servicios que dan origen a los tributos municipales creados en ordenanzas distritales,
emitidas en el ambito de la provincia de Huaral, cuya ratificacién corresponde a la
Municipalidad Provincial de Huaral.

Articulo 2°.- Objetivo

La presente Directiva es de alcance provincial, siendo de aplicacion obligatoria por parte de las
Municipalidades Distritales de la provincia de Huaral para efectos de la determinacion de los
costos de los servicios municipales que brindan.

Articulo 3°.- Base Legal

s Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, Decreto Supremo N° 156-2004-EF
e Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, Decreto Supremo N° 133-2013-EF.

* Ley Organica de Municipalidades, Ley N® 27972 y modificatorias.

e Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y modificatorias.

Articulo 4°.- Definiciones y Abreviaturas
Para efectos de la presente Directiva se consideran las siguientes definiciones:

Arbitrio Municipal: Es la tasa que se genera por el servicio publico prestado a la
colectividad, que genera un beneficio real o potencial en los contribuyentes.

CAS: Modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios, establecida por el Decreto
Legislativo N° 1057.

CTS: Compensacion por Tiempo de Servicio.

Ley de Contrataciones del Estado: Ley de Contrataciones del Estado (Ley N°® 30225) y su
Reglamento (Decreto Supremo N° 350-2015-EF).

Ley Marco de APP y Proyectos en Activos: Ley Marco de Promocion de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (Decreto Legislativo N° 1224)
y su Reglamento (Decreto Supremo N° 410-2015-EF).

Estacionamiento Vehicular: Servicio que consiste en el establecimiento de zonas ubicadas
en la via publica, destinadas al estacionamiento de vehiculos.

e Emisién Mecanizada: Servicio consistente en la determinacién de tributos municipales,
actualizacién de valores, clasificacion, empaque e impresion de recibos de pago
correspondientes, incluyendo su distribucion a domicilio.




e Directiva N° 002-2016-EF/51.01": “Metodologia para el reconocimiento, medicion y registro
de los bienes de propiedades, planta y equipo de las entidades gubernamentales”.

e IPC: Variacién del indice de Precios al Consumidor, establecida conforme las mediaciones
efectuadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI.

e Informe Técnico Financiero de Costos: Anexo de la Ordenanza distrital que aprueba los
arbitrios municipales, que constituye el documento técnico que contiene la explicacion a
detalle de los costos de los servicios puUblicos. Segin lo establecido en la Sentencia N°
00053-2004-PI/TC, el Informe Técnico Financiero se constituye en un elemento esencial de
éste tributo.

e MPH: Municipalidad Provincial de Huaral

e Tasas Municipales: Tributos que pagan los contribuyentes en contraprestacion de los
servicios que les brinda la Municipalidad Distrital respectiva. Los servicios municipales gue
originan la prestacion de una tasa municipal son los arbitrios municipales, el
estacionamiento vehicular, la emisidn mecanizada y la tramitacion de procedimientos y
servicios brindados en exclusividad contenidos en el TUPA municipal; entre otros.

e UIT: Unidad Impositiva Tributaria vigente fijada en cada ejercicio fiscal mediante Decreto
Supremo emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 5°.- Contenido de la Solicitud de Ratificacion

La solicitud de ratificacién deberd contener los requisitos establecidos en la Ordenanza que
aprueba el procedimiento de ratificacién de ordenanzas tributarias distritales en el ambito de la
provincia de Huaral, conforme los lineamientos técnicos establecidos en la presente Directiva.

La informacion y/o documentacion técnica sustentatoria (formatos, estudios, muestreos,
cuadros estadisticos, entre otros) debera ser remitida a la Municipalidad Provincial de Huaral
también en medios magnéticos (disco compacto).

. Articulo 62.- Presentacién del Expediente

El expediente deberd de realizarse por mesa de partes, con los requisitos establecidos en la
presente directiva.

' En: https://www.mef.gob.pe/index.ohp?option=com docman&ltemid=101622&lang=es




TITULO Il ALCANCES PARA LA DETERMINACION DE LOS COSTOS DE EMISION
MECANIZADA, ESTACIONAMIENTO VEHICULAR Y ARBITRIOS MUNICIPALES

Capitulo |

Clasificacion de los Costos de los Servicios

Articulo 7°.- Tipo de Costos

Para la determinacién de los costos de los servicios municipales, los componentes son
agrupados en Costos Directos, Costos Indirectos o Costos Fijos, dependiendo de su grado de

vinculacion con la prestacidn del servicio.

Articulo 8°.- Costo Directo

Es aquel costo en el que se verifica una relacion directa de causalidad entre la generacion del

mismo y el desarrollo de la actividad asociada a un determinado servicio municipal. Su

realizacion da lugar a la prestacion misma del servicio.

Articulo 9°.- Agrupacion de los Componentes de los Costos Directos

Los componentes de los Costos Directos se agrupan en los rubros siguientes:

9.1

Mano de obra directa: Son aquellos costos relacionados al pago del personal encargado
de la prestacion misma de los servicios.

La mano de obra directa puede ser brindada a partir de las distintas modalidades de
contratacion, previstas en el marco legal vigente; personal nombrado, personal
contratado, personal bajo la modalidad CAS y Servicios No Personales (SNP).

La mano de obra considera, de ser el caso, los beneficios sociales y gratificaciones
reconocidos en ley, entre ellos la CTS, vacaciones, gratificaciones de julio vy diciembre,
escolaridad, asi como los aportes del empleador (ESSALUD).

Materiales: Incorpora dentro de este rubro aquellos costos vinculados con la adquisicidn
de uniformes, herramientas, repuestos e insumos necesarios para la prestacion de los
servicios municipales.

a) Uniformes: Son aquellos costos relacionados a la adquisicion de la vestimenta del
personal que realiza actividades relacionadas con la prestacion de los servicios
municipales.

Ejemplo: aplican en la prestacidn de los arbitrios de barrido de calles y recoleccion de
residuos sdlidos en las que el personal de mano de obra directa vista y/o emplea
casacas, polos, pantalones, bota, guantes, mascarillas, entre otros; lo que permite su
identificacién como encargados de la realizacion de los servicios.

b) Herramientas: Son aquellos costos vinculados con los implementos e instrumentos
que requiere el personal de mano de obra directa para la realizacion de sus funciones.



Ejemplo: aplican como herramientas en la prestacion del servicio de parques y
jardines; las carretillas, lampas, rastrillos, barretas, entre otros, que requiere el
personal de jardineria para el mantenimiento de las dreas verdes del distrito.

¢) Insumos: Son bienes fungibles empleados en la prestacion de los servicios
municipales.

Ejemplo: en el caso de los servicios de barrido de calles y recoleccidn de residuos
solidos, se consideran como insumos a los detergentes, desinfectantes, entre otros;
en tanto que respecto del servicio de parques y jardines se consideran como tal a los
empleados en jardineria tales como abono, semillas, fertilizantes, fungicidas, entre
otros.

d

—

Repuestos — Otros Insumos: Son aquellos costos asociados a la adquisicion de piezas
de recambio de los equipos y maquinarias requerida en la prestacion de los servicios,
para su reemplazo cuando resulte necesario. Se considera también en esta
agrupacion a los costos asociados a los combustibles y lubricantes que permiten el
funcionamiento de los equipos y maquinarias.

Maquinaria y equipos: Son aquellos costos vinculados con la adquisicion de maquinarias,

equipos de transporte, entre otros; respecto de los cuales se considera la depreciacion
derivada de su desgaste en la realizacion de las actividades relacionadas con la
prestacion de los servicios municipales.

Ejemplo: se consideran como equipos de transporte a los camiones compactadores
vinculados con el servicio de recoleccidn de residuos solidos, las camionetas empleadas
en el patrullaje urbano respecto del servicio de serenazgo, los camiones cisternas
empleados en el servicio de mantenimiento de parques y jardines publicos, entre otros.

Otros costos y gastos variables: Son aquellos costos a través de los cuales se presentan
gastos por componentes no asociados a los rubros anteriores. El principal costo variable
lo representan los denominados “servicios de terceros”, esto es, personas naturales o
juridicas contratadas para la realizacién de determinadas actividades vinculadas con la
prestacion del servicio.

Ejemplo: aplican como otros costos y gastos variables en la prestacion de los servicios de
recoleccion de residuos sélidos y barrido de calles, los mantenimientos preventivos y
correctivos de la flota vehicular realizadas por terceros, los supuestos de tercerizacion
parcial o total de servicio, entre otros.



Articulo 10°.- Costos Indirectos

Es aquél costo en el que la relacion de causalidad entre |a generacion del mismo y el desarrollo

de una actividad asociada a un determinado servicio municipal, se presenta en forma indirecta.

Su realizacién no se puede vincular con la prestacion misma de un servicio municipal, sino mds

bien con actividades administrativas, de gestién o de supervision.

Articulo 11°.- Limite para el Establecimiento de Costos Indirectos

Los costos indirectos establecidos en la estructura de costos de cada servicio municipal no

deberdn superar en ningun caso el limite de 10% de los costos totales incurridos en la

prestacion de cada uno de los mismos.

Articulo 12°.- Agrupacién de los Componentes de los Costos Indirectos

Los componentes de los Costos Indirectos se agrupan en los rubros siguientes:

121

12.2

12.3

12.4

Mano de obra indirecta: Son aquellos costos relacionados al pago del personal

encargado de las labores administrativas y de supervision de los servicios, pudiendo
distinguirse entre:

a) Personal administrativo: Es aquel personal destinado a las labores de direccion y
gestion de los servicios municipales.

b) Personal de supervision: Es aquel personal que es destinado al control, vigilancia y
verificacion del trabajo realizado por el personal encargado de la prestacién misma de
los servicios municipales (mano de obra directa).

Materiales y utiles de oficina: Son aquellos costos relacionados a la adquisicion de los

utiles de oficina necesarios para la realizacion de labores administrativas.

A manera de ejemplo, se consideran como materiales y Gtiles de oficina al papel bond, el
tdner, las grapas, los engrapadores, entre otros.

Uniformes: Son aquellos costos relacionados a la adquisicion de la vestimenta que
emplea el personal encargado de la supervision en la realizacién de sus labores de
campo.

Ejemplo: aplican como uniformes los chalecos, casacas y/o botas que emplean los
supervisares y que permite su identificacidn para efectos de la realizacién de sus labores
de campo.

Muebles v equipos: Considera los costos asociados a la adquisicion de los equipos vy

enseres empleados en la realizacién de labor administrativa y de supervision y respecto
de los cuales se considera la depreciacion derivada de su desgaste en la realizacion de las
actividades relacionadas con las labores administrativas vinculadas con los servicios
municipales.

Ejemplo: aplican como muebles y equipos los escritorios, sillas, computadoras,
impresoras, anaqueles, entre otros.
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Articulo 13°.- Costo Fijo

Es el costo cuyo monto no depende necesariamente de la cantidad o volumen que se preste del
servicio municipal. Ello, en la medida que su uso o empleo no se puede vincular a la realizacidn
de una determina actividad directa o indirecta, sino que son consumidos durante la prestacion
del servicio municipal.

Ejemplo: aplica como costo fijo la luz, el agua, el teléfono fijo, el alquiler de las oficinas
administrativas —de ser el caso—, entre otros.

Articulo 14° Forma de presentacion de los costos en la solicitud de ratificacion

Para efectos de la presentacion de la solicitud de ratificacidn, los componentes de los costos de
los servicios deberan presentarse conforme los Formatos Al, A2, A3, A4, A5 y A6 que, como
anexo, forman parte de la presente Directiva.
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Capitulo 1l

Supuestos de Depreciacidn, Dedicacién y Tercerizacion de los Costos de los Servicios

Articulo 15°.- Depreciacidn

Es el mecanismo previsto para la recuperacién en un espacio de tiempo determinado, del valor

de adquisicién de los activos fijos utilizados en |a prestacidon de un servicio municipal.

Articulo 16°.- Depreciacién Anual de los Activos Fijos

De acuerdo a lo establecido en la Directiva N° 002-2016-EF/51.01 “Metodologia para el
reconocimiento, medicion y registro de los bienes de propiedades, planta y equipos de las

entidades gubernamentales”, cuando se utilice el método de depreciacién por linea recta, las

vidas utiles de unidades de activos de propiedades, planta y equipo podran asignarse de

acuerdo al siguiente cuadro, de manera referencial:

Clase de activos

Vida util (afios)

Tasa
Depreciacion (%)

Edificios:

Concreto/Ladrillo/Acero y otros materiales De 50a 80 De 2% a 1.25%

equivalentes -

Adobe, madera, quincha y otros materiales 33 3%

equivalentes
Infraestructura Publica 33 3%
Magquinaria, Equipo y Otros 10 10%
Vehiculos de transporte 10 10%
Muebles y Enseres 10 10%
Equipos de cdmputo 4 25%
Construcciones en curso Sin depreciacion -
Mejoras en bienes arrendados Segun plazo

contractual

Terrenos

Sin depreciacion

16.2

16:3:

Fuente: Anexo 1 — Definiciones Complementarias de la Directiva N® 002-2016-EF/51.01

cuenta los siguientes aspectos:

Articulo 17°.- Consideraciones Aplicables a la Depreciacion de Activos

En la determinacion del costo de los servicios, el funcionario responsable debera tener en

16.1 Solo corresponde la inclusién de costos por concepto de depreciacion de activos en la

medida que respecto del afio en que se proyecta la prestacién del servicio dicho bien

cuente con vida Util.

Los activos fijos donados o los adquiridos con cargo a los recursos del Programa de

Modernizacion Municipal no deben dar lugar a la consignacién de costos por concepto

de depreciacidn.

La accion de retiro de los activos depreciados y/o donados no conlleva la exclusion de los

otros recursos asociados a dicho activo (personal, combustible, repuestos, entre otros).
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Articulo 18°.- Dedicacion

La dedicacion se determina en funcion al tiempo de vinculacion de los componentes de los
costos directos, indirectos y/o fijos con la realizacion de una determinada actividad vinculada
con la prestacion del servicio municipal.

Segln corresponda, la dedicacién puede ser exclusiva o parcial.
Articulo 19°.- Dedicacién Exclusiva

La dedicacion exclusiva supone que los componentes de los costos directos, indirectos y/o fijos
seran aplicados Unica y exclusivamente a la realizacién de actividades vinculadas con el servicio
municipal, durante el tiempo de duracién del mismo.

En estos casos, correspondera que la Municipalidad incluya dentro de la estructura de costos
del servicio municipal, el 100% del costo respectivo.

Articulo 20°.- Dedicacion Parcial

La dedicacion parcial supone que los componentes de los costos directos, indirectos y/o fijos,
seran aplicados en forma parcial a la realizacién de actividades vinculadas con el servicio
municipal.

En estos casos, previa evaluacion del tiempo de dedicacion que tiene el componente respecto
de la prestacidon de los servicios, correspondera que la Municipalidad incluya dentro de Ia
estructura de costos el porcentaje respectivo (%) a efectos que éste sea multiplicado con el
costo total del componente.

Articulo 21°.- Supuestos de Tercerizacion del Servicio

Se entiende por tercerizacion de los servicios a la contratacion, por parte de la municipalidad,
de personas naturales o juridicas especializadas en la prestacion de los servicios publicos.

Su formalizacidn se efectua conforme los mecanismos de contratacidn de servicios previstos en
la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 y su Reglamento o de acuerdo con la Ley Marco
de Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos (Decreto Legislativo N° 1224) y su Reglamento (Decreto Supremo N° 410-2015-EF),
segln sea el caso.

Dicha tercerizacion puede ser total o parcial, seglin corresponda.
Articulo 22.- Tercerizacion Total

La tercerizacion total de un servicio conlleva, por parte de la municipalidad, la contratacion de
una persona natural o juridica para gestionar el 100% de la prestacion de dicho servicio,
asumiendo ésta los costos que le irrogue dicha actividad a cambio de una contraprestacion
fijada en el respectivo contrato.

A nivel de representacion del costo del servicio, este supuesto conlleva a que el Unico costo
directo que puede ser admitido como tal en la estructura de costos respectiva (en el rubro

12



“otros costos directos y gastos variables”) sea el monto establecido en el contrato de
tercerizacién.

Articulo 23.- Tercerizacién Parcial

La tercerizacién parcial de un servicio conlleva, por parte de la municipalidad, la contratacion
de una persona natural o juridica para gestionar el servicio municipal en forma parcial, a
cambio de una contraprestacidon fijada en el respectivo contrato. En este supuesto, le
corresponde a la municipalidad efectuar la gestion del servicio respecto de la parte del servicio

no sujeta a tercerizacion.

A nivel de representacion del costo del servicio, éste supuesto conlleva a que se consigne como
costos directos de la estructura de costos respectiva.

i) El Costo correspondiente a la parte del servicio que le corresponde gestionar al tercero,
determinado en funcién al contrato respectivo (en el rubro “otros costos directos y gastos

variables”); v,
ii) Los componentes del costo directo en que incurre la propia municipalidad en la ejecucién de
la prestacion del servicio, en la parte del servicio no sujeta a tercerizacion.

13



Capitulo 1lI

Lineamientos Aplicables a la Cuantificacidn de los Costos de los Arbitrios

Sub Capitulo Ill.1: Consideraciones Previas

Articuio 24°.- Tipos de Arbitrios Municipales

Las municipalidades distritales de la provincia de Huaral pueden brindar, entre otros, los
siguientes servicios:

a)

b)

d)

Recoleccién de residuos sélidos.- El servicio comprende la organizacién, gestion y
ejecucion del servicio de recojo de residuos sdlidos, desmonte y escombros, la
transferencia y transporte, asi como su disposicidon final en los rellenos sanitarios
autorizados, con el fin de mantener una adecuada condicién de salud de la poblacion.
Barrido de calles y vias publicas.- El servicio comprende las labores de organizacién,
gestion y ejecucion del servicio de barrido de vias, recojo de papeles, limpieza de
veredas, limpieza de mobiliario urbano, entre otras actividades, en procura del ornato
publico.

Mantenimiento de parques y jardines publicos.- El servicio comprende la organizacion,
gestion y ejecucion del servicio de conservacion y mantenimiento de las areas verdes
de parques y jardines publicos, asi como la implementacién de nuevas areas verdes en
el distrito.

Seguridad ciudadana o serenazgo.- El servicio comprende la organizacion, gestién y
ejecucion del servicio de vigilancia urbana diurna y nocturna, con fines de prevencion y
control de actos que afectan la seguridad ciudadana.

Articulo 25°.- Justificacion de Incrementos en los costos de los servicios

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69-A del TUO de la Ley de Tributacion Municipal, las
municipalidades deberan explicar los criterios que justifiquen los incrementos que pudieran
presentar los costos de cada uno de los servicios. Dicha justificacion debera formar parte del
Informe Técnico Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) del articulo 27 de |a
presente Directiva.

Sub Capitulo [11.2: Cuantificacion de los arbitrios municipales

Articulo 26°.- Fases para la determinacidon del costo el arbitrio

La determinacion de los costos de los arbitrios municipales es un proceso que implica las fases
siguientes:

Fase I: Identificacion y cuantificacion de los recursos del servicio.
Fase ll: Elaboracidon del Informe Técnico Financiero de Costos.
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Articulo 27°.- Identificacién y cuantificacion de los recursos del servicio

Para efectos de la cuantificacion, la municipalidad respectiva debera contar, entre otras, con

los informes expedidos por sus gerencias o unidades organicas en las materias siguientes:

Materia

Gerencia o unidad
organica responsable

Contenido del Informe

a) | En materia de
personal

Oficina de Recursos
Humanos o la oficina o
unidad que haga sus
veces

Informacion detallada del personal involucrado en la
prestacion del servicio, en la que se consigne como
minimo la siguiente informacion; nombre de la persona,
cargo que desempefia, modalidad de contratacion a la
que esta sujeta, detalle de su remuneracion / henorario.

b) | En materia de
adquisicion de
bienes
depreciables

Oficina de Logisticao la
oficina o unidad que
haga sus veces

Informacién de cada equipo, maquinaria o vehiculo
referida a: afio de adquisicion, valor de adquisicion,
documento de adquisicién, datos de identificacidn del
vehiculo o maquinaria en caso corresponda.

En el caso de equipos, maquinarias o vehiculos gue se
prevean adquirir en el ejercicio siguiente, se debera
presentar la informacion que sustente el valor estimado,
asi como su inclusién en el Plan Anual de Adquisiciones,
de ser el caso. '

¢) | En materia de
bienes y
servicios en
general

Oficina de Logistica o la
oficina o unidad que
haga sus veces

Informacidn detallada de los servicios y bienes vinculados
con la prestacion del servicio, debiéndose precisar
respecto de los mismos los costos unitarios y las
especificaciones técnicas del bien o servicio que validen el
costo asignado.

d) | En materia de
vinculacion del
gasto con el
servicio a
prestar

Oficina de Servicios
Plblicos o la oficina o
unidad que haga sus
veces

Informacion que vincule los equipos, maquinarias,
vehiculos de transporte, entre otros, con las cantidades
de insumos, repuestos y servicios asignados para cada
caso.

En el caso de los lubricantes y combustibles, |
correspondera que la gerencia valide la inclusion de la
cantidad respectiva en funcidén al rendimiento que
presente cada vehiculo, equipo o maquinaria.

e) | En materia
presupuestal

Oficina de Presupuesto o
la oficina o unidad que
haga sus veces

Informacion que refleje una evaluacion de las medidas
propuestas y, de ser el caso, valida las compromisos de
gasto que se prevén realizar en el afio siguiente,
verificando en cada caso que éstos se encuentren acordes
con las disposiciones de la Ley de Presupuesto del Sector
Plblico vigente.
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Articulo 28°.- Elaboracion del Informe Técnico Financiero de Costos

Una vez obtenida la informacidn sustentatoria de los costos asociados a cada servicio y en base
a las estructuras de costos previamente disefiadas, se procede a la formulacién del Informe
Técnico Financiero que sustenta los costos de los servicios a prestarse en el ejercicio siguiente.

El Informe Técnico Financiero debera contener como minimo la siguiente informacion:

a) Una descripcion de cada tipo de servicio a prestar indicando las actividades y recursos
involucrados, asi como las metas anuales a alcanzar en la prestacion del mismo.

b) La indicacion expresa de la cantidad de contribuyentes y predios (por cada arbitrio
municipal) que recibirdn la prestacion de cada uno de los servicios.

c) Explicacion detallada de cada uno de los rubros que integran las estructuras de costos
de cada uno de los servicios, sustentando su vinculacién con la prestacién de los
mismos, mencionando expresamente los documentos de sustento de los costos, en
especial en aquellos casos en los que se haya materializado la tercerizacién de los
servicios.

d) La justificacion de los incrementos en los costos, producidos respecto a cada uno de los
servicios en comparacion con el ejercicio anterior, de ser el caso.

Articulo N° 29.- Correspondencia del Informe Técnico Financiero de Costos y la Informacion
sustentatoria

De existir diferencia a nivel de cantidades, costos unitarios, vida atil u otros, entre la
informacién de sustento y aquella que fuera recogida en el informe Técnico Financiero, se
considerara como vaélida para efectos del procedimiento de ratificacién a la contenida en los
informes de sustento.

DISPOSICION FINAL

La presente Directiva entrard en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacidn en el Diario
Oficial El Peruano. En lo referente a los formatos anexos, estos seran publicados al igual que la
Directiva en la pdgina web de la Municipalidad Provincial de Huaral.

Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.

.GE} -
D PuNgusoy )
RACIO}LizACION >
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ANEXO

FORMATOS DE ESTRUCTURAS DE COSTOS

Formato Al: Estructura de costos por el servicio de Recoleccidn de Residuos Sélidos
Formato A2: Estructura de costos por el servicio de Barrido de Calles

Formato A3: Estructura de costos por el servicio de Parques y Jardines

Formato A4: Estructura de costos por el servicio de Serenazgo

Formato A5: Estructura de costos por el servicio de Estacionamiento Vehicular

Formato A6: Estructura de costos por el servicio de Emision Mecanizada
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