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14 FEB. 2019

Lima,

VISTOS: El Memorando N° 031-2019-PRODUCE/DVMYPE-/DGPAR de la
Direccién General de Politicas y Anélisis Regulatorio; el Memorando N° 010-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/IDGPAR/DN y el Informe N° 002-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDGPAR/DN-spereira de la Direccién de Normatividad de la Direccion General de Politicas
y Analisis Regulatorio; y el Informe N° 83-2019-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de
Asesorfa Juridica; y,

CONSIDERANDO:

) Que, mediante el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo
,g'g’étﬁ% que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de fa Produccidn, se
& Lqonn, Z2Stablece que el Ministerio de la Produccion es competente en pesqueria, acuicultura,
: ff' dustria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de

.
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i
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sgéj Cpoperativas, asimismo, tiene competencia exciusiva en materia de ordenamiento
N TR0 Pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa
ST (AMYGE), normalizacién industrial y ordenamiento de productos fiscalizados;

Que, el numeral 5.2 del articulo 5 del citado Decreto Legislativo, dispone que el
Ministerio de la Produccién tiene como funcién rectora, el dictar normas y lineamientos
técnicos para ia adecuada ejecucién y supervisién de las politicas, la gestion de los
recursos del sector, asi como para el otorgamiento, reconocimiento de derechos, fa
sancion, fiscalizacion y ejecucién coactiva;

. Que, la Ley N° 28632, Ley para erradicar la elaboracién y comercializacion de
bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano,
establece medidas respecto a la fabricacion, elaboracion, manipuleo, mezcla,
transformaci6n, preparacién, acondicionamiento, envase, reenvase, almacenamiento,
transporte, comercializacion, distribucion, expendio, suministro, importacion y exportacion
de bebidas alcohélicas; asi como también, medidas y procedimientos de supervision y control
del alcohol etilico, por su condicion de principal insumo para !a fabricacién de bebidas
- alcohdlicas, a fin de salvaguardar la salud de la poblacion:

Que, por Decreto Supremo N° 005-2013-PRODUCE, se aprueba el Reglamento

2\ de la Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracién y comercializacion de bebidas

¢\ alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano: norma due ha
“Isido posteriormente modificada mediante Decreto Supremo N° 018-2015-PRODUCE;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1449, Decreto Legislativo que
establece medidas de simplificacion administrativa para simplificar tramites establecidos en
normas con rango de ley, modifica el articulo 13 de la Ley N° 29632, a fin de establecer la
vigencia indeterminada del Registro Unico de Usuarios y Transportistas de Alcohal Etilico;




Que, asimismo, el articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1451, Decreto Legislativo
que fortalece el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno
Regional o del Gobierno Local, a través de precisiones de sus competencias, regulaciones
y funciones, precisa que en los articulos 4, 13, 23, 28, 29 y ia Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29632, cuando se hace referencia a las direcciones
regionales de produccién, estas comprenden también a las unidades de organizacién que
hagan sus veces, del Gobierno Regional de Lima, del Gobierno Regional del Callao y de la
Municipalidad Metropolitana de Lima;

Que, teniendo en cuenta las modificaciones normativas antes indicadas se
advierte ia necesidad de mejorar y actualizar el marco reglamentario de la Ley N° 29632
con la finalidad de establecer procedimientos y actuaciones administrativas eficaces y
eficientes que permitan una mejor vigilancia de las actividades controladas con alcohol
etilico y bebidas alcohdlicas;

Que, en consecuencia, resulta necesario aprobar un nuevo Reglamento de la Ley
N° 29632, Ley para erradicar la elaboracién y comercializacion de bebidas alcoholicas
informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano;

Que, atendiendo a la naturaleza del mencionado proyecto normativo, y conforme
a lo establecido por el articulo 14 del Reglamento que establece disposiciones relativas a
la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de
Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, corresponde
disponer la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de {a
Ley N° 29632 asi como su Exposicién de Motivos, en el Diario Oficial El Peruano y en el
portal institucional del Ministerio dela Produccién, por un plazo de quince (15) dias habiles,
a fin que las entidades publicas, privadas y la ciudadania en general alcancen sus
comentarios y/o aportes por via electrénica o por escrito a la Direccion General de
Politicas y Andlisis Regulatorio;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion; su Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE; y el Reglamento
que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos
y difusion de Normas Legales de Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2009-JUS;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Publicacion del proyecto normativo

Dispongase la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que apiueba el
Reglamento de la Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracidén y comercializacion de
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bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para consumo humano, asi como
de su Exposicion de Motivos, en el Portal Institucional del Ministerio de la Produccién
{(www.gob.pe/produce), el mismo dia de la publicacion de [a presente Resolucidn
Ministerial en el diario oficial El Peruano, a efectos de recibir los comentarios y/o aportes
de la ciudadania por el plazo de quince (15) dias habiles, contados desde Ia publicacion de
la presente Resolucion,

Articulo 2.- Mecanismo de participacién

Las opiniones, comentarios y/o sugerencias sobre el proyecto normativo a que se
refiere el articulo 1 de la presente Resolucion Ministerial, deben ser remitidas a fa sede del
Ministerio de la Produccién, con atencién a la Direccién General de Politicas y Analisis
Regulatorio del Viceministerio de MYPE e Industria, ubicada en Calle Uno Oeste N° 060 -
Urbanizacién Corpac, San Isidro, o a {a direccién electronica:
reglamentoetiico@produce.gob.pe

Registrese, comuniquese y publiquese
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RAUL PEREZ-REYES ESPEJQ
Ministro de la Produccion



DECRETO SUPREMO N°  -2019-PRODUCE

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 29632, LEY
PARA ERRADICAR LA ELABORACION Y COMERCIALIZACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS INFORMALES, ADULTERADAS O NO APTAS PARA EL CONSUMO
HUMANO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Legisiativo N° 1047, Decreto Legisiativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, establece en su articulo 3 que este
Ministerio cuenta con competencias en materia de pesqueria, acuicultura, industria, micro y
pequefia empresa, comercio interno, promocion y desarrolio de cooperativas; teniendo
competencia exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicoia, pesqueria industrial,
Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE}, normalizacion industrial y ordenamiento de
productos fiscalizados;

Que, conforme a lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 del citado Decreto
Legislativo, el Ministerio de la Produccién tiene como funcién rectora el de dictar normas y
lineamientos técnicos para la adecuada ejecucién y supervision de las politicas, la gestion de
los recursos del sector, asi como para el otorgamiento, reconocimiento de derechos, la sancién,
fiscalizacion y ejecucién coactiva:

Que, la Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracién y comercializacion de bebidas
alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para ef consumo humano establece medidas de
control respecto a la fabricacién, elaboracion, produccion, manipuleo, mezcla, transformacion,
preparacion,  acondicionamiento, envase, reenvase, almacenamiento, transporte,
comerciatizacion, distribucién, expendio, suministro, importacién y exportacion de bebidas
alcohdlicas y alcohol etilico:

Que, con fecha 23 de agosto de 2013 se publicé el Decreto Supremo N° 005-2013-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Ia Ley N° 29632 — Ley para erradicar fa elaboracion
y comercializacion de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo
humano; norma que fue posteriormente modificada mediante Decreto Supremo N° 018-2015-
PRODUCE;

Que, con fecha 16 de septiembre de 2018 se publico el Decreto Legislativo N° 1449,
Decreto Legistativo que establece medidas de simplificacién administrativa para simplificar
trémites establecidos en normas con rango de ley; norma que modificé el articulo 13 de la Ley
N® 20632, a fin de establecer la vigencia indeterminada del Registro Unico de Usuarios y
Transportistas de Alcohol Etilico:



Que, el 16 de septiembre de 2018 también se publicé el Decreto Legislativo N° 1451,
que fortalece el funcionamiento de las entidades de! Gobierno Nacional, del Gobierno Regional
0 del Gobierno Local, a través de precisiones de sus competencias, reguiaciones y funciones.
El articufo 16 de dicho dispositivo normativo precisa que en los articulos 4, 13, 23, 28, 29y la
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29632, cuando se hace referencia a las
direcciones regionales de produccién, estas comprenden también a fas unidades de
organizacidon que hagan sus veces, del Gobierno Regional de Lima, del Gobierno Regional de!
Callao y de la Municipalidad Metropolitana de Lima;

Que, se ha podido verificar la necesidad de mejorar y actualizar el marco reglamentario
de la Ley N° 29632 con la finalidad de establecer procedimientos y actuaciones administrativas
eficaces y eficientes que permitan una mejor vigilancia de las actividades controladas con
alcohol etilico y bebidas alcohdlicas;

Que, en ese contexto, resulta conveniente aprobar un nuevo Reglamento de ia Ley N°
29632, Ley para erradicar la elaboracion y comercializacién de bebidas alcohdlicas informales,
adulteradas o no aptas para el consumo humano;

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucién
Politica de! Perd, el numeral 3 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, el Decreto Legisiativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Ia Produccién, la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracién y
comercializacién de bebidas alcohélicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo
humano, el Decreto Legislativo N° 1448, Decreto Legislativo que establece medidas de
simplificacién administrativa para simpiificar tramites establecidos en normas con rango de ley
y el Decreto Legislativo N° 1451, que fortalece el funcionamiento de fas entidades del Gobierno
Nacional, del Gobierno Regional o dei Gobierno Local, a través de precisiones de sus
competencias, regulaciones y funciones, asi como el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de la Produccién, aprobado con Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE
modificado con Decreto Supremo N° 008-2017-PRODUCE:

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacién dei Reglamento de la Ley N° 29632, Ley para erradicar la
elaboracion de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo
humano

Apruébese el Reglamento de la Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracion y
comercializacién de bebidas alcohdiicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo
humano, el cual consta de ochenta y un (81) articulos, cuatro (04) Disposiciones
Complementarias Finales, siete (07) Disposiciones Complementarias Transitorias y seis (06)
Anexos, que forman parte del presente Decreto Supremo.



Articulo 2.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de ia Produccién, el Ministro
de Economia y Finanzas, el Minjstro del Interior y la Ministra de Salud.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Ei Ministerio de {a Produccion puede modificar ios Anexos Que forman parte del
presente Decreto Supremo mediante Resolucién Ministerial.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.. A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, quedan derogadas
€Xxpresamente las siguientes normas:

1. Decreto Supremo N° 005-2013~PRODUCE, Que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29632, Ley para erradicar ia elaboracién ¥y comercializacion de bebidas aicohdlicas
informaies, adulteradas o no aptas para consumo humano.

2. Decreto Supremo N° 018-2015-PRODUCE que aprueba modificaciones a| Reglamento
de la Ley N° 29632 - Ley para Erradicar Ia Elaboracién y Comercializacion de Bebidas
Alcohélicas Informales, Adulteradas o No Aptas para el Consumo Humano, aprobado
por ef Decreto Supremgo N© 005-2013-PRODUCE.

3. Resolucién Ministerial N° 267-2016-PRODUCE, que aprueba Ja Directiva que establace

el procedimiento para la desnaturalizacion del alcohol etilico industrial o de segunda y
dispone medidas para su fiscalizacion.

Dadaen la Casa de Gobierno, en Lima,alos  dias del mes de del afio dos mil diecinueve.



REGLAMENTO DE LA LEY N° 29632, LEY PARA ERRADICAR LA ELABORACION Y
COMERCIALIZACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS INFORMALES, ADULTERADAS O
NO APTAS PARA EL CONSUMO HUMANO

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones reglamentarias de la Ley
N°® 29832, Ley para erradicar |a elaboracién y comercializacion de bebidas alcohélicas informales,
adulteradas o no aptas para el consumo hurnano.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento son de aplicacién para las siguientes
entidades y usuarios:

21 Gobiernos regionales y gobiernos locales en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales.

2.2 Ministerio de ia Produccién, Ministerio de Salud, Policia Nacional def Peru, Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria ~ SUNAT en el ambito de sus
competencias.

2.3 Personas naturales o juridicas que realizan actividades de produccién, comerciaiizacién,
transformacién, importacién, exportacién, envasado, reenvasado y transporte de alcohol
etilico.

2.4 Personas naturales o juridicas que desarrollan las actividades de fabricacion, elaboracién,
manipuleo, mezcla, transformacion, preparacién, acondicionamiento, envase, reenvase,
almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion, expendio, suministro,
importacién y exportacion de bebidas alcohdlicas.

Articulo 3.- Definiciones

Adicionalmente a las definiciones previstas en la Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracién
y comercializacion de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para consumo
humano, para efectos del presente Reglamento, se debe tener en cuenta lo siguiente:

3.1 Acondicionamiento de bebidas alcohélicas: Disponer las bebidas aicohédficas para su
almacenamiento, transporte o expendio.

3.2 Actade Fiscalizacién: Documento en el cual se registra los hallazgos verificados durante
la fiscalizacion de campo y los medios probatorios que los sustentan, asi como aqueita
informacién relevante vinculada a la fiscalizacién.

3.3  Alcohol etilico: Es aquel producto obtenido a partir de mostos de materias primas de
origen agricola, sometidos al proceso de fermentacion alcoholica y posterior destilacion.
Comprende al Etanol, Anhidrol, Hidrato de Etilo, Hidréxido de Etilo, Alcohol Absoluto y
Metil Carbinol y a sus otras denominaciones comerciales, técnicas o comunes. Las
partidas arancelarias son:



3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

2207.10.00.00: Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohélico volumétrico superior
o igual al 80% vol.

2208.90.10.00: Alcohol etilico sin desnaturalizar, con grado alcohdlico volumétrico inferior
al 80% vol

Almacenamiento de bebidas alcohélicas: Fase o etapa de la cadena productiva en Ia
cual se dispone la distribucién de bebidas alcohdlicas dentro de un almacén, camara
frigorifica o refrigeradora, o del vehiculo de transporte.

Bebida alcohdlica: Es aque! producto obtenido por procesos de fermentacion
principalmente alcohdlica de la materia prima agricola que sirve como base utilizando
levaduras del género Saccharomyces, sometida o no a destilacion, rectificacion,
redestilacion, infusién, maceracion o coccion en presencia de productos naturales,
susceptible de ser afiejada, que puede presentarse en mezclas de bebidas alcohdlicas y
puede estar adicionada de ingredientes y aditivos permitidos por ef organismo de control
correspondiente, y con una graduacién alcohdlica de 0,5% Ale. Vol. a 55% Alc. Vol. Se
clasifica de la forma siguiente: bebidas alcohdlicas fermentadas, bebidas aicohélicas
destiladas, bebidas alcohdlicas preparadas y licores.

Comercializacion del alcohol etilico o de bebidas alcohdlicas: Actividad que
comprende la venta o cualquier clase de transaccién comercial directa o indirecta de
alcohol etilico o de bebidas alcohélicas

Consumidor final de alcohol etilico: La persona natural o juridica que adquiere alcohol
etilico para utilizarlo en beneficio propioc o de su grupo familiar o social, segtn
corresponda, actuando asi en un ambito ajeno a una actividad empresarial o profesional.

Consumidor final de bebidas alcohélicas: La persona natural o juridica que adquiere
bebidas alcohdlicas para utilizarlo en beneficio propio o de su grupo familiar o social,
segun corresponda, actuando asi en un ambito ajeno a una actividad empresarial o
profesionat.

Distribuidor mayorista: Es la persona natural o juridica que comercializa e! alcohol
etilico en cantidades superiores a un litro por venta,

Distribuidor minorista: Es ia persona natural o jurfdica que comercializa el alcohol etilico
€n presentaciones o en envases de hasta un litro por venta.

Domicilio legal: Es el lugar sefialado por e} usuario de alcohol etilico para aspectos
juridicos en los procedimientos administrativos establecidos en el presente Reglamento.

Elaboracién de bebidas alcohdlicas: Proceso y desarrolio por ef cual se produce una
bebida alcohdlica para el consumo humano, utilizando el alcohol etilico como insume o
cualquier otra bebida.

Envasado y/o reenvasado del alcohol etilico: Accidn mediante la cual el alcohol etifico
es introducido en envases sin alterar la concentracién porcentual a fin de ser destinado a
una actividad econémica.

Envasado y/o reenvasado de bebidas alcohélicas: Accién mediante la cual la bebida
alcohdlica es introducida en envases aptos para estas bebidas.
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3.15

3.16

3.17

3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

3.23

3.24

3.25

3.26

3.27

Envase de bebidas alcohélicas: Es todo recipiente de material inocuo que contiene y
estd en contacto directo con el producto, con la finalidad de protegerio de su deterioro,
contaminacion o adulteracion y de facilitar su manipuleo durante el procesoc de venta como
producto terminado. También se le denomina “envase primaric”.

Establecimiento: Es el espacio fisico donde se realiza la elaboracién, maniputeo,
mezcla, transformacién, preparacién, acondicionamiento, envase, reenvase,
almacenamiento, comercializacion, distribucidn, expendio y/o suministro de bebidas
alcohdlicas; asi como en donde se desarrolian las actividades de produccién,
comerclalizacion, transformacién y/o envasado de alcohol etilico.

Expendio de bebidas aicohélicas: Es la entrega de bebidas alcohélicas al consumidor
final,

Exportacion: Es el envio de alcohol etilico o bebidas alcohélicas hacia territorio
extranjero, a través de cualquier régimen u operacién aduanera.

Fabricacién de bebidas aicohélicas: Proceso por el cual se obtiene bebidas alcohdlicas
para consumo humano con fines comerciales, independientemente de cual sea su
volumen de produccién o la tecnologia empleada.

Hallazgo: Hecho detectado durante las acciones de fiscalizacién, relacionado al
cumplimiento o presunto incumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

Importacion: Es el ingreso al territorio nacional de alcohol etilico o bebidas alcohglicas,
a través de cualquier régimen u operacién aduanera.

Manipuleo de bebidas alcohdlicas: Es el manejo o trabajo de bebidas alcohélicas con
fas manos o con algtn instrumento, con fines licitos o ilicitos, tales como la adulteracion
de dichas bebidas.

Mezcla de bebidas alcohélicas: Es la operacién que consiste en incorporar a una bebida
alcoholica:

a)  alcohol etilico,

b)  otra bebida alcohdlica

€}  cualquier otro tipo de bebidas

Preparacion de bebidas alcohdlicas: Actividad por ia cual se adiciona a una o mas
bebidas alcohdlicas otros ingredientes o aditivos.

Produccion del alcohol etilico: Es la obtencién del alcohol etilico mediante una o mas
reacciones quimicas. Comprende al ailcohol etilico obtenido por sintesis; o por extraccion,
separacién o purificacién de un producto natural, con o sin ayuda de reacciones quimicas.

Suministro de bebidas alcohélicas: Proporcionar bebidas aicohélicas a personas
naturales o juridicas.

Transformacion del alcohol etilico: Es el empleo del alcohol etilico para:

a) La produccién propia o por encargo de bebidas alcohdlicas elaboradas con alcohoi
etilico.



b) La produccién propia o por encargo de un insumo o producto no controlado por la
Ley y el presente Reglamento.

¢) La limpieza y desinfeccion de operarios, maquinarias, equipos y materiales, el
mantenimiento de areas, la asepsia de establecimientos publicos y privados y otras
actividades en las cuales se agote; siempre y cuando la adquisicion trimestral de
alcohol etilico es superior a 300 litros.

3.28 Transporte de alcohol etilico o bebidas alcohélicas: Es el servicio que brinda una
persona natural o juridica a fin de trasladar alcoho! etilico o bebidas aicohélicas de un
usuario a ofro usuario,

3.29 Unidad fiscalizable: Lugar donde el administrado desarrolia sus actividades sujetas a
fiscalizacion. De manera enunciativa, pero no limitativa, la unidad fiscalizable puede ser:
el area productiva, central, planta, almacén, puntos de venta, entre otros.

3.30 Usuario de alcohol etilico: Es la persona natural o juridica que realiza actividades de
produccidn, comercializacién, transformacién, importacion, exportacion, envasado y/o
transporte de alcoho] eftilico.

Articulo 4,- Denominaciones y siglas:

Para la aplicacion del presente Reglamento, se debe tener en cuenta las siguientes
denominaciones y siglas:

4.1  Denominaciones:

a) Ley: Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracién y comercializacién de bebidas
alcoholicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano.

b) Registro Unico: Registro Unico de Usuarios y Trasportistas de Alcoho! Etilico

42 Siglas:

a)  SUNAT: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria.
b) LPAG: Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 5.- Autoridad Administrativa

Para efectos del presente Reglamento, se entiende como Autoridad Administrativa a las
Direcciones Regionales de la Produccién, o las que hagan sus veces, de los gobiernos regionales
y en el caso de la Municipalidad Metropolitana de Lima, al 6rgano que ésta designe para tal efecto.

Articulo 6.- Funciones del Ministerio de la Produccién

6.1 El Ministerio de la Produccién, en el marco de su rectoria en materia de productos
fiscalizados y como autoridad competente para ia implementacion de mecanismos de controt
y fiscalizacion de las actividades que tienen como insumo el alcohol etilico, tiene, entre otras,
las siguientes funciones:

a)  Desarrollar, aplicar y mantener el Registro Unico, a través de la Direccién de
Ordenamiento de Productos industriales y Fiscalizados, o la que haga sus veces.



6.2

b)  Formulary aprobar las disposiciones normativas complementarias relacionadas con
el Registro Unico, asi como con el desarrollo de las actividades sefialadas en el
articulo 2 de la Ley, en las materias de su competencia.

¢)  Implementar acciones que permitan el fortalecimiento de las capacidades técnicas
e institucionales de ila Autoridad Administrativa para el mejor desarrolic de sus
funciones.

d)  Coordinar con la Autoridad Administrativa con fa finalidad de poder garantizar el
cumplimiento de lo establecido en la Ley y el presente Reglamento.

e)  Supervisar y evaluar la implementacién de Ia Ley, asi como las disposiciones del
presente Reglamento.

Asimismo, el Ministerio de la Produccién a través de la Direccidn de Ordenamiento de
Productos Industriales y Fiscalizados, o ia gue haga sus veces, tiene a su cargo la
implementacién y el soporte informatico del Registro de Comercializadores de Bebidas
Alcohélicas.

TITULO |
MECANISMOS DE CONTROL DE LAS ACTIVIDADES CON ALCOHOL ETILICO

) Capitulo |
Del Registro Unico de Usuarios y Transportistas de Alcohol Etilico

Articulo 7.- Definicién de Registro Unico

E! Registro Unico es el padrén centralizado y sistematizado de usuarios de alcoho! etilico a nivel
nacional y es el principal instrumento para el controf y fiscalizacién de dicho producto. Es de
caracter plblico.

Articulo 8.- Implementacion y actualizacion del Registro Unico

8.1
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8.3

La Autoridad Administrativa es la encargada de incorporar a los usuarios al Registro Unico
y de actualizar fa informacién consignada en éi cuando corresponda.

La Autoridad Administrativa y el Ministerio de la Produccién desarrollan mecanismos de
coordinacion que permitan asegurar el funcionamiento adecuado del Registro Unico.

E! Registro Unico debe estar actualizado y disponible en el Portal Institucional del
Ministerio de la Produccién, para fines de facilitar la fiscalizacién de las autoridades
competentes, y para la verificacién de la informacién a que se refiere el articulo 19 de la
Ley por parte de los usuarios.

Articulo 9.- Contenido del Registro Unico

Ei Registro Unico contiene informacién sobre la identificacion del usuario consignada en su solicitud
de inscripcion, asi como también sobre las actividades que éste desarrolla, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 13 de fa Ley.



Articulo 10.- Inscripcion en el Registro Unico

Las personas naturales o juridicas deben solicitar su inscripcion en el Registro Unico ante la
Autoridad Administrativa que corresponda a la ubicacién de su domicilio legal, de forma previa al
desarrollo de las actividades sefaladas en el articulo 13 de la Ley. Dicha inscripcion constituye
titulo habifitante.

Articulo 11.- Requisitos para solicitar la inscripcion en el Registro Unico

Para la inscripcion en el Registro Unico, son exigibles los siguientes requisitos:

11.1 Solicitud con caracter de Declaracién Jurada, de acuerdo al formulario establecido en el
Anexo | dei presente Reglamento, consignando los datos sefalados en et articulo 113 de la
LPAG, y la siguiente informacién;

a)
b)

c)

Direccion del establecimiento donde se desarrofla ja actividad con alcohoi etifico.
Numero de la Licencia de Funcionamiento del establecimiento,

Actividad con alcohof etilico que se desarrolia en el establecimiento declarado, las
cuales deben ser concordantes con lo establecido en el articulo 13 de la Ley.

11.2 En caso el usuario desarrolle actividades de produccién y/o transformacién, debera
presentar ademas un Informe Técnico, de acuerdo al formato establecido en el Anexo I del
presente Reglamento, el cual debe contener, como minimo, lo siguiente:

a)

e)

Los que realizan actividad de producciéon de alcohol efilico, deben describir su
proceso productivo, asi como los equipos y/o maquinarias empleadas.

Los que realizan actividad de transformacién, deben describir las actividades que
realizan con el alcohol etilico.

Especificacién del alcohol etilico (denominacién, concentracidn, unidad,
requerimiento y presentacion de los productos de alcohol etilico).

Balance de materia, en el que se debe indicar e! coeficiente insumo/producto.
Diagrama de flujo del proceso productivo, cuando corresponda.

Estimacién de merma mensual.

11.3 En caso el usuario desarrolle actividades de importacién debe consignar en su solicitud,
la especificacion del alcohol etilico a importar, precisando su denominacién y
concentracion,

Articulo 12.- Procedimiento para la inscripcién en el Registro Unico

12.1 El plazo para evaiuar y resolver la solicitud es de diez (10) dias habiles.

12.2 En caso la Autoridad Administrativa verifique el incumplimiento de alguno de los requisitos
sefalados en el articulo 11 del presente Reglamento, se procede conforme a lo dispuesto
en los articulos 125 y 126 de la LPAG, segun corresponda.




12.3 De encontrarse conforme [a solicitud presentada, Ia Autoridad Administrativa procede a
inscribir al solicitante en el Registro Unico y a otorgar la Constancia de Inscripcion
correspondiente,

12,4 Lainscripcién en el Registro Unico no exime del cumplimiento de las autorizaciones, licencias
y similares a que se encuentren obligados las personas naturales o juridicas, de acuerdo con
la legislacion vigente.

Articulo 13.- Calificacion del procedimiento de inscripcion

El procedimiento para la inscripcién en el Registro Unico es gratuito y esta sujeto a silencio
administrativo negativo.

Articulo 14.- Vigencia de la inscripcién en el Registro Unico

La inscripcion en el Registro Unico tiene vigencia indeterminada.

Articulo 15.- Modificacion de la inscripcién en el Registro Unico

El usuario de alcohol etilico que decida desarrollar una actividad distinta a aquella consignada
en el Registro Unico, u otra adicional a ella, debe solicitar previamente fa modificacion de la
inscripcion en el mencionado Registro.

Articulo 16.- Requisitos para solicitar la modificacién de la inscripcion en el Registro Unico
Para la modificacién de la inscripcién en el Registro Unico, son exigibles los siguientes requisitos:
16.1  Solicitud con caracter de Declaracién Jurada, de acuerdo al formuiario establecido en el

Anexo | del presente Reglamento, consignando los datos sefialados en e! articulo 113 de Ia
LPAG, y la siguiente informacién:

a) Direccién del establecimiento donde se desarrolla la nueva actividad con alcohol
etilico,
h) Numero de la Licencia de Funcionamiento de! estabiecimiento, en caso la nueva

actividad sea desarrollada en uno distinto a aguel consignado inicialmente.

c) Nueva actividad con alcohol etilico que se desarrolia en el establecimiento declarado,
la cual debe ser concordante con io establecido en el articulo 13 de |a Ley.

16.2 En caso el usuario desarrolle nuevas actividades de produccidn y/o transformacion,
debera presentar ademas un informe Técnico, de acuerdo al formato establecido en el
Anexo [l del presente Reglamento, el cual debe contener, como minimo, lo siguiente:

a) Los que realizan actividad de produccion de alcoho! etifico, deben describir su
proceso productivo, asi como los equipos y/o maquinarias empleadas.

Los que realizan actividad de transformacion, deben describir las actividades que
reatizan con el alcoho! etilico.

b) Especificacion del alcohol etilico (denominacion, concentracion, unidad,
requerimiento y presentacion de los productos de alcohol etilico).




c) Balance de materia, en el que se debe indicar el coeficiente insumo/producto.
d) Diagrama de flujo del proceso productivo, cuando corresponda.
e) Estimacion de merma mensual.

16.3 En caso el usuario desarrolle nuevas actividades de importacién debe consignar en su
solicitud, la especificacion de! alcoho! etilico a importar, precisando su denominacion y
concentracién.

Articulo 17.- Procedimiento para la modificacién de la inscripcion en el Registro Unico
17.1 Elplazo para evaluary resolver la soficitud es de diez (10) dias habiles.

17.2 En caso la Autoridad Administrativa verifique el incumplimiento de alguno de [os requisitos
sefialados en el articulo 16 del presente Reglamento, se procede conforme a lo dispuesto
en los articulos 125y 126 de la LPAG, segln corresponda.

17.3 De encontrarse conforme la solicitud presentada, la Autoridad Administrativa procede a
modificar la inscripcién del usuario en el Registro Unico y a otorgar la Constancia de
Inscripcién modificada.

Articulo 18.~ Calificacién del procedimiento de modificacion de fa inscripcion

El procedimiento para la modificacién de fa inscripcién en ef Registro Unico es gratuito y esté sujeto
a silencio administrativo negativo.

Articulo 19.- Cancelacién de oficio por no modificacién de la informacién

19.1 En caso la Autoridad Administrativa verifique que el usuario desarrolla nuevas actividades
sin haber cumplido con modificar la informacidn de acuerdo a lo establecido en Ios
articulos 15 y 16 del presente Reglamento, procede a emitir la resolucion de cancelacion
de oficio de la inscripcién en el Registro Unico.

19.2 Una vez notificado el acto administrativo mencionado en el numeral anterior, fa Autoridad
Administrativa efectlia la cancelacién de la inscripcién del usuario del Registro Unico.

Articulo 20.- Actualizacién de {a informacidn

Cualquier’ otra modificacién en {a informacién consignada en la solicitud de Inscripcidn en el
Registro Unico, distinta a aquella establecida en el articuio 15 del presente Reglamento, debe
ser comunicada por el usuario dentro de los cinco (05) dias hébiles posteriores al hecho.

Articulo 21.- Cancelacién de la inscripcion en el Registro Unico

21.1 El usuario que deje de desarroliar las actividades con alcohol etilico establecidas en el
articulo 13 de la Ley debe solicitar la cancelacién de su inscripeion en el Registro Unico ante
la Autoridad Administrativa,

21.2 La solicitud debe ser presentada de acuerdo al formulario establecido en el Anexo i del
presente Reglamento, consignando la informacién sefalada en el articulo 113 de la LPAG,
adjuntando una declaracion jurada en la que el usuario precise que no cuenta con stock de
alcohol etilico en sus establecimientos y ha cesado sus actividades controladas con dicho



insumo. Los usuarios que realicen Gnicamente actividades de transporte del producto sélo
deben declarar el cese de actividades.

Los usuarios que con posterioridad a su inscripcién no desarrollan las actividades
controladas previstas en las definiciones del presente reglamento, deben consignar en su
soficitud de canceiacion cual de dichas actividades realiza,

21.3 Este procedimiento es gratuito y estd sujeto a aprobacién automatica; debiendo la
Autoridad Administrativa expedir la constancia respectiva en un plazo no mayor a cinco
{05) dias habiles posteriores a la presentacion de 1a solicitud y, posteriormente, proceder
con la cancelacidn de ia inscripcion en el Registro Unico.

Capitulo }
De los reportes de movimientos diarios de alcohol etilico

Articulo 22.- Presentacién de reportes

22.1 Los usuarios inscritos en el Registro Unico deben presentar ante la Autoridad Administrativa
reportes que consignen Jos movimientos diarios con aicohol etilico, de acuerdo a los formatos
establecidos en el Anexo VI del presente Reglamento. Dicha informacién debe ser
presentada tres veces al afio de manera fisica o a través del Sistema Electrénico del Registro
Unico disponible en el Portal institucional de! Ministerio de la Produccién.

222 lLa presentacion fisica de los reportes se efectiia a través de una solicitud consignando la
informacion sefialada en el articulo 113 de la LPAG dentro de los quince {15) primeros dias
habiles posteriores a la finalizacién de los siguientes periodos:

a) Primer pericdo: De enero a abril.
b} Segundo periodo: De mayo a agosto.
¢} Tercer periodo; De septiembre a diciembre.

22.3 En caso no se haya efectuado movimiento de alcohol etflico durante el periodo, el usuario
solo debe acompariar a su solicitud una declaracién jurada informando dicha situacién.

Articulo 23.- Tipos de reportes

Los tipos de reportes que deben presentar ios usuarios de alcohol etilico son ios siguientes:

23.1 Reporte de Ingreso, que debe ser presentado por los usuarios que desarrollan actividades
de produccién, comercializacion, transformacién, importacién, exportacién, envasado o
reenvasado de alcchol etilico.

23.2 Reporte de Egreso, que debe ser presentado por fos usuarios que desarrollan actividades
de produccion, comercializacién, importacion, exportacion, envasado o reenvasado de
alcohol etilico.

23.3 Reporte de Produccion, que debe ser presentado por los usuarios que desarrolian
actividades de produccién de alcohol etilico.

23.4 Reporte de Uso, que debe ser presentado por los usuarios que desarrollan actividades de
transformacién de alcohol etilico.



23.5

Reporte de Transporte, que debe ser presentado por los usuarios que desarmolian
actividades de transporte de alcoho! etilico.

Articulo 24.- Contenido de! Reporte de Ingreso

El Reporte de ingreso, debe contener la siguiente informacion:

241

242

24.3

24.4

24.5

246

247

24.8

Fecha de ingreso del alcoho! etilico.

Tipo de ingreso (produccién, compra, importacion, ingreso por almacén, otros}.
Concentracion porcentual del alcohol etilico de cada uno de ios productos ingresados.
Cantidad y unidad (expresado en litros).

Documento de ingreso: ndmero y tipo (boleta, factura, guia de remisién u otro).

Datos del proveedor:

a)  Registro Unico de Contribuyente
b)  Nombres y apellidos o razén social
c) Direccion.

Los importadores de aicohol etilico industrial o de segunda que sea destinado para {a

comercializacion, deben indicar lo siguiente respecto de dicho producto:

a)  Tipo, cantidad y porcentaje del desnaturalizante utilizado.

b} Cantidad y unidad expresada en litros del alcohol etilico industrial o de segunda, asi
como nombre del producto o marca,

c) Concentracion porcentual def alcohof efilico industrial o de segunda.

Observaciones.

Articulo 25,- Contenido del Reporte de Egreso

El Reporte de Egreso, debe contener la siguiente informacion:

25.1

25.2

25,3

25.4

25.5

25,6

257
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Fecha de egreso del alcohol etiiico.

Concentracién porcentual del alcohol etilico de cada uno de los productos que son
entregados.

Documento de salida: nimero y tipo (boleta, factura, guia de remisién, otros).
Cantidad y unidad expresada en fitros.

Nombre del producto elaborado o servicio prestado, cantidad y unidad.

Tipo de salida (venta, exportacién, transformacién, envasado, etc.), merma y pérdida.
Establecimiento de salida,

Datos del adquirente:

a)  Registro Unico de Contribuyente
b)  Nombres y apeliidos o razén social




25.9

c) Direccién.

Lugar de entrega.

25.10 Los importadores de alcohol etilico industrial o de segunda que sea destinado para ia

comercializacion, deben indicar lo siguiente respecto de dicho producto:

a)  Tipo, cantidad y porcentaje del desnaturalizante utilizado.

b)  Cantidad y unidad expresada en litros de! alcohol etilico industrial o de segunda, asi
como nombre del producto o marca.

c) Concentracién porcentual del alcohot etilico industrial o de segunda.

25.11 Observaciones.

Articulo 26.- Contenido del Reporte de Produccién

El Reporte de Produccidn debe contener la siguiente informacion:

26.1

26.2

26.3

26.4

26.5

26.6

Fecha de produccion,
Materias primas, insumos, productos o desechos a partir de| cual se produce.

Alcohol etilico obtenido, concentracion, cantidad y unidad expresada en litros, mema y
pérdida.

Subproducto obtenido, alcohol etilico industrial o de segunda:

a) Fecha del proceso

b)  Tipo, cantidad y porcentaje def desnaturalizante utilizado.

c) Cantidad y unidad expresada en litros del aicohoi etilico industrial o de segunda, asi
como nombre del producto o marca

d}  Concentracion porcentual del alcohol etiiico industrial o de segunda

e) Destino: comercializacion, exportacién o uso. En caso de comercializacion, indicar
datos del adquirente (apellidos y nombres o razén social, Registro Unico de
Contribuyente y Direccién), fecha de despacho. En caso de exportacion, indicar,
ademas, la fecha de salida del pais.

Hoja resumen de saldos.

Observaciones.

Articulo 27.- Contenido del Reporte de Uso

El Reporte de Uso debe contener la siguiente informacién:

27.1

27.2

27.3

Fecha de uso.

Alcohol etilico adquirido;
a)  Cantidad y unidad expresada en litros
b)  Concentracion porcentual de! alcohol etilico

Alcohol etilico utilizado:
a)  Cantidad y unidad expresada en litros
b) Concentracién porcentual del aicoho! etilico




27.4 Resultado de! proceso de transformacion.

27.5 Cantidad y unidad del alcohof etflico cuando se haya producido cualquiera de las siguientes
situaciones: robo, hurto, derrame, pérdida o0 merma.

27.6 OQbservaciones.

Articulo 28.- Contenido del Reporte de Transporie

El Reporte de Transporte, debe contener ia siguiente informacion

28.1 Fecha del despacho del alcohol etilico (salida).

28.2 Guia de remision emitida por el proveedor.

28.3 Concentracién porcentual del alcoho! etflico de cada uno de los productos transportados,

28.4 Cantidad y unidad expresada en kilogramos o litros.

28.5 Medio de transporte (terrestre, maritimo, fluvial o aérep).

28.6 Datosdela persona que efectia el envio
a) Registro Unico de Contribuyente
b) Nombres y apellidos o razén social
c) Direccion

28.7 Nombres y apellidos o razén social de la persona que recibe.

28.8 Lugar de entrega.

28.9 Fecha de entrega.

28.10 Observaciones.

Articulo 29.- Evaluacién de los reportes

29.1 La Autoridad Administrativa evalia los reportes presentados por los usuarios en el plazo
maximo de treinta (30) dias habiles. En caso detecte inconsistencias o errores en la
informacion presentada, debe solicitar la subsanacion correspondiente a los administrados,
a fin de que puedan efectuar las correcciones pertinentes en un plazo de diez (10) dias
habiles. De no cumplir con la subsanacion, se tienen por no presentados fos reportes.

29.2 Una vez evaluados los reportes, la Autoridad Administrativa comunica a ias municipalidades
distritales que la informacidn se encuentra disponible en la plataforma virtual que el Ministerio
de la Produccién implemente para ello, con la finalidad de que sirva de insumo para el
desarrollo de las actividades de fiscalizacién en materia de bebidas alcohdlicas.

29.3 En caso fas municipalidades distritales no cuenten con la disponibilidad tecnolégica para
acceder a la referida plataforma, deben solicitar a ja Autoridad Administrativa la remisign
de la informacion por medios fisicos. Una vez presentada fa solicitud, {a Autoridad

Administrativa debe proceder a enviar la informacion en un plazo maximo de diez (10)
dias hébiles.



Articulo 30.- Caracter de la informacién en los Reportes

La informacién que el usuario consigna en los reportes tiene caracter de declaracion jurada,
presumiéndose su veracidad, salvo prueba en contrario.

Articulo 31.- Cancelacién de Oficio del Registro Unico

31.1 Encaso la Autoridad Administrativa verifique que el usuario no ha presentado dos informes
trimestrales de manera consecutiva, procede a emitir la resofucién de cancelacion de oficio
de la inscripcion en el Registro Unico.

31.2 Una vez noftificado ef acto administrativo mencionado en el numeral anterior, ta Autoridad
Administrativa elimina la inscripcién del usuario del Registro Unico.

Capitulc lll
Del transporte de! alcohol etilico

Articulo 32.- Control del transporte
Las personas naturales y juridicas que desarrolien actividades de transporte de alcoho! etilico

deben presentar a la SUNAT el original o copia simple de su constancia de inscripcién vigente en
el Registro Unico, asi como la del remitente, receptor y/o destinatario, en caso corresponda.

Articulo 33.- Control aduanero del alcohol etilico
33.1 Esta sujeto a control aduanero el alcohol etilico que ingrese o salga fisicamente del pais,
cualquiera sea el régimen aduanero al que se sujete, de acuerdo a lo sefialado en la

normativa aduanera vigente,

33.2 Para la exportacidn o importacién del alcohol etilico del territorio nacional se requiere que
el usuario cuente con la inscripcién en el Registro Unico.

33.3 La SUNAT dispone el reconocimiento fisico del aicoho! etilico, en base a la gestién de
riesgo, conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia aduanera.

Articulo 34.- Reportes sobre el ingreso y salida del alcohol etilico

En el marco de la colaboracién entre entidades establecida en el articulo 76 de la LPAG, la
SUNAT remite informacién mensual, de manera electrénica, a la Autoridad Adrministrativa sobre
la importacién y la exportacién del alcohol etilico, desde y hacia el territorio nacional.

Capitulo IV
De la comercializacién del alcohol etilico

Articulo 35.- Responsabilidad de verificacion de la informacién

35.1 Anies de realizar la comercializacién de alcohol etilico, los fabricantes o distribuidores
mayoristas o minoristas deben cumplir con lo dispuesto en el articulo 19 de |a Ley.

35.2 Los fabricantes o distribuidores mayoristas que decidan adquirir alcohol etilico deben
verificar que sus proveedores se encuentran en el Registro Unico. Esta regla no aplica al
distribuidor minorista ni a los consumidores finales del producio.



Capitulo V
De la desnaturatizacidn del alcohol etilico

Articulo 36.- Obligacion de desnaturalizacion

Todo usuario que fabrica o ingresa al pais alcohol etflico industrial o de segunda debe
desnaturalizarlo para su comercializacién, afiadiendo una o mas sustancias para obtener un sabor
u olor que lo convierta en impropio para consumo humano, pero no para uso industrial.

Articulo 37.- Proceso de desnaturalizacion

Para el proceso de desnaturalizacion del alcohol etilico industrial o de segunda se pueden utilizar,
entre ofras, las siguientes sustancias desnaturalizantes en las siguientes proporciones:

37.1 Gasolina: Para una muestra de mil (1 000 litros de alcohol etilico industrial o de segunda, se
adicionara la cantidad de veinte (20) litros de gasolina.

37.2  Aceite Fusel: Para una muestra de mil (1 000} litros de alcohol etilico industrial o de segunda,
se adicionara la cantidad de un (1) litro de aceite fusel.

37.3 Azul de metileno, nombre quimico es Cloruro de Metiltionina, formula molecular es
C16H18CINsS: Para una muestra de 806 kilos, se adicionar4 la cantidad de 0.001 kg de azul
de metileno.

Articulo 38.- Ficha u Hoja Técnica

Los fabricantes o comercializadores de alcohol etitico industrial o de segunda deben contar con
una Ficha u Hoja técnica de desnaturalizacién, la cual debe contener, como minimo, lo siguiente:

a) Razén social y direccidn del productor

b) Fecha de expedicién del ensayo

c) Ndmero del informe de ensayo/analisis

d)  Razén social del comprador

e}  Nombre del producto.

f) Cantidad despachada.

a) Resultados obtenidos en los ensayos, indicando, entre otros, la sustancia
desnaturalizante utilizada, cantidad, concentracién.

h)  Firma y nombre de la persona responsable de la emision del informe de ensayo/andlisis.

i} Hoja de seguridad (liquido inflamable)

TiTuLo N
MECANISMOS DE CONTROL Y FISCALIZACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Capitulo |
Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas

Articulo 39.- Definicion del Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas
El Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas es el padron centralizado y

sistematizado de los distribuidores de dicho producto a nivel nacional, establecido como el
principal instrumento para su control y fiscalizacién.



Articulo 40.- Implementacién y actualizacién del Registro de Comercializadores de Bebidas
Alcohélicas

40.1 La Autoridad Administrativa es la encargada de incorporar a los usuarios al Registro de
Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas y de actualizar ta informacién consignada en
él cuando corresponda.

40.2 La Autoridad Administrativa y el Ministerio de fa Produccién desarroflan mecanismos de
coordinacién que permitan asegurar el funcionamiento adecuado del Registro de
Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas.

Articulo 41.- Contenido del Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohéticas

Et Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohélicas contiene la informacién sobre la
identificacion del distribuidor consignada en su solicitud de inscripcién.

Articulo 42.- Personas no obligadas a la inscripcion

No estan obligadas a la inscripcién en el Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas,
aquellas personas naturales y juridicas que comercializan exclusivamente las bebidas alcohdlicas
para consumidores finales.

Articulo 43.- Inscripcion en el Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohélicas

Los distribuidores deben solicitar su inscripcién en Registro de Comercializadores de Bebidas
Alcohélicas ante la Autoridad Administrativa que corresponda a la ubicacién de su domicilio legal,
previamente al desarrollo de las actividades sefialadas en el numeral 10 def articuio 3 de la Ley.

Articulo 44.- Requisitos para solicitar fa inscripcion en el Registro de Comercializadores de
Bebidas Alcohélicas

Para la inscripcién en el Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas, el distribuidor debe
presentar una solicitud con caracter de Declaracion Jurada, de acuerdo al formato establecido
como Anexo IV del presente Reglamento, consignando los datos sefalados en el articulo 113 de
la LPAG, y la siguiente informacién:

44,1 Direccion del establecimiento en donde desarrolla actividad con bebidas alcohdlicas.
44.2 Nimero de la Licencia de Funcionamiento del establecimiento.

44.3 Detalle del producto que comercializa y/o distribuye, precisando el grado alcohdlico, la
marca, el nimero de Registro Sanitario y la presentacion.

Articulo 45.- Procedimiento para la inscripcién en el Registro de Comercializadores de
Bebidas Alcohélicas

45.1 El plazo para evaluar y resolver ia solicitud es de diez (10) dias habites, Este
procedimiento es gratuito y esta sujeto a silencio administrativo positivo.

452 En caso la Autoridad Administrativa verifique el incumplimiento de lo establecido en el
articulo 44 del presente Reglamento, procede conforme a lo dispuesto en los articulos
125y 126 de la LPAG, seg(in corresponda.



45.3 De encontrarse conforme la solicitud presentada, la Autoridad Administrativa procede a
inscribir al solicitante en el Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohélicas y otorga
la Constancia de Inscripcién correspondiente.

45.4 La inscripcion en el Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas no exime del
cumplimiento de las autorizaciones, licencias y similares a que se encuentren obligados las
personas naturales o juridicas, de acuerdo con la legislacién vigente.

Articulo 46.- Vigencia de la inscripcion en el Registro de Comercializadores de Bebidas
Alcohdlicas

La inscripcion en el Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohélicas tiene una vigencia
indeterminada.

Articulo 47.- Actualizacion de fa informacién proporcionada para el otorgamiento de la
inscripcion en el Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohélicas

47.1 El distribuidor de bebidas alcohélicas debe comunicar los cambios en la informacién
senalada en el humeral articulo 44 def presente Reglamento dentro de los cinco (05) dias
habiles posteriores al hecho.

47.2 En caso la Autoridad Administrativa advierta que no cumplié con actualizar la informacién,
procede a emitir la resolucién de cancelacién de oficio de la inscripcion en el Registro
Unico. Una vez notificado el acto administrativo mencionado en el numeral anterior, la
Autoridad Administrativa elimina la inscripcién del usuario del Registro Unico.

Articulo 48.- Cancelacidn de la inscripcion en el Registro de Comercializadores de Bebidas
Alcohdlicas

48.1 El distribuidor que cese en sus actividades, debe solicitar la cancelacién de su inscripcion en
el Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohélicas ante la Autoridad Administrativa,

48.2 La solicitud debe ser presentada de acuerdo al formulario establecido en el Anexo V del
presente Reglamento, consignando la informacién sefialada en ef articulo 113 de la LPAG,
y debe encontrarse acompaiiada de una declaracién jurada en la que el usuario sefale que
no cuenta con stock de bebidas alcohélicas en sus establecimientos y ha cesado actividades
con dicho producto.

48.3 Aquellas personas que solicitan la cancelacion debido a que sélo desarrollan actividades de
comercializacion de bebidas aicohdlicas para consumidores finales, deben detallar dicha
situacién en su peticion,

48.4 Este procedimiento es gratuito y esta sujeto a aprobacién automatica; debiendo la
Autoridad Administrativa expedir fa constancia respectiva en un plazo no mayor a cinco
(05) dias habiles posteriores a la presentacién de la soiicitud Yy, posteriormente, proceder
con la cancelacion de la inscripcién en el Registro de Comercializadores de Bebidas
Alcohdlicas.



Capitulo 1l
Bebidas alcohdlicas no aptas para el consumo humano

Articulo 49.- Bebidas alcohélicas no aptas para el consumo humano

Los criterios para determinar las bebidas alcohélicas no aptas para el consumo humano son los
siguientes:

a)  Con presencia de particulas extrafias a la naturaleza del producto.

b)  Las que contienen metales pesados en limites superiores a: Cobre {Cu) 2,0 mg/L; Plomo
(Pb) 0,5 mg/L; Arsénico (As) 0,5 mg/L; y Zinc (Zn) 1,5 mg/L.

c) Las elaboradas con alcohol etflico industrial o de segunda.
d) Las elaboradas con alcohol metilico.

e) Las elaboradas con aditivos no permitidos, de acuerdo con la normativa emitida por el
Ministerio de Salud.

f) Las que cuenten con un envase en malas condiciones.

a) Las bebidas alcohdlicas contenidas en envases no retornables de segundo uso O en envases
de uso no alimentario.

i h) L.as que no cuentan con el correspondiente registro sanitario vigente.
i) Las de fecha de vencimiento expirada (cuando corresponda consignarla).

j) Las gue proceden de establecimientos de fabricacion gue no cumplen las condiciones
sanitarias reguladas.

TiITULO I
CODIFICACION DE LOS USUARIOS INSCRITOS

Capitulo |
Numeracién del Registro Unico y del Registro de Comercializadores de Bebidas
Alcoholicas

Articulo 50.- Codificacion del Registro Unico y del Registro de Comercializadores de
Bebidas Alcohélicas,

80.1 La inscripcion en uno o en ambos Registros tiene una codificacién alfanumérica
compuesta por fos siguientes elementos:

a) Codigo N° 1: Numero asignado por el codigo geografico de los departamentos
del Perd. Este cédigo se asigna teniendo en cuenta el domicilio legal declarado
por el solicitante, de acuerdo al siguiente cuadro:



Cédigo | ' 'Regién ‘Cédigo - " Regién
01 Amazonas 14 Lambayeque
02 Ancash 15 Lima
03 Apurimac 16 Loreto
04 Arequipa 17 Madre de Dios
05 Ayacucho 18 Moguegua
06 Cajamarca 19 Pasco
07 Cailao 20 Piura
08 Cusco 21 Puno
Q09 Huancavelica 22 San Martin
10 Huanuco 23 Tacna
11 Ica 24 Tumbes
12 Junin 25 Ucayali
13 La Libertad 26 Lima Metropolitana

b) Cddigo N° 2: Compuesto de dos letras que se asigna segun el Registro al que

corresponde la inscripcion. Dichos codigos son:

e - AE = Registro Unico de Usuarios y Transportistas de Alcohol Etilico
- BA = Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohélicas

c) Codigo N° 3: Nimero compuesto de cinco digitos que corresponde al orden
correlativo de emision de las respectivas constancias de inscripcién en el Registro
Unico o en el Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas.

50.2 Los elementos mencionados en el numeral anterior se consignan de izquierda a derecha,
separados por guiones.

TiTULO IV ]
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE FISCALIZACION

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 51.- Ambito de aplicacion

51.1 Las disposiciones contenidas en el presente titulo son de aplicacién para el desarrollo de las
competencias en materia de fiscalizacién de alcohol etilico de fa Autoridad Administrativa.

51.2 El Ministerio de Salud y la SUNAT se rigen por sus disposiciones especiales en materia
fiscalizadora.

Articulo 52.- Clasificacién

En funcién al tipo de fiscalizacion, la actividad puede ser:



52.1 De gabinete: Se realiza en las instalaciones de las autoridades competentes. Sus resuitados
estan contenidos en el informe de Fiscalizacion, conforme a lo sefalado en el presente
Reglamento.

52.2 De campo: Se realiza en los estabiecimientos, conforme a lo estabiecido en el presente
Reglamento.

Articulo 53.- Presentacion de informacion

33.1 Durante el desarrollo de la actividad de fiscalizacién, la Autoridad Administrativa puede
requerir informacién complementaria al administrado, a efectos de evaluar debidamente
los hallazgos identificados.

53.2 Ladocumentacién solicitada a los administrados en el marco de la fiscalizacién puede ser
entregada durante el desarrollo de las diligencias, en caso de las fiscalizaciones de
campo, o a través de la unidad general de recepcién documental de la Autoridad
Administrativa, mediante medio fisico o digital, en un plazo de diez (10) dias posteriores
a la notificacién de la solicitud.

Articulo 54.- Comunicacién a otras autoridades

Si durante la ejecucién de las acciones de fiscalizacién la Autoridad Administrativa detecta
hechos que evidencien el incumplimiento de obligaciones gue se encuentran en el marce de
competencia de otras entidades u 6rganos, dicha autoridad debe cursar a éstas una
comunicacion de los hechos advertidos, a efectos de que adopten las acciones gque
correspondan.

Capitulo }
Disposiciones especificas para la Fiscalizacién de Campo

Articulo 55.- Desarrollo de las acciones de fiscalizacién

55.1 Lafiscalizacion de campo se realiza sin previo aviso en cualquiera de los establecimientos
donde el administrado realiza sus actividades.

Excepcionalmente, y para garantizar la eficacia de la accién, la Autoridad Administrativa
puede comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la intervencion, Para
ello, se tiene en cuenta la naturaleza y condiciones de la actividad a fiscalizar.

55.2 Si el administrado o su representante no autoriza el ingreso a la unidad fiscalizable al
fiscalizador, éste procede a consignar este hecho en el Acta de Fiscalizacién.

55.3 La ausencia de personal del administrado o sus representantes no impide el desarrolio de
la fiscalizacién de campo, siempre que se respete el derecho fundamental a la
inviolabilidad de domicilio, cuando corresponda.

La ausencia de personal del administrado o sus representantes no enerva la validez del
Acta de Fiscalizacion, la cual es notificada al domicilio legal del administrado.

95.4 Durante las acciones de fiscalizacién se puede utilizar los medios necesarios para generar
un registro completo y fidedigno de Ia fiscalizacién, tales como fotografias, impresiones,
grabaciones de audio o video, entre otros, previo conocimiento de este hecho.




Articulo 56.- Acta de Fiscalizacién

56.1 En el Acta de Fiscalizacién, adicionalmente a io establecido en el numeral 228-F.1 del
articulo 228-F de la LPAG, se describe de manera objetiva los hechos ocurridos desde el
inicio hasta el término de la fiscalizacién de campo. Ademas, se indica si se utilizaron
medios audiovisuales, a fin de que el administrado pueda solicitar una copia del registro
en caso considere necesario.

56.2 La negativa de suscripcion del Acta por parte del administrado no enerva su validez;
debiendo el fiscalizador dejar constancia de elio en el Acta.

56.3 EI error material contenido en el Acta de Fiscalizacion no afecta la presuncion de
veracidad de la informacién y documentacién consignada en esta.

Articulo 57.- Descargos de los administrados

57.1 Los administrados fiscalizados pueden presentar sus descargos al contenido del Acta de
Fiscalizacién si asi lo estiman conveniente. Las autoridades competentes se encuentran
obligadas a evaluarlas siempre que las mismas hayan sido presentadas previamente a {a
emisién del Informe de Fiscalizacion.

57.2 Si durante la evaluacién de los medios probatorios obtenidos en la fiscalizacion, la
Autoridad Competente determina la existencia de presuntos incumplimientos de
obligaciones fiscalizables no consideradas en el Acta de Fiscalizacion, se debe comunicar
dicha situacion al administrado, otorgandosele un plazo de hasta 10 dias para la
presentacion de la informacién que considere pertinente.

Capituio Jil
Resultado de la Actividad Administrativa de Fiscalizacion

Articulo 58.- Informe de Fiscalizacién

58.1 ElInforme de Fiscalizacidn es €! documento emitido por |la Autoridad Administrativa en donde
se analizan los hallazgos verificados durante la fiscalizacién de campo y/o de gabinete,

58.2 ElInforme de Fiscalizacion debe incluir el Acta de Fiscalizacién y/u otros documentos que
sustenten fos hallazgos verificados durante la fiscalizacién: asi como los documentos
presentados por los administrados para acreditar la subsanacién de dichos hallazgos, en
caso corresponda.

Articulo 59.- Resultados de la actividad de fiscalizacidn

59.1 Los resultados de las acciones de fiscalizacién contenidos en el informe de Fiscalizacion
pueden concluir en los supuestos establecidos en el articulo 228-G de la LPAG o con la
verificacién de la subsanacién de los hallazgos de presuntos incumplimientos.

59.2 En caso las acciones de fiscalizacion concluyan con la verificacién de la existencia de
presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables, se inicia el procedimiento
administrativo sancionador.



TiTuLo v
DISPOSICIONES EN MATERIA SANCIONADORA

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 60.- Aplicacién de las disposiciones en materia sancionadora

Las disposiciones contenidas en el presente titulo son de aplicacién para todas las personas
naturales y juridicas que realicen actividades vinculadas al alcohol etilico, tales como produccion,
comercializacion, transformacion, importacién, exportacién, envasado y transporte de alcohol
etilico.

Articulo 61.- Potestad sancionadora

61.1 La facultad para la imposicion de sanciones y el inicio y desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador por la presunta comisién de conductas infractoras en materia de
alcohol etilico, reside exclusivamente en la Autoridad Administrativa.

61.2 La SUNAT se rige por sus disposiciones especiales en materia de procedimiento
administrativo sancionador.

Articulo 62.- De los principios

El procedimiento administrativo sancionador regulado en el presente tituio se rige, entre otros,
por los principios de iegalidad, tipicidad, debido procedimiento, razonabilidad, internalizacién de
costos, proporcionalidad, presuncion de licitud, causalidad, irretroactividad, concurso de
infracciones, continuacién de infracciones, gradualidad, non bis in idem y prohibicién de reforma
en peor.

Articulo 63.- Responsabilidad administrativa

La responsabilidad administrativa es subjetiva y es independiente de fa responsabilidad civil o penal
que pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccion
administrativa.

Articulo 64.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye la infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable.
La reversion o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter
sancionable, pero podra ser considerade como un atenuante de la responsabilidad
administrativa.

Capitulo Il
Procedimiento administrativo sancionador

Articulo 65.- inicio del procedimiento administrativo sancionador

65.1 El procedimiento administrativo sancionador se fnicia con la noftificacién de la resolucion
de imputacién de cargos al administrado investigado.

65.2 La resolucion mencionada en el numeral anterior debe contener como minimo, lo siguiente:




a) ldentificacion de la autoridad competente para la imposicion de la sancién, indicando el
articulo de la Ley que le atribuya tal competencia.

b) Los hechos que se imputen a tituio de cargo.

¢) Lacalificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y fas sanciones que
se le pudiera imponer, para lo cual se debe precisar el fundamento legal correspondiente.

d) Los medios probatorios que sirven de sustento para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

e) Las medidas administrativas a imponer, en caso la autoridad lo considere pertinente, asi
como el sustento para su implantacion.

85.3 Eladministrado tendra un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificado el inicio del procedimiento administrativo sancionador, para la presentacién de
sus descargos. Este plazo puede ser prorrogado por Unica vez, a solicitud del administrado,
hasta por diez (10) dias habiles adicionales.

85.4 La Resolucion de imputacion de cargos no constituye acto administrativo impugnable, salvo
en el extremo que disponga una medida administrativa.

Articulo 66.- Variacion de la imputacion de cargos

Si durante el tramite del procedimiento, la autoridad instructora considera que corresponde variar
la imputacion de cargos, procede a comunicar esta situacion ai administrado a fin que pueda ejercer
adecuadamente su derecho de defensa en el plazo para presentar descargos establecido en el
numeral 61,3 del articulo 61 del presente Reglamento.

Articulo 67.- Presentacion de descargos

67.1 Notificada la Resolucién de inicio del procedimiento administrativo sancionador, el
administrado puede presentar sus descargos en el plazo establecido con la finalidad de
desvirtuar la imputacion efectuada por la autoridad instructora, ofreciendo los medios
probatorios que considere pertinentes.

67.2 Los alegatos y documentos que presente el administrado se presumen ciertos, en calidad
de declaracion jurada, salvo prueba en contrario y bajo las responsabilidades de ley.

Articuio 68.- Informe oral

Una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador, el imputado puede solicitar el uso de
la palabra hasta antes de la emision de la resolucion que pone fin al procedimiento. De ser el caso,
la autoridad instructora o sancionadora, segun la etapa en que se encuentre el procedimiento, cita
a audiencia de informe oral con un plazo no menor de tres (3) dias habiles de anticipacién.

Articulo 69.- Actuacion de pruebas
69.1 Recibidos los descargos de la Resolucién de Imputacién de Cargos o transcurrido el plazo

para su presentacidn, la autoridad instructora realiza de oficio todas las actuaciones
necesarias para determinar la existencia o no de responsabilidad susceptible de sancidn.




69.2 Para el desarrollo de dicha actividad, la autoridad instructora puede disponer, de ser ef caso,
la actuacion de medios probatorios de oficio o a pedido de parte. En el primer caso, la
autoridad instructora debe sustentar la necesidad de efectuar dicha actuacion probatoria.

69.3 La informacién contenida en los informes técnicos, Actas de Fiscalizacion u otros
documentos simifares se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Articulo 70.- Informe final de instruccién

70.1 Luego de desarrollar las actuaciones de investigacion, la autoridad instructora elabora un
Informe Final de instruccién que debe contener, como minimo, la siguiente informacion:

a) La norma que prevé la infraccién y la sancion correspondiente.

b) La determinacion motivada de las conductas que se consideran probadas y son
constitutivas de infraccién,

¢} La sancién propuesta o ia declaracién de no existencia de infraccion segun corresponda.
En el primer caso, se debe desarrolfar, ademas, los criterios para la determinacion de ia
misma, de acuerdo a lo establecido en ei numeral 3 de! articulo 246 de la LPAG y
considerando los factores agravantes establecidos en el presente Reglamento.

70.2 El Informe Final es remitido a la autoridad sancionadora con la finalidad de resolver el
procedimiento administrativo sancionador; previo a lo cual dicha autoridad debera notificar al
administrado para que formule sus descargos en un plazo de diez (10) dias.

70.3 Eiinforme Final no constituye acto impugnable.
Articulo 71.- Actuaciones complementarias

71.1 Recibido el expediente, ia autoridad sancionadora puede disponer la realizacién de
actuaciones complementarias, si considera que las mismas son indispensables para resolver
el procedimiento.

71.2 La motivacion para el desarrofio de las actuaciones complementarias debera encontrarse
establecida en ia Resolucion que pone fin al procedimiento.

Articulo 72.- Resoilucidn sancionadora

72.1 Recibidos los descargos del Informe Final de Instruccién o transcurrido el plazo para su
presentacion y luego de haber efectuado las acciones complementarias que se hayan
estimado pertinentes, |a autoridad decisora emite |a resolfucion de sancion o de archivo del
procedimiento. Dicho acto debe encontrarse debidamente motivado,

72.2 La Resolucién es notificada tanto al administrado como al 6rgano o entidad que formuls la
solicitud o a quién denuncié la infraccion, de ser el caso.




Capitulo il
Determinacidn de fas sanciones

Articulo 73.- Factores agravantes

Para |a determinacion de la multa a ser impuesta, se considera como factores agravantes, los
siguientes:

73.1 Gravedad del dafio al interés publico o bien juridico protegido.
73.2 Perjuicio econdmico causado.

73.3 Reincidencia en la comision de la infraccion. Este factor es aplicable cuando el infractor
comete la misma infraccion dentro del afio siguiente de haber quedado firme o de haber
agotado la via administrativa del procedimiento administrativo sancionador anterior.

Para dichos efectos se consideran también las infracciones menos graves que no fueron
sancionadas debido a un concurso de infracciones, asi como aguellas infracciones que
fueron sujetas al reconocimiento al que se refiere el articulo 236-A, numeral 2, literal a) de la
LPAG

Articulo 74.- Factores eximentes

74.1 Constituyen condiciones eximentes de responsabilidad por infracciones administrativas
aquellas reguladas en el inciso 1 del articulo 236-A de la LPAG.

74.2 Para efectos de la aplicacion del supuesto de subsanacion voluntaria, debe verificarse no
s6lo que la conducta infractora haya cesado, sino también que el administrado haya revertido
los efectos derivados de la misma.

TITULO Vi
MEDIDAS CORRECTIVAS

Articulo 75,- Autoridad a cargo de la aplicacion de las medidas correctivas

75.1 Las disposiciones contenidas en el presente titulo son de aplicacion por parte de la Autoridad
Administrativa.

75.2 ElMinisterio de Salud y la SUNAT se rigen por sus disposiciones especiales sobre la materia.
Articulo 76.- Tipos de medidas correctivas

Adicionalmente a aquelias establecidas en el articulo 27 de la Ley, la Autoridad Administrativa
pueden establecer como medida correctiva la cancelacién de la inscripcion en el Registro Unico,
Esta medida sélo puede ser impuesta por la Autoridad Administrativa, en el ambito de sus
competencias.

Articulo 77.- Cumplimiento de la medida correctiva

77.1 Corresponde al administrado acreditar que ha dado cumplimiento a la medida correctiva
dispuesta por la Autoridad Administrativa, en caso su ejecucion no dependa de la autoridad
administrativa.
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77.2 Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, la Autoridad Administrativa puede proceder
a efectuar una visita de supervision con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida
correctiva.

Articulo 78.- Prorroga excepcional

78.1  De manera excepcional, el administrado puede peticionar la prérroga del plazo otorgado para
ef cumplimiento de la medida correctiva a través de una solicitud debidamente sustentada:
la cual debe ser presentada antes del vencimiento del plazo concedido.

78.2 La solicitud esta sujeta al silencio administrativo negativo y no suspende el plazo original
otorgado.

78.3 La autoridad resuelve la solicitud a través de una resolucion motivada, en un plazo no mayor
de diez (10) dias hébiles.

Articulo 79,~ Multa coercitiva

79.1 El incumplimiento de una medida correctiva genera fa aplicacién de multas coercitivas,
fas cuales se imponen por el mismo monto de la multa de la sancion impuesta, siempre y
cuando esta no supere el 50% de la UIT, en donde la multa coercitiva a imponer equivale
a dicho monto.

79.2 Lamulta coercitiva debe ser pagada dentro del plazo de diez (10} dias habiles posteriores
a la notificacién del acto administrativo que establece su imposicion. Vencido dicho plazo,
se ordena su cobranza coactiva.

79.3 En caso de persistir el incumplimiento, se impondran nuevas muitas coercitivas hasta que
se cumpia con la medida crdenada.

79.4 Las multas coercitivas impuestas seran exigibles a pesar de! cumplimiento posterior, por
parte del administrado, de lo ordenado por la autoridad.

TiTULO VI
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 80.- Infracciones y sanciones por la elaboracién y comercializacién de bebidas
alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano

Las infracciones tipificadas en el articulo 21 de la Ley son sancionadas por fas municipalidades
distritales, de acuerdo a lo establecido en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE

LAS INFRAGCIONES SANCION

N° DESCRIPCION DE LA INFRACCION

La fabricacién, elaboracién, manipuleo,
mezcla, transformacién, preparacion,
acondicionamiento, envase, reenvase,
almacenamiento, transporte,
1 | comercializacion, distribucién, expendio, Muy grave
suministro, importacién y/o exportacion de
bebidas alcohdlicas informales,
aduiteradas o no aptas para el consumo

Hasfa 260 UIT

humano




El comercio informai de bebidas
alcohdlicas

Grave

Hasta 120 UIT

La fabricacién, elaboracién, manipuleo,
mezcla, transformacién, preparacion,
acondicionamiento, envase, reenvase,
almacenamiento, comercializacion,
distribucidn, expendio y/o suministro de
bebidas alcohdlicas en establecimientos
que, a pesar de no realizar actividad
informal, no cumplen con las condiciones y
requisitos sanitarios que garanticen la
salubridad e inocuidad del producto, o que
no cuentan con los permisos o
autorizaciones necesarios para realizar
tales actividades

Muy grave

Hasta 260 UIT

Articulo 81.- Infracciones y sanciones por el uso y transporte de alcohol etitico

Las infracciones tipificadas en los numerales 1, 3, 4, 6 y 7 del articulo 22 de la Ley seran
sancionadas por la Autoridad Administrativa, de acuerdo a lo establecido en el siguiente cuadro:

ND

DESCRIPCION DE LA INFRACCION

CALIFICACION DE
LAS INFRACCIONES

SANCION

La omisién de inscripcién en el Registro
Unico de manera previa al inicio de
actividades de produccion de bebidas
alcohdlicas a base de alcoho! etilico,
comercializacion, transformacién,
importacion, exportacion, envase,
reenvase y transporte de dicho insumo.

Muy grave

Hasta 3 UIT

El incumplimiento de la obligacion de
verificar las solicitudes de pedido de
compra del alcohol etilico

Leve

Hasta 0.5 de la UIT

El incumplimiento de la obligacién de
verificar que la persona que vende el
producto se encuentra debidamente
registrada en el Registro Unico

Leve

Hasta 0.5 de laUiT

La no presentacion a la autoridad de la
constancia de inscripcion en el Registro
Unico durante el transito del referido
producto dentro del territoric nacionat

Grave

Hasta 1 UIT

La comercializacion o suministro de alcohol
etilico industial o de segunda sin
desnaturalizar

Muy grave

Hasta 120 UIT

La elaboracion de bebidas alcohdlicas a
base de alcoho!l etilico industrial o de
segunda

Muy grave

Hasta 260 UIT




DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Las autoridades comprendidas en la Ley, en el marco de sus competencias, quedan
facultadas a emitir las disposiciones normativas complementarias necesarias para la mejor
aplicacién de la Ley y del presente Reglamento.

SEGUNDA.- La consignacidn de informacion o fa presentacién de documentacion falsa en los
procedimientos administrativos regulados en el presente Reglamento, conlleva al inicio del
procedimiento de nulidad de oficio establecido en el articulo 202 de la LPAG.

La declaracién de nulidad genera los efectos y alcances establecidos en los articulos 12y 13
de la LPAG, respectivamente.

TERCERA.- Las disposiciones contenidas en lfos Titulos IV, V y VI del presente Reglamento
tambien son aplicables a las municipalidades distritales, en caso dichas entidades no hayan
cumplido con lo establecido en la Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley.

CUARTA.- No se encuentran obligados a obtener la inscripcién en el Registro Unico aquellas
personas naturales o juridicas que emplean el alcohol etilico para el analisis de materias primas,
andlisis clinico, el control de calidad, los procedimientos médicos y los fines educativos y de
investigacion sin fines comerciales,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el marco de lo establecido en el articulo 16 y la Primera Disposicidn
Complementaria Final del Decreto Legislativo N* 1451, Decreto Legisiativo que fortalece el
funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del Gobiernc Regional o del Gobierno
Local, a través de precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones, el Ministerio de
ta Produccién procede a transferir la documentacién relacionada con el control y fiscalizacién
de las actividades vinculadas al alcohol etilico, asi como con el Registro de Comercializadores
de Bebidas Alcohdlicas a la Municipalidad Metropolitana de Lima y a los gobiernos regionales
de Lima y et Cailao, en un plazo maximo de ochenta dias (80) dias contados a partir del dia
siguiente de la publicacién del presente Reglamento en el diario oficial El Peruano.

SEGUNDA.- El Ministerio de la Produccion, en el marco de sus competencias y funciones,
desarrolla actividades de capacitacion, asistencia técnica u otras tendientes a fortalecer las
capacidades de los gobiernos regionales de Lima y Callao y de la Municipalidad Metropolitana
de Lima en las materias previstas en la Ley y en el presente Reglamento. Dichas actividades se
realizan con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de fa Produccién, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Pablico.

TERCERA.- E! Ministerio de la Produccién desarrolia, en un plazo maximo de dos (02} afios
posteriores a la entrada en vigencia de esta norma, los sistemas informaticos que permitan la
interconexidn de ta informacién refacionada con los usuarios inscritos en el Registro Unico y el
Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas entre las autoridades competentes
establecidas en los articulos 4, 5y 6 de la Ley.

CUARTA.- Las solicitudes de inscripcion y cancelacién de |a inscripcidn del Registro Unico, asi
como las de inscripcion y cancelacion de la inscripcién del Registro de Comercializadores de
Bebidas Alcohdlicas que se encuentren en tramite a |a fecha de entrada en vigencia del presente
Reglamento, se rigen por lo dispuesto en el Reglamento aprobado con Decreto Supremo
N° 005-2013-PRODUCE.




QUINTA.- Las solicitudes de autorizacion y cierre de Registros Especiales que se encuentran
en tramite a la fecha de entrada en vigencia del presente Reglamento deben ser atendidos por
fa Autoridad Administrativa considerando las disposiciones establecidas en esta norma.

SEXTA.- Los informes trimestrales correspondientes a ios Registros Especiales presentados
con anterioridad a la entrada en vigencia del presente Reglamento, se rigen por lo dispuesto en
el Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-2013-PRODUCE,

SEPTIMA.- El Ministerio de fa Produccién implementa el sistema de codificacién del Registro
Unico y del Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas establecido en el articulo 50
del presente Reglamento, para las jurisdicciones de ja Municipalidad Metropolitana de Lima, del
Gobierno Regional de Lima y del Gobierno Regional del Callao, en un plazo maximo de ochenta
(80) dias contados a partir del dia siguiente de la publicacion de esta norma en ef diario oficial
El Peruano.




ANEAD
SOLECITUL PARA LA INSCREPCION O MODIFIGACION DE LA INSCRAPCION EN EL REGISTROD UNICO DE USUARIOS ¥ TRANSPORTISTAS

DE ALCOHRL ETiLCO
Sedor {a)
Biractor (a) Raglonat de Produccian
Quien suscribe 13 presente, soliclla ;
INSCRIPCION D
MODIFICACION DE LA INBCRIPCION D

para 1o cusl, con cardcter de declaraclén jurada, sa detalia la sigulente infarmacian:

1.TIPDDEPERSONA - . | |2, APELLIDGS Y NOMBRES O RAZON SOCIAL

NATURAL JURIDICA

3. DOCUMENTO [EN CASO EL SOLICITANTE BEA PERSONA NATURAL

RUS [::j DI Ej CE I:l Niiiis i emissasie et e

4. NUMERD DE PARTIDA ELECTRONICA DE CONSTITUCION (N CASD L SOLICITANTE SEA PERSONA JURIGIGA]

6. DOMICILIO LEGAL

CIRECCION (Avanids, Jirdn, Gabs, Urhanizacisn, Asenlamiente Fumanc, ele )

ISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO

N° DELICENCIA DE FUNCIONAMIENTO IREFERENCIA DF UBICAGIGN:

ACTIVIDABES CON EL ALCOHDL ETIICO QUE SE REASIZA EN ESTE DOMICIL

(kargar 2on uns X)

PRODUCCION I_—_l COMERCIALIZACION I:l TRANSFORMACION D TRANSPORTE D
ENVASADO IMGRESO AL PAIS l:l SALIDA DEL PAKS D
REENVASADO

6. REPRESENTANTE{3) LEGAL(ES} {en caso «l solizHante sas persona juridica)

DOCUMENTO DE DATOS DEL. PODER GON QUE ACTUA EL .

N " APELUIDDS ¥ MOMBRES JDENTIDAD N* CARGO REPRESE&TJ:::;E;Z:SR? PERSONAS
N* do ParlidaiZena Registral:
! N” de aslsnio de fa parilda:
5 N* de Partida/Zong Reglsiral

N* de asienlo de Ja parida:

N°® da PartidesZona Registral;

N* de asianic de lu partida:

7. DOCUMENTACION QUE SE ANEXA SEGUN CORRESPONDA:

I] wironmz TECHICO - PARA LAS ENPRESAS GUIE REALZAN LA ACTIVIDAD DE PRODUGGION Y TRANSFORMACKSN

8. INDICAR LA ESPECIFICAGION DEL ALCGHOL ETILICO A IMPORTAR, AS| COMO SU DENOMINAGION ¥ CONGENTRAGIGN (EN CASC -
EL USUARiO DESARROLLE ACTIVIDADES DE IMPORTACION)

2. INDICAR OTROS ESTABLECIMIENTOS DONDE REALIZA ACTIVIDADES cON ALCDHOL ETILICD
{puede afadit mis en caso soa nacasario)

f— |- PRODUCCION -

8.
BIRECCION {Avenida, firan, Calia, Urbanizacin, ASeniamienis HUmbno, oo )

DISTRITC PROVINCIA DEPARTAMENTO
N DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO REFERENCLA DE UBICACION

ACHVDADES CON EL ALCOHOL ETILICO QUE S£ REALLZA EN ESTE DOMICILIO
(Marewr con una X)

PRODUCCION D COMERGIALIZACION D TRANSFORMACION EI TRANSPORTE I:]
ENVASADCH I:I D
REENVASADD EI {NGRESQ AL PAIS SALIDA DEL PAlS

b
[DIRECTION (Awanida, drbm, Call, Urbanizickn, Assriamiants Humanho, gic }

CISTRITE [PRGVINGT CEPARTAMENTD

T —
o s T ey
N~ DE LICENCIA OE FUNCIONAMIENTO REFERENCIA DE USICACION:

ACTWDADES CON £L ALCOHOL ETIICO QUE SE REALIZA EN ESTE DOMICILID

(Marcar con ues X}

= COMERGIALIZACION -~ -——w-w--uTRANSFORMA:mN D TRANSPORTE I:l
ENVASADO! D I___I [:I
REENVASADO INGRESO AL Pals SALIDA DEL PAIS

10, LUGAR ¥ FECHA




ANEXO I
INFORME TECNICO
INSCRIPCION © MODIFICACION DE LA INFGRMACION CONTENIDA EN EL REGISTRO UNICO DE USUARIOS Y TRANSPORTISTAS DE ALCOHOL
ETILICO - LEY N° 29632

DOMICILIO DEL ESTABLECIMIENTO

DESCRIBIR EL PROCESO PRODUCTIVO (EN CASO REALIGE ACTIVIDAD DE PRODUGGION)

DESCRIBIR LAS ACTIVIDADES QUE SE REALIZARA CON EL ALCOHOL ETILICO (EN CASO REALICE ACTIVIDADES DE TRANSFORMAGION)

ESPECIFICACIONES DEL ALCOHOL ETILICO

'NOMBRE QUIMIGO - ‘NOMBRE COMERCIAL PRESENTACION conce:g;mcmu REQUERIMIENTO ANUAL

BALANCE DE MATERIA (INDICAR COEFICIENTE INSUMO-PRODUCTO. EN La PRODUGCION, CONSIGERAR LA OBTENCION DEL sus PRODUCTO ALCOHOL ETHICO
INDUSTRIAL O DE SEGUNDA) n '

DIAGRAMA DE FLUJO:

ESTIMACION DE MERMA MENSUAL

E! presente Informe Técnico tiene caracter de declaracién jurada,

NOMBRES Y APELLIDOS DEL REPRESENTANTE LEGAL: FIRMA




ANEXO il
SOLICITUD DE CANCELACION DE LA INSCRIPCION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE USUARIOS
Y TRANSPORTISTAS DE ALCOHOL ETilICO

Sefior(a)
Director (a) Regional de Produccidn

Presente.-
El que suscribe, salicita fa Cancelacidn de la Inscripcion en el Registro Unico de Usuarios y Transportistas de Alcohol Eiitic, para lo cual se detaila ia
sigulente informacion:

1.TIPO DE PERSONA 2. APELLIDOS Y NOMBRES O RAZON SOCIAL

NATURAL JURIDICA

3. DOCUMENTO (EN CASO EL SOLICITANTE SEA PERSONA NATURAL)

RUC D DNll I CE, ; N

4. REPRESENTANTE(S) LEGAL(ES) (en caso el sollcitante sea persona juridiea)

— ODER CON GUE ACTUA EL
A DATOS DEL PODER GON G

o N PERSONAS
N APELLIDOS Y NOMBRES IDENTIDAD N° CARGO REPRESENT;\U;‘ED([I:;:F;;\

N° de Partida/Zona Registral:
N° de asiento de la parlida;

N° de Partida/Zona Registral:

N de asiento de la partida:

N de Partida/Zona Registral:

N° de asiento de la partida;

5. DOMICILIO LEGAL

DIRECCION (Avenida, Jizdn, Calle, Urbanizacion, Asentamiento Humano, etc }

DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO

TELEFONO REFERENCIA DE UBICACION:

IL INFORMACION A ADJUNTAR (PARA EL SUPUESTO DE CANCELACION ESTABLECIDO EN EL PRIMER PARRAFO DEL NUMERAL 20.1 DEL
ARTICULO 20 DEL REGLAMENTO)

DECLARACION JURADA INDICANDO QUE NO CUENTA CON STOCK DE ALCOHOL ETILICO EN SUS ESTABLECIMIENTOS Y HA
D CESADO ACTIVIDADES CON DICHO INSUMO O DECLARACION JURADA DE CESE DE ACTIVIDADES, EN CASO DESARROLLE
UNICAMENTE ACTIVIDADES DE TRANSPORTE

lll. MOTIVO DE LA CANGELACION (PARA EL SUPUESTO DE CANCELAGION ESTABLECIDO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL NUMERAL 204
DEL ARTICULO 20 DEL REGLAMENTO) ~ . D T T s s

1 lSustento de la cancelacion

o |
S

FIRMA DEL SOLICITANTE




ANEXO IV

SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION O ACTUALIZACION DE LA INFORMACGION CONSIGNADA EN LA
INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE COMERCIALIZADORES DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Sefior (a).
Director {a} Reglonal de Produccion

Quzen suscribe la presente, solicia;

INSCRIPCION ]
ACTUALIZACION DE INFORMACION ]

Para lo cual, con cardcier de deciaracion jurada, se defalla la siguiente informacién:

1, TIPO DE PERSONA 2 APELLIDOS ¥ NOMERES O RAZGN SOCIAL

NATURAL  JURIDICA

3. DOCUMENTO {en caso ol solicitente sea personn natural)

RUc D PE E CE D Nt iririie st s s

4 NUMERO DE PARTIDA ELECTRGNI_CA'DE CONBTITUCION {en casa el soliitante see persona Juridica}

5, DOMIGHIO LEGAL

DIRECCION [Avenida, Jirén, Catle, Usbangacidn, Asemlamlenla Humana, elt |

DISTRITO PROVINCIA DEFPARTAMENTO

N* DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO [REFERENCIA DE UBICAGION:

{Adjuntar lislado con ef detalle da !os lipas de bebidas alcohdlicas y las marcas que distribuye o comercializa}

8, REPRESENTANTE(S) LEGALIES)

DATOS DEL PODER CON QUE ACTUA EL

v APELLIDOS ¥ NOMBRES DOCUNENTO DE CARGO REPRESENTANTE (PARA FERSONAS
TDENTIDAD JURIDICAS)

N* do ParlidafZona Regislral:

N* de asienio de Ia panlida:

N°* do Partida/Zona Registral:

N* de asiento de fa partida:

N° de ParlidaiZona Regislrat:

N* de asiento de ia panida;

7. tNDICAR OTROS EETABLECIMIENTOS DONDE GOMERCIALIZA BEBIDAS ALCOHOLICAS
{pueds afladir més on caso sea necesario)

&.~
DIRECCION (Avenkda, Jirdn. Calle, Urbaniacian, Asactamienia Humana, ste )

OISTRITO PROVINCIA ’DEFARTN«!ENTO

M* DE LICEMCIA DE FUNGIONAMIENTO REFERENCIA DE UBICACION:

{Adjuntar Jislado con et datalle de Ips tipos de bebides alcohdticas y las mareas que dislribuya o comarcializa)

k.-
DIRECCION [Avenkda, Jitdn, Calie, Urhanizacién, Asgnlamienia Humana, &tc )

DISTRITG [FRGVINGIA ’D_e?mmusnm

Ay e R U
N DE LICENCIA DF FUNCIONAMIENTS REFERENCIA DE UBICACIGN:

2

ﬁ"?‘“”‘ "
£

T

=

(Adjuntar listado con al detalle ds los tipas de bebidas afeohélicas y fas marcas que disiribuye o comercializa}

. FECHA Y LUGAR

FIRMA DEL SOLICITANTE




ANEXO V
CANCELACION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE COMERCIALIZADORES DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Sefior (a}
Director {a} Regional de Produccion

Presente.-
E! que suscribe, solicita la Cancelacién de la Inscripcién en el Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas, para o cual

se detaila la siguiente mformacsén

1. TIPO DE PERSONA o 2, APELLIDOS Y NOMBRES O RAZON SOCIAL

NATURAL JURIDICA

3. DOCUMENTO (EN CASO EI. SOLICITANTE SEA PERSONA NATURAL)

RUC D DNI ': Ij

4, REPRESENTANTE{S) LEGAL{ES) (an caso el solicitante sea persona 1uridi::a)

L L DGCUMENTO R _ DATOS DEL PODER GON QUE AC TUA EL
N° o APELLSDDS v NOMBRES L | DEDENTIDAD CARGO REPRESENTANTE (PARA PERSONAS
S N 5 JURIDICAS)

N° de ParlidafZona Registral:

N° de asianta de fa partida:

N® de Partida/Zona Registral;

N° de asiento de ta partida:

N® de Partida/Zona Registral:

N° de asianto de la parlida:

5. DOMICILIO LEGAL

DIRECCION (Avenida, Jirén, Calle, Urbanizacibn, Asentamiento Humano, efc }

DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTC

TELEFONO REFERENCIA DE UBICACION:

Il INFORMACION A ADJUNTAR (PARA EL SUPUESTO DE CANCELAC!GN ESTABLECIDO EN EL PRIMER PARRAFO DEL NUMERAL 20.1 DEL ARTICULO
20 DEL REGLAMENTQ)

D DECLARACION JURADA INDICANDO QUE NO CUENTA CON STOCK DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN SUS ESTABLECIMIENTOS Y HA
CESADOC ACTIVIDADES CON DICHO INSUMO

{ll. LUGAR Y FECHA

FIRMA DEL SOLICITANTE




pef!ibos y Nombres o Razon Social:

ANEXO Vi
REPORTES DE MOVIMIENTOS DIARIOS DE ALCOHOL ETILICO

REPORTE DE INGRESO

1{ Tipo y Cantidad de ingreso de
Alcohol Etitico

Compra

Ingreso al
Pais

Otros

Datos def Proveedor

Alcohol Etilico Industrial o de Segunda

Apellidos y
Nombres o
Razén
Social

RUC

Direccion

Tipo, Cantidad
y Porcentaje

Cantidad, Unidad
y nombre del
producto o marca

Concentra
cion
porcentuatl

Observacio
nes




llidos

Nombres o Razén Social;

ANEXO vi

REFORTES DE MOVIMIENTOS DIARIOS DE ALCOHOL ETILICO

REPORTE DE EGRESO

Datos del Adguiriente

Alcohot Efflico industrial o de Segunda

Mema

 Pértida " | " Ofros

Apellidosy
Nombres o
Razén Social

RUC

Direcidn

Tipo, cantidad
¥y porcentaje
del
desnaturalizan
te vlifizado.

Cantidad y
unidad

expresada en
litros del
alcohal efifico
industriat o de
$egunda, ast
como nombre
de! producto o
marga,

Concentracion
porcentual def
alcohol etiico
industrial o de
segunda.

Observaciones




!
i

pellidos y Nombres o Razén Social

ANEXQO VI
REPORTES DE MOVIMIENTOS DIARIOS DE ALCOHOL ETiLICO

REPORTE DE PRODUCCION

i
i
i
H
i

Feﬁha

Materias Primas, Insumos, Productos o

Alcohol Etilico Obtenido

Subproducto Obtenido: Alco hol Etilico Industrial o de Segunda
Desechos
Tipo, cantidad
y porcentaje [ Cantidad y Destino y
Nombre l:(ni';af Cantidad | Denominacitn Cone. % l;"id:f Cantidad Merma Pérdida F:s:;::’ del Unidad Conce‘:lt}racién fecha de
8 g desnaturalizan Kgol despacho

te utilizado.

Observaciones




Apellijdos y Nombres o Razén Social:

ANEXO VI
REPORTES DE MOVIMIENTOS DIARIOS DE ALCOHOL ETILICO

REPORTE DE USQ

Fecha

Alcoho) Etilico Adquirido

Alcohel Etilico Utllizado

Resultado del Proceso de Transformacién

Denominacién

Conge,
%

Unidad
KgolL

Cantidad

Denominacién

Conc.
%

Unidad
KgolL

Cantidad

Producto Elahorado o Serviclo Prestado

Concepto

Unidad

Cantidad

Merma

Péndida

Robo, hurto,
derrame u
otros

Observaciones




ANEXO W
REPORTES DE MOVIMIENTOS DIARIOS DE ALCOHOL ETiLICO

REPORTE DE USQ
Despacho de Alcoho! Etilice Persona que envia Persona gue Recibe
. Apellidos y . Apellidos y Ohservacione:
Fecha de Guia de Cone. % Unidad Cantidad Medio de Nombres o RUC Direccidn Nombres o Lugarde - Fecha de 1

Despacho remisidn KgolL Transporte Razén Social (Cespacha} Razén Social Entrega Entrega




DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 29632, LEY
PARA ERRADICAR LA EL ABORACION Y COMERCIALIZACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS INFORMALES, ADULTERADAS O NO APTAS PARA EL CONSUMO
HUMANO

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

De conformidad con el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, esta entidad
€s competente en materia de pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa,
comercio interno, promocién y desarrolio de cooperativas; teniendo competencia exclusiva
en materia de ordenamiento pesquero y aculcola, pesqueria industrial, Acuicultura de
Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y ordenamiento de productos
fiscalizados.

En ese marco, el numeral 5.2 del artfculo 5 del citado Decreto Legislativo establece que el
Ministerio de la Produccion tiene como funcién rectora el dictar normas y lineamientos
tecnicos para la adecuada ejecucién y supervision de las politicas, la gestion de los recursos
del sector, asi como para el otorgamiento, e! reconocimiento de derechos, la sancion,
fiscalizacion y ejecucién coactiva.

El literal b) del articulo 96 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion, aprobade por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, sefiala que la
Direcciéon General de Poiificas y Analisis Regulatorio del Viceministerio de MYPE e Industria
tiene fa funcion de proponer normas, lineamientos, reglamentos, entre otros, en las materias
de su competencia, entre las que destaca el ordenamiento de productos industriales
manufacturados.

i, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA
.1 Precedentes normativos

Con fecha 17 de diciembre de 2010 se publicéd la Ley N° 29632, Ley para erradicar la
elaboracién y comercializacion de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas
para el consumo humano, con el objeto de establecer el marco regulatorio que permita el
control y fiscalizacién de las actividades con bebidas alcohdlicas v alcohol etifico a fin de
erradicar la elaboracion y comercializacién de bebidas alcohélicas informales, adulteradas
0 ho aptas para el consumo humano.

En ese marco, el 23 de agosto de 2013 se publicd el Decreto Supremo N° 005-2013-
PRODUCE, que aprobo el Reglamento de la Ley N° 29632 — Ley para erradicar la
elaboracion y comercializacion de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas
para el consumo humano; con la finalidad de establecer las disposiciones y procedimientos
que aseguren el cumplimiento y la correcta aplicacién de la Ley mencionada en el parrafo
anterior. Dicho Reglamento fue modificado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-
PRODUCE, publicado el 8 de junio de 2015.

Asimismo, con fecha 16 de septiembre de 2018, se publics el Decreto Legislativo N° 1449,
Decreto Legislativo que establece medidas de simplificacién administrativa para simpiificar
tramites establecidos en normas con rango de ley, norma que modificé el articulo 13 de Ia
Ley N° 29632, a fin de establecer Ia vigencia indeterminada del Registro Unico de Usuarios
y Transportistas de Alcohol Etilico.

El 16 de septiembre de 2018 también se publicd el Decreto Legislativa N° 1451, que
fortalece el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional



o del Gobierno Local, a través de precisiones de sus competencias, regulaciones vy
funciones. El articulo 16 de dicho dispositivo normativo precisa que en los articulos 4, 13,
23,28, 29 y la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 28632, cuando se
hace referencia a las direcciones regionales de produccion, estas comprenden también a
las unidades de organizacion que hagan sus veces, del Gobierno Regional de Lima, del
Gobierno Regional del Callac y de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

.2 Problemas identificados
« Existencia de un gran mercado de bebidas alcohdlicas ilegales:

El mercado ilegal de bebidas alcohélicas en el Perl es el méas grande de América Latina,
segun un estudio de Euromonitor’ realizado en seis paises de la regién. Se calcula que
alrededor de una de cada tres bebidas alcohdlicas que se comercializan en el pais son
informales. Asimismo, se estima que en el afio 2017 el tamafic de mercado de bebidas
alcohélicas informales fue de 274,000 HL LAE? (en volumeny, segun grafico N°1. Analizando
la evolucion de dicho mercado se observa que entre el afio 2012 y afo 2017 se redujo el
volumen de bebidas alcohélicas informales en 20% (70.118 HL LAE®). No obstante, a pesar
de la reduccion del tamafio de mercado, el Peru sigue siendo el principal mercado de
bebidas alcoholicas informales, comparado con los otros 5 paises incluidos en el estudio de

Euromonitor.

Grafico N°1

Perii: Evolucién del mercado ilegal de bebidas alcohdlicas entre 2012 -2017 {en términas de volumen)
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Fuente: EURCMONTOR tlaboracion: PRODUCE

£n términos monetarios el mercado de bebidas aicoholicos informales fue de USS 605
millones, en el afio 2017. Asimismo, analizando su evolucion se observa que se redujo en
18% (en US$ 117 millones) entre el afio 2012y afio 2017 (ver gréafico N°2).

t  En el estudio de Mercado de bebidas alcohélicas ilegales en seis palses de Latinoamérica 2015 de la consuitora
Euromonitor, empresa especializada en investigacion de mercado estratégico.

2 La Repiblica. "Mercado ilegal de bebidas alcohdlicas causé pérdidas al fisco por 74 millones de dolares en el 2017".

02 de octubre del 2018. En h:tgs:ll!aregub!ica.gelsociedadﬁ3301OB-mercade~ilegai-bebidas-alcohaIicas—causo-
perdidas-fisce-74-millones-dolares-2017

3 Hectolitros de alcahol puro



GraficoN° 2
Per: Evolucién del mercado ilegal de bebidas alcohdlicas entre 2012 -2017 {en términos de millones de US$)
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Elaboracitn: PRODUCE

El estudio también detalia que los principales factores de desarrollo del mercado ilegal son:
la falta de control sobre la comercializacién de la materia prima, Ia carencia de oficiales y

corrupcion en las zonas de frontera.

Cabe indicar que de acuerdo al estudio efectuado por la consultora Euromonitor, en el afio
2015 el 27% de licor que se consumid en el Perd en el afio fue ilegal, siendo el pais con el
volumen mas alto de alcohol ilegal en comparacién a Ecuador, Colombia, El Salvador,
Honduras y Panama. Sin perjuicio de ello, es importarnte tener en cuenta gue ello representa
una disminucién con el consumo de los afios 2011 al 2014, en donde el volumen de bebidas
alcohdlicas ilegales era de 30.8%; no obstante, sigue siendo el principal mercado ilegal mas
grande del grupo, posicionandose sobre el promedic del agregado (23%). Dicha
comparacién se puede apreciar mejor en el grafico N°3

Grafico N* 3
Evolucidn del volumen dei mercado ilegal en seis paises-2012-2015

El Salvador
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Fuente: FEUROMONITOR Baboracién: PRODUCE

Adicionalmente, conforme indica el grafico N°4, para el caso del consumo promedio per
capita anual de bebidas alcohdlicas ilegales, se observa que al afio 2015 el Pert liderd el



consumo per capita de bebida alcohdlica ilegal con 1.4 litros, seguida por Ecuador y
Colombia con el 1.2 litros y 1.0 litros, respectivamente. Asimismo, se advierte que otros 3
paises han reducido sus niveles de consumo per capita, respecto del 2014, siendo Ecuador
(-13.3%) y Panama (-11.8%} los paises donde la reduccion relativa es mayor. En el caso
del Perti, el consumo per capita se redujo en 5.3%, respecto del 2014. (Ver grafico N°4).

Gréafico N‘4
Consumo per capita anual de bebida alcohélica ilegal (litros LAE)

Variacién [2014-2015)
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Por un lado, la ingesta de bebidas adulteradas o informales puede generar hasta 60 tipos
de trastornos irreversibles a la salud* (tales como ceguera irreversible, atrofia cerebral,
demencia y muerte neuronal, ulcera yfo irritacidn del estémago y duodeno, reflujo
gastroesofagico, entre otras) que llegan a causar la muerte de las personas. Ello en tanto
este tipo de bebidas contienen més de 40 grados de alcohol (graduacion sumamente
elevada si se tiene en cuenta una cerveza preparada utilizando insumos apropiados
contiene entre 5 y 6 grados de alcohol, mientras que un pisco elaborado en las mismas
condiciones puede llegar a2 los 10 y 11 grados de alcohol).

Respecto al dafo que le genera a la industria de bebidas alcohdlicas formales, se observa
que en el afio 2015 existia una mayor brecha de precio de bebida legal e ilegal en kcuador,
seguido de Panama y Pert, siendo de US$ 3.9, US$ 2.3 y US$ 2.1 por litro, respectivamente
segun grafico N°5.

4+ Agencia Andina. ‘Al menos 60 enfermedades causa consumo de bebidas alcohtlicas informales”, 31 de agosto de
2013. En: httpffandina, pefagencialnoticia. aspx?id=47 2598




Gréfica N°5
Precio promedio de vents al consumidor por pafses enel 2015 {US$ por litro)
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Fuente: EUROMONITOR Efaboracton; FRODUCE

Esta situacién contribuye a un mayor consumo de bebida alcohélica adulterada por parte
de la poblacion en el pais; o cual a su vez representa una competencia desleal para las
empresas formales, especialmente debido a que los productos informales son mas baratos
que aquellos producidos de manera formal®. Como consecuencia de lo identificado
previamente, la industria de bebidas alcohélicas pierde alrededor de US$ 584 millonest.

Por otro lado, de acuerdo a informacion de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (en adelante, SUNAT), las bebidas alcohélicas ifegales de
contrabando provienen, principalmente, de la regién Tacna vy, especificamente de la Zona
Franca de Tacna (en adelante, ZOFRATACNA). Asimismo, la zona de mayor nivel de
contrabando es Puno con el 43.4%, seguido de Lima y Tacna con el 23.2% y 18.6%,
respectivamente (Ver grafico N°6).

¥ Diario “El Comercio”. “Tres de cada diez bebidas alcohélicas es de produccion informal”, 9 de junio de 2015, En:
- https: /felcomercio, pefeconomialpery/tres-diez-bebidas-alcoholicas-produccion-informal-18236 1

®  Semana Econdmica. “Industria de bebidas alcohdlicas pierde US$584 millones al afio por infarmalidad”. 20 ds junio
de__2014. En: http/isemanaecongmica.com/article/seciores-y-empresas/consumo-masivol] 9261 0-industria-de-.

bebidas-alcoholicas-pierde-us584-millones-por-informatidad/




Gréfico N6
Principales zonas de contrabando, segin tipo de producto®
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El contrabando, adulteracion y produccion informal del bebidas alcohdlicas contribuyen al
elevado mercado de bebidas ilegales que existe en el pais, o cual deviene a su vez que el
Estado deje de percibir aproximadamente US$ 88 millones al afio por impuestos no

recaudados’.

Por lo tanto, la existencia de un elevado mercado de bebidas alcohdlicas ilegales genera
dafios a la industria y al Estado, siendo las pérdidas monetarias de alrededor US$ 672
millones en el 2015, ademas ocasiona el desprestigio de las marcas formales y de la
competencia desleal; y en el caso de la sociedad trastornos irreversibles en la salud. Por
ello, el Estado controla y fiscaliza las diversas actividades productivas que se realizan con
el alcohol etilico, que es el principal insumo para la elaboracion de bebidas alcohdlicas; asi
como la comercializacién de bebidas alcohdlicas en el pais.

P A pesar de contar con un marco normativo gue busca controlar las actividades con alcohol
/%@ITTE,C etilico v _bebidas alcohdlicas con la finalidad de evitar gue se sigan produciendo y
"ttt comercializando productos ilegales, el Perd sigue siendo el pais con el volumen mas alto
.- de_alcohol ilegal entre 5 paises de Latinoamérica, generando graves problemas a la
i industria, Estado v sociedad. Por lo tanto, es necesario realizar mejoras a {a requlacion

% vigente que permitan hacer mas efectivo el control de! alcohol etilico ~ principal insumo de

las bebidas alcohdlicas — asi como la comercializacidn de bebidas alcohdlicas en el pals.

7 Diario Geslibn. "Una de cada tres holellas de bebidas alcohdlicas gue se consume en e Perd es ilegal”. 2 de
noviembre 2015. En: hilps://aestion. peleconomiaftres-botellas-bebidas-alcoholicas-consume-peru-ilegal-103946




+ Estado situacional del control del alcohol etilico en el pais:

El alcohot etilico o etanol es utilizado en el Pery, principalmente, en la industria de bebidas
alcohdlicas, debido a que es el principal insumo para su elaboracion.

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 29632, las actividades vinculadas con alcohol
etilico y bebidas alcohdlicas se encuentran controladas por el Estado®. Para ello, la
normativa establece como mecanismos de control: (i} el Registro Unico de Usuarios vy
Transportistas de Alcohol Etilico (en adelante, “Registro Unico™ y (ii) el Registro de
Comercializadores de Bebidas Alcohélicas (en adelante, “Registro de Comercializadores”).

Respecto de los mecanismos antes mencionados, el Reglamento vigente ha desarrolfado
procedimientos administrativos (en adelante, “PA") de obligatorio cumplimiento con la
finalidad de permitir fa inscripcién, actualizacién, renovacién y cancelacion en el Registro
Unico de las personas naturales o jurldicas que realizan actividades controladas con alcohot
etilico y a quienes la norma denomina "usuarios"¥; asi como ha establecido tramites de
otorgamiento de autorizaciones y de constancias de cierre de Registros Especiales por cada
establecimiento en donde se desarrolian actividades con dicho producto.

Adicionalmente, la norma reglamentaria vigente ha previsto que la autorizacién de Registros
Especiales genera, a su vez, |a obligacion de remitir informes trimestrales consignando sus
movimientos diarios con dicho producto, aun cuando el usuario no hubiera efectuado
actividad alguna con alcohol etilico; sin que exista una fundamentacion clara para la
existencia de disposiciones en ese sentido.

A septiembre de 2018, en el Per( se inscribieron en el Registro Unico 3148 usuarios. En
relacion a la condicién en la que se encuentran los usuarios en dicho Registro, se aprecia
en el Grafico N° 7 que el 66% (2077 usuarios) se encuentra con inscripcién activa y el 34%
(1071 usuarios) se encuentra con inscripcién inactiva (en tanto han cancelado su
inscripeidn). Del total de usuarios en condicién de activos, el 39% (811 usuarios)
corresponde a los usuarios ubicados en la Lima Metropolitana y las regiones de Callao y

Lima.
GraficoN° 7
Condicién de las empresas o personas naturales en el registro tnico de usuarios y
transportistas de alcohol etilico a nivel nacional*
& Activo & DOtras regiones
o 12 & Inactivo i Lima*
B, JARA

*Al 30 desetiembre del 2018
** Incluye Regldn Lima Provincla, Lima Metropofitana y Callao
fuente: BOPIF Etaborackén: PRODUCE

8 Salvo excepcionss, como la comercializacion de bebidas alcohdlicas para consumidores finales, la compra de alcoho!
etilico de menos de 100 litros para actividades en las cuales el producto se agote, el empleo del aicohot etilico para
andlisis de materias primas, control de calidad, fines educativos y de investigacion.

®  Caso contrario, podrfan ser sancionados por desarrollar actividades con alcohol etilico sin estar inscrito en el Registro
Unico, de acuerdo a lo establecido en ef artfculo 22, numeral 1 de la Ley N° 20632,
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Como se observa en el grafico N°8, a setiembre del 2018 habia 1212 usuarios inscritos en
Lima Metropolitana y las regiones del Cailao y Lima en el Registro Unico, encontrandose en
la condicion de inscripcién activa ef 67% (811 usuarios) y el 33% (401 usuarios) con
inseripcidn inactiva o cancelada. Asimismo, del total empresas que se encuentran activas,
el 93% (758 usuarios) se encuentra vigente y el 7% (53 usuarios) se encuentra no vigente
{vale decir, aquellos que no han cumplido con renovar su inscripcién dentro del plazo, ni
tampoco han procedido a cancelaria).

GraficoN°8
Regidn Lima: Condicién de las empresas o personas naturales en el registro dnico de
usuarios y transportistas de alcohol etilico
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Fuente: DOPIF Elaboracidn: PAODUCE

Por otro lado, en el gréfico N°9, se aprecia que del total de usuarios activos que se
encuentran en la condicién de vigentes y no vigentes, el 5% (40 usuarios) no cumplié con
solicitar la autorizacién de Registros Especiales, lo cual genera que dichos usuarios no se
encuentren obligados a la presentacion de los correspondientes informes trimestrales, pese
a que estos son instrumentos trascendentales pues permiten que la autoridad competente
pueda realizar el correspondiente control a través del cruce de informacion de los
movimientos de alcohol etilico del informante y de todas aquellas personas con las que se
interrelaciona en el desarrolio de sus actividades'®,

Grafico N°9
Regidn Lima: Numero de empresas o parsonas naturales inscritos en e registro tinico de
usuarios y transportistas de alcohol etilico*

Con Inscripcién activa®*

Con registro especiaf**

* Al 30 desetlembredel 2018
**Inciuye Regidn Lima Provincla, Lima Metropolitana y Cafloo

Fuente: DOPIF Elaboracldn: PRODUCE

9 Lo cual permmite a la autoridad competente poder verificar si en el desarrolle de sus actividades, los usuarios se han
relacionado con personas naturales o juridicas que cuenten con todas las habilitaciones establecidas, asl como que
dichas actuaciones se enmarguen dentro de las obligaciones y parametros establecidos en la Ley y en el Reglamento.
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Esta es informacion relevante si tenemos en consideracién que la incorrecta utilizacion del
alcohol etflico puede generar trastornos severos e irreversibles en la salud; siendo por ende
necesario que los mecanismos de control tiendan a ser eficientes al 100%. Ademas, se
debe tener en consideracion que, si las disposiciones reglamentarias se mantienen tal y
como ocurre actualmente, dicho porcentaje puede incrementarse, lo cual deterioraria ain
mas el control y fiscalizacion del alcohol etilico.

* Necesidad de precision de las competencias de las autoridades encargadas del
control y fiscalizacion del alcohol etilico en 1a norma reglamentaria:

Al respecto, como se mencioné en los antecedentes, con fecha 16 de septiembre de 2018
se publicd en el diario oficial “El Peruano”, el Decreto Legislativo N° 1451, Decreto
Legislativo que fortalece el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del
Gobierno Regional o del Gobierno Local, a través de precisiones de sus competencias,
regulaciones y funciones; norma que en su articulo 16 dispone, literalmente, io siguiente:

"Articulo 16.- Precisiones en los articulos 4, 13, 23, 28, 29 y la Cuarta Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 29632 Ley para erradicar Ia elaboracién y
comercializacién de bebidas alcohélicas informales, adulteradas o no aptas para
el consumo humano

Precisase que en los articulos 4, 13, 23, 28, 29 ¥ la Cuarta Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 29632, L ey para erradicar la elaboracién Y comercializacién de bebidas
alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano, cuando se
hace referencia a las direcciones regionales de produccion, estas comprenden también
a las unidades de organizacién que hagan sus veces, del Gobiemo Regional de Lima,
del Gobiemo Regional del Callao y de la Municipalidad Metropolitana de Lima".

De acuerdo con la Exposicién de Motivos de dicho Decreto Legislativo, menciona que “se
hace necesario realizar la precisién de que el Gobierno Regional de Lima, el Gobierno
Regional del Callao y la Municipalidad de Lima Metropolitana cuentan con la competencia
de tramitacion de los procedimientos refacionados con el Registro Unico de Usuarios ¥
Transportistas de Alcohol Etilico, asf como aquellas referidas a la fiscalizacion e imposicién
de sanciones, que se desarrollan en los articulos citados en ef parrafo anterior (...)".

Es importante mencionar que dicha precision resulta concordante con lo dispuesto en el
articulo 65 de la Ley N° 27687, Ley Orgénica de Gobiemos Regionales (en adelante,
“LOGR"); el cual establece, literaimente, io siguiente:

“Articulo 65.- Capital de Ia Reptiblica

La capital de la Republica no integra ninguna region. En la provincia de Lima las
competencias y funciones reconocidas al gobiemo regional son transferidas a la
Municipalidad Metropofitana de Lima, la cual posee autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia regional y municipal. Toda mencion
contenida en la legislacién nacional que haga referencia a los qobiernos regionales,
se entiende también hecha a la Municipalidad Metropolitana de Lima. en lo que le

resulte aplicable”.

(Subrayado nuestro)

Es de precisar que la disposicion antes citada se encuentra contenida en una norma que
forma parte del blogue de constitucionalidad, el cual, de acuerdo al Tribunal Constitucional,
establece "tanto la competencia material asi como la competencia terriforial, entre otros
aspectos vinculados al tema, siendo la nota condicionante de la compelencia estatal, la de
ser indelegable, taxativa, razonable y proporcional'!

' STC N* 0046-2004-PI/TC, fundamento 5.



De esta manera, se aprecia la necesidad de establecer disposiciones reglamentarias que
sean concordantes las precisiones efectuadas mediante Decreto Legisiativo N° 1451que
definen las competencias de los niveles de gobierno, a fin de evitar confusiones respecto
de la autoridad encargada de [a tramitacién de los procedimientos administrativos creados
en ia Ley N° 29632.

+ Elevada carga regufatoria:
a) Consecuencias de una excesiva regulacion:

La sobrerregulacion constituye un factor relevante que genera distorsiones al
desenvolvimiento de los agentes econdémicos en el mercado, siendo las MYPE las mas
afectados con situaciones donde existe una elevada carga regulatoria, en tanto afecta a su
poca competitividad, crecimiento y, en ciertos casos, viabilidad como consecuencia de la
regulacién implantada.

Adicionalmente a ello, la excesiva regulacion afecta directamente al Estado, al aumentar la
informalidad y generar corrupcion. lgualmente, crea barreras que desincentivan a las
empresas en general a participar en los mercados o disminuir la competencia existente en
jos mismos, lo cual genera un efecto perjudicial para los consumidores en términos de
precios, variedad o refacién calidad-precio, reduciendo en dltima instancia el crecimiento
econdmico y bienestar social.

De acuerdo con el indice de Doing Business (en adelante, “DB"), que mide las facilidades
para hacer negocios en un determinado pais, el Perl ocupa el puesto 58 de 190 paises en
facilidades para hacer negocios al 2018. Dicho dato implica un retroceso de 4 puestos
respecto de! DB 2017, en donde el pais se ubicé en el puesto 54. Mientras que, en el 2016,
el Perd se ubicd en la posicidn 53 en este ranking (ver grafico N°10). Advirtiendose, por
tanto, que el pais ha retrocedido 5 posiciones en los Ultimos 3 anos.

Grafico N° 10
Evolucién del Perd en el ranking del indice de Doing Business {2015-2018)
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Por otro lado, analizando los indicadores del indice de competitividad 2017-2018 elaborado
también por el Foro Econémico Mundial, se observa que, en cuanto a carga regulatoria
gubernamental, el Perl se encuentra rezagado. Asi, como se aprecia del grafico N°11, de
un puntaje de! 1 al 5, el pais obtuvo 2,3 puntos, lo cual @s menor en comparacion a 1o
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obtenido en promedio por los paises que conforman la Alianza del Pacifico2 (2,9 puntes) ¥
los paises miembros de la OCDE" (3,37 puntos).

En refacién al indicador de eficiencia del marco legal para desafiar regufaciones, se advierte
que el Perd, obtuvo un menor puntaje (2,8 puntos), en comparacion al puntaje promedio de
los paises de la Alianza del Pacifico (3,0 puntos) y de! promedio de los paises miembros de
la OCDE (3,9 puntos).

Asimismo, en el indicador de prevalencia de barreras no arancelarias, el Perd obtuve un
puntaje menor (4,4 puntos), en comparacion al puntaje promedio de los paises de |a Alianza
del Pacifico (4,6 puntos) y del promedio de los paises miembros de la OCDE (4,8 puntos},
provocando dicha situacion la acentuacion del problema de la sobrerregulacion en el pais.

Grafico N*11
{ndice de Competitividad 2017-2018
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Dada la problematica que genera la sobre regulacion, es importante que las entidades del
Estado, en el marco del proceso de simplificacién administrativa, estudien la posibilidad de
adecuar el marco reglamentario en materia de PA a fin de que los mismos sean eficaces y
eficientes. Para ello, se debe plantear la eliminacién de exigencias que resulten
innecesarias para el efectivo cumplimiento de la regulacién y, con ello, evitar la existencia
de disposiciones que implican meros formalismos perjudiciales para el administrado.

b) Excesiva regulacion reglamentaria para el desarrollo de actividades con alcohol
etilico y bebidas alcohdélicas:

Es pertinente recordar que las personas interesadas en desarrollar las actividades
establecidas en el articulo 13 de la Ley N° 29632 deben realizar una serie de trémites que
les permita el ejercicio legal de las mismas que, si bien permiten salvaguardar la salud de
la ciudadania, genera gastos a los usuarios materializados en tiempo de framitacion, espera
y gastos de uso de internet.

¥ Alianza del Pacifico: Es una Iniclativa de integracion regional cenformada por cuatro palses Chile, Colombia, México
y Peni. Su objetivo principal es llegar a construir, de manera participativa y consensuada un drea de integracion
profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circulacidn de bienes, servicios, capitales y personas,

'*  OCDE: es la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolle Econdmico. Este organismo de cooperacién
internacional esta compuesto por 35 paises, tiene como objetivo coordinar politicas econdémicas y sociales.

" De acuerdo con la referida disposicién, “las personas naturales y juridicas que realicen las actividades de produccin

e (1@ @iCONOL - eHilico, comercializacion, - fransformacidn, importacién, envase, reenvase y fransporte de diche insumo,. ...

incluyendo la produccién de bebidas alcohdlicas elaboradas con aicohol elffico, deben solicitar y obtener,
previamente, su inscripcién en el Registro Unico (...)".
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Debe tenerse en consideracion que si bien la Ley antes mencionada tiene como finalidad ia
proteccién de la salud de la poblacion a través de la erradicacién de la elaboracion y
comercializacién de bebidas alcohélicas informales, adulteradas o no aptas para el
consumo humano; tas medidas que se deben prever para lograr dicho fin deben ser, sobre
todo, necesarias e idéneas, lo cual implica optar no sélo por aguellas que se relacionen
directamente con la consecucion del fin antes mencionado, sino también con establecer |a
obligatoriedad de las que resulten menos gravosas.

Teniendo en cuenta el marco antes mencionado, corresponde analizar cada uno de los
procedimientos administrativos que se encuentran actualmente regulados en el Reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 003-2013-PRODUCE. Asi, respecto del PA de
inscripcion en el Registro Unico, se observa que durante el afio 2017 se inscribieron
dnicamente 83 usuarios, en el 20186, solo lo hicieron 91 y en el 2015, 176; lo cual representa
una tendencia a ia baja en el nimero de inscritos en el mencionado Registro.

Segun el grafico N°12, la caida del nimero de inscritos en el precitado registro podria estar
relacionada con el hecho que el Reglamento vigente establece dos PA distintos para que
los usuarios de alcohol etilico se encuentran habilitados para el ejercicio legal de sus
actividades: (i) fa inscripcion en el Registro Unico y (ii) la obtencion de la autorizacién de
Registros Especiales por cada establecimiento en donde estas se desarrollan. Dicha caida
puede encontrarse tambien asociada con el hecho que,, respecto del Registro Unico, los
usuarios inscritos estan en la obligacion de efectuar actualizaciones de datos en plazos
determinados; mientras que, respecto de los Registros Especiales existe la obligacion de
presentar reportes de manera trimestral.

Grafico N°12
Evolucidn del ndmero de usuarios gue solicitaron inscripcidn en el registro (nico de usuarios y
transportistas de alcahol etilico en Lima*

91

2Nt

2014 w13
*incluye Regidn Lime Provinciec, Lima Metropolitana y Collao

**Al 30 desetiembre deif 2018
Fuente: DOPIF Elaberacisn: PRODUCE

/ La justificacion de las razones antes mencionadas se refuerza si se tiene en consideracién
" la evolucion del nimero de usuarios que cancelaron su inscripcién en el Registro Unico. Y
es que, como se aprecia en el grafico N°13, en los tres Ultimos afios se incrementd la
cantidad de cancelaciones (siendo el afio 2018 en donde un mayor nimero de usuarios
canceld su inscripeidn).
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GrificaN"13
Evolucidn del nimero de usuarios que solicitaron la cancelacion en el registro tinico de usuarios ¥
transportistas de alcohol etélico en Lima*

1 z
2014 2015 2016 2017 018"

*Inciuye Regidn Limo Provincie, Lima Metropolitana y Calivo
“Na s¢ Incluye a [og usuarios que fueran retirados de o regulacidn mediante DS N* 018-2015-PRODUCE el £ de junio del 2015

" Al 30 dle setiembre del 2018
Flsente: DOPIF Elaboracldn: PROBUCE

Sin perjuicio de lo antes mencionado, se ha podido advertir que los PA de autorizacion y
cierre de registros especiales generan una elevada carga administrativa; en tanto que, en
el marco de la regulacién vigente, los usuarios deben iniciar dicho procedimiento por cada
local en donde realizan actividades con alcohol etilico, debiendo presentar en cada uno de
ellos la solicitud de cada uno de los registros llevados; o cual incrementa el tiempo de
tramitacion y de espera por cada local que los usuarios deciden autorizar o cerrar.

Esta duplicidad de permisos resulta perjudicial para los administrados si se tiene en
consideracion, ademas, que evaluacion desarrolla por la autoridad en el PA de autorizacién
de Registros Especiales implica Unicamente verificar que el administrado haya presentado
copias de los formatos de aprobados por el Ministerio de la Produccion,

De otro lado, se verifica que ia obligacion de tramitar los PA de inscripcion en el Registro
Unico y el PA de autorizacién de Registros Especiales por cada local en donde se realiza
actividades con alcohol etilico genera mayores gastos de horas tramite por parte de los
soficitantes. De igual forma sucede con el PA de cierre de Registros Especiales, que
tambien debe efectuarse respecto de cada uno de los establecimientos habilitados.

Adicionalmente a lo antes mencionado, se ha advertido que, tal y como se encuentra
regulado actualmente, los Registros Especiales no constituyen registros administrativos, en
tanto no buscan ofrecer informes o situaciones que faciliten el trabajo de la administracion,
sino que, por el contrario, se frata de registros de caracter privado similares a los libros
contables de las empresas, en donde su importancia no radica en su habilitacion sino en la
propia informacién que se consigne dentro de él. En ese sentido, no resulta viable Ia
existencia de una intervencidn por parte de la administracion que los autorice u habilite.

Es preciso resaltar que esta gran cantidad de PA establecidos en el Reglamento habria
generado que en el afto 2018 se incremente el nimerc de empresas o personas naturales
que se inscribieron en el Registro Unico, pero no solicitaron su autorizacién de Registros
Especiales (ver gréfico N° 14), lo cual también perjudica el rol de control y supervisién del
alcohol etilico de las autoridades competentes.
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Gréfico N°14
Evolucién del nimero de usuarios sin registro especial pero inscritas en el registro dnico de usuarios y
transportistas de alcohol etflico en Lima*

2014

2015 0

ws Bz

017

2018+

*ingluye Regidn Lima Provincia, Limo Metropoiitane y Callas

FrUsuarios activos of 30 desetiembre del 2018

Fuente: DOPIF Etaboracian: PRODUCE

Otro problema encontrado en la normativa vigente se relaciona con la obligatoriedad de
remitir informes trimestrales de los Registros Especiales autorizados por cada uno de los
establecimientos donde opera los usuarios. Esta disposicién representa una carga
administrativa muy rigurosa si se tiene en cuenta que los intervalos de tiempo materia de
evaiuacién son muy cortos.

Esta sobrerreguiacion que genera el contar con autorizaciones y cancelaciones de Registros
Especiales, asi como la alta periodicidad en la cual se deben presentar los informes
correspondientes es especiaimente gravosa si se tiene en cuenta que las MYPE representan
el 74% del grupo de usuarios que realiza actividades en un establecimiento (486 usuarios)
y el 32% del grupo de usuarios con mas de un local de operaciones (49 usuarios). De esta
manera, se frataria de un marco reglamentario contrario a la funcién de promocion de la
MYPE establecida en el Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de fa Produccion; dade que, en vez de
generar incentivos para la formalidad, se presentan disposiciones normativas carentes de
justificacién que sélo generan cargas regulatorias a los administrados.

Esta situacidén genera una alta carga para los usuarios, segun grafico N°15 si se tiene en
cuenta que el 189% de usuarios activos ubicados en Lima Metropolitana y las regiones Callao
y Lima realizan sus operaciones con alcohol etilico en mas de un local (sumando un total de
1997 establecimientos); fo cual implica gue obligatoriamente deben iniciar el PA de
autorizacién de Registros Especiales por cada uno de los establecimientos en donde
realizan operaciones, lo cual, como ya se menciond, genera mayores gastos y horas hombre
en tramite.
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Grafico N°15
Ndmero de locales de operacidn de las empresas o personas naturales activas inscritos en registro
tinico de usuarios y transportistas de alcohot etflico en Lima*®

Fe Y

@ &Erande & Medizna

u Grande & Mediana
™ Pequefia w Microempresa ' 1 Pequrefia o Microemaresa
®w Mdltiple = Unico
Tineluye Regidn Lima Provincia, Lima Metropalitand y Callao
** A/ 30 de setiembre def 2018
Fuente: DOPIF Elaboracién: PRODUCE

* Falta de una determinacién de sanciones concordante con el impacto generado
por la comision de las conductas infractoras:

Un aspecto importante del Reglamento vigente es que dicho dispositivo normativo se
encarga de establecer las sanciones a imponer por la comision de las conductas infractoras
a causa del uso y transporte de alcohol etilico, tipificadas en el articulo 22 de Ia Ley.

No obstante ello, se ha podido apreciar que, en los casos de las conductas infractoras
establecidas en los numerales 5 y 6 del articule mencionado en el parrafo anterior ("la
comercializacién o suministro del alcohol etilico industrial o de segunda sin desnaturalizar”
y “la elaboracion de bebidas aicohtlicas a base de alcohot etilico industrial o de segunda”),
las sanciones establecidas en el Reglamento actual no son concordantes con e impacto
que este tipo de accionar genera en la salud de fas personas.

Y es que tenemos que tener en consideracion que el alcohol etilico industrial o de segunda
es, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 3 de la Ley, aquel obtenido como subproducto
del alcohol etilico y que posee un alto contenido de aldehidos y ésteres. Asi, al tratarse de
un producto con una alta concentracién de impurezas, su consumo podria causar hasta la
muerte de aqueilos que ia consumen.

No obstante lo antes mencionado, también se ha podido apreciar que el Reglamento actual
establece multas fijas que deben ser impuestas por la autoridad competente, lo cual no
permite a esta poder valorar las circunstancias de cada uno de los casos que se pueden
presentar para la determinacion de la sancion a imponer. Ello resulta importante, en tanto
existen diversos aspectos como la intencionalidad, fa gravedad del dafio al interés plblico o
el beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién gue pueden variar caso por caso.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, resulta necesario establecer sanciones
considerando el principio de proporcionalidad establecido en el numeral 3 del articulo 230
de la LPAG", a fin de contar con un marco normativo donde las sanciones sean graduales

'*  Articulo 230.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios espaciales:

(..

3. Razonabilidad.- Las auforidades deben prever que la comisién de fa conducta sancionable no resulfe més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas Infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado camo infraccidn, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de ia infraccién:

b) L.a probabitidad de deteccién de !a infraccitn;



y que permitan no solo valorar el dano o impacto que genera la conducta infractora del
usuario, sino también los aspectos particulares de la comision de la conducta infractora; a
fin que se apliguen multas que cumplan con la doble finalidad de la sancion: represiva y
preventiva.

Adicionaimente a lo antes mencionado, es preciso tener en cuenta que el articulo 25 de la
Ley N° 29632 establece, literalmente, que “fratéandose de la elaboracion y comercializacién
de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano, las
multas se expresan en Unidades Impositivas Tributarias (UIT), que se establecen en el
reglamento (...)". Asimismo, el articulo 29 de la misma norma precisa que “en aplicacién del
articulo 199 de fa Ley num. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
Ministerio de la Produccion, las Direcciones Regionales de Produccion, fa Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria (Sunat) y las municipalidades distritales pueden
imponer multas coercitivas por un monto que no supere el monto méaximo de la multa prevista
para las infracciones leves, frente al incumplimiento de las obligaciones accesorias a la
sancién, impuestas en el procedimiento administrativo sancionador. El reglamento establece
la temporalidad en la imposicién de multas coercitivas, asi como el monto de las mismas”.

No obstante Jo antes citado, se ha podido advertir gue actualmente no se delimita las sanciones
que las municipalidades distritales deben imponer por la comision de conductas infractoras
relacionadas con las actividades de produccién y comercializacion de bebidas alcohdlicas, ni
tampoco se precisa el monto y la forma en como se deben dar las multas coercitivas; lo cual,
para este Ultimo caso, ha impedido que la administracion pueda utilizar los medios habilitados
por la Ley para poder presionar y exigir el cumplimiento de las multas impuestas.

+ Falta de disposiciones en materia de fiscalizacion:

Otro problema detectado es que la normativa actual no establece disposiciones que faciliten
a los gobiernos regionales una correcta fiscalizacion de las actividades con alcohol etilico,
lo cual resulta sumamente gravoso si tenemos en cuenta la magnitud de la afectacion a la
salud de la poblacidon en general por la utilizacién de productos ilegales y el dafic que se
genera a la industria de bebidas alcohdlicas formales en el pais.

Como es de conocimiento, {a actividad administrativa de fiscalizacién busca “proteger los
bienes juridicos o el interés publico, a través de la realizacion de actuaciones materiales o
técnicas que llevan consigo la efecucion de actividades de supervision, control, vigifancia e
inspeccion, las cuales tienen capacidad para producir efectos juridicos en el administrado™®.

oy

P

Wi, La falta de disposiciones para una fiscalizacion mas activa'” que permita a las autoridades
j‘; o 2\ controlar efectivamente el cumplimiento de las disposiciones normativas ha confribuido a
que muchas empresas ¢ personas naturales que realizan actividades econémicas con
/ alcohol etilico no se encuentren inscritas en el Registro Unico, desarrollen sus actividades

sin haber recibido sancién por el incumplimiento de la normativa.

B

¢} La gravedad dei dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) £l perjuicie ecenémico causado;

&) La reincidencia, por [a comisién de ia misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que gued? firme 1a
resolucion que sanciond fa primera infraccion.

f) Las circunstancias de Ja comisidn de la infraccidn; y

g) La existencia o no de intencicnalidad en la conducta del infractor.

B Ministerio de Justicia y Derechas Humanos. Guia practica sobre la actividad administrativa de fiscalizacion, 2017,
Pag. 14. En; hitps:/iwww.minjus.aob pe/wp-content/upioads/2017/08/Guia-de-Fiscalizaci%C3%B30-08-08-2017 pdf

7 Entre las principales causas de que muchas empresas o personas naturales gue realizan actividades econdmicas
con alcohol etilico y bebidas alcohdlicas no se encuentran inscritas en el Registro Gnico y/o en el Registro de
comercializacion, respectivamente, se encuentran la falta de disposicién para una fiscalizacién activa y lo engorroso
de los procedimientos administrativos a cumplir seguin e} regtamento vigente; y lo costoso por ef gasto en servicio de
internet.
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Esta situacion se aprecia mejor si se tiene en cuenta a las empresas y personas naturales gue
desarroltan actividades de importacién y exportacién'®, Como se aprecia de las tablas N°1 y
N°2, durante el periodo 2014 a 2017, de las 12 empresas que exportaron alcohol etilico, sélo
2 estaban inscritas en el Registro Unico, mientras que de las 48 que importaron dicho producto
solo 27 tienen inscripcion. Este dato es mucho més preocupante si se tiene en cuenta gue, en
su mayoria, dichas empresas efectlan sus actividades de manera recurrente.

TablaN"1
Cuadro comparativo del niimero de exportadores de alcohol etilico y de fos inscritos en el
Reglstre nico (RU) entre 2014-2017

iExportador continuo {importd més de uyna ;

7 1

jvez) :
- . . - B : b
i H

lExportador discontinuo {solo importd una 5 1 !
]vez) | :
Total : 12 f 2 _
fuente: DOPIF y SUNAT glaborzcidn: PRODUCE

Tabla N°2
Cuadro comparativo del ndmero de importadores de alcoho! etflico v de los inscritos en e}
Registro {inico {RU) entre 2014-2017

+
importador continuo {importd més deuna 26 i 14 |
vez) : i !
|
Importador discontinug {solo importé una 22 13 i
ver) i
Tatal 48 27 1

Fuente: DDP| FyS.L-JN-.t;T EIaboraclénFRDDUCEﬂ

Otro ejemplo sobre lo antes mencionado, se observa al analizar el ndmero de usuarios
segun Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas
(en adelante, “ClIU") y los que se encuentran inscritos segin lo que reporta SUNAT en el
afio 2016. De acuerdo con la tabla N°3, dependiendo de la actividad y el tarafio de las
empresas y personas naturales, la probabilidad de utilizacion de alcohol stilico varia.

Como se puede apreciar, en algunas ClIU, el uso de dicho producto es altamente necesario
(como por ejemplo en los casos de las personas naturales y juridicas que realizan la
fabricacion de jabones, detergentes, preparados para limpiar y pulir, asf como la elaboracién
de perfumes y preparados de tocados, en la fabricacion de cosméticos, perfumes, jabones,
lociones y limpiadores). No obstante, de las 135 personas naturales o juridicas inscritas en
SUNAT, sélo se aprecia que 44 han cumplido con la inscripcion en el Registro Unico.

w—--—1%....Se -analizaron--las - partidas - arancelarias - 2207106000 (alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico
volumétrico superior o igual al 80% vol. y 2208901000 (alcohol etflico sin desnaturatizar con grado alcohdlico
volumétrico superior o igual al 80% vol.)
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Tahla N'3
Cuadro comparative del ndmero de empresas nﬁggfwnﬂ naturales inclufdas en el Reglstro dnlco {R1F] y en SUNAT *

o5

‘Fabricacldn de jabonesy
detergentes, preparados para
Himplary pulir, perfumesy
preparados de tocador
Fabricacldn de productos Porque se utlliza como exciplents en la
farmacéuticos , sustanclas elabaracidn de medicamentos y como alcohel

Porgue |as empresas requiaren alsahed etilico
Lh) 1 3 36 265 ans Alta en la elaboracién de cosméticos, perfumes,
iahbones, ¥mpiadores, ete. '

40 33 3 45 206 287 Alta .
quimlcas medicinales y antiséptico parz estenilizacidn de Instrumentai:
productos botdnjcos. ) médico, entre otros. :

Porque se Incluye a empresas dedicadas a fa
Fabricacion de otros preductos
aoricaclon s 37 a5 5 90 378 518 Afta elaboracidn de Insumos quimicos e
guimicos n.c.p. R
Industriales, 1
Pormque se Intluye a emrpesss dedicadas a la
Otroa industrla; .
roa Incustrias ? 2 7 169 - 203 Alta elaboracidn de Insumes quimicos e :
manufactureras n.c.p.
industriales
:Destifaclen, rectificacidn y
‘mazcla de bebidas alcohdlicas; P 1 dedlcad | ;
5 praduccion de aleohol #tllco 2 18 1 - 10 130 151 Alta oraue se Incuye a empresas dediadasala
:peod elabaracidn de bebldas alechdlicas i
| partir de sustancias ;
fermentadas i
1
Elaberaclén de productos de 4 5 R } . 5 alta Pargue incluye que pueden utilizan £l alcohol
molinera etilieo para fa lmpleza de sus instalaclones,

Porque las empresas pueden utllizar el
alcehot etilico en la impleza de sus

-Elaboracidn de preductos ! .
i P 6 R uo- 33 Alta Instaicionas, ya que deben de curiplireon ©

.!acteus. estandares sanftarios enda fabricaclenes de
sus productas
.Fabricacidn de pinturas, Porque incluye a empresas que se dedican a la°
ductos de i L 3
barslces y producto 9 14 3 a9 18 230 Alta fabricacidn de pintura y refaclonados, En esta
revestimiento simllares, tintas actividad el aitohol etfico a5 utilizado como
.de Imprenta y masillas disclvente
fe sustanc

Fal:”f::'i::;s:::: at: Porque inciuye a empresas dedicadas a la
Quimicas ‘ # 7 9 z 0 94 125 Afta ejaboracidn de Insumos qulmices e
-abonas ¥ compuestos de N

. industrisias.
‘niliégenc . S .
v d

e"::;i,'::;::;:[m;s Porque depende del tamafiode lafarmaglae
pra ¥ 101 40 5 318 7589 7349 Media botlea y de la rapresentacidn de alcohol

medicinaies, cosmétlcosy -

medicinal que comerclaliza
artlailos de tocador. . . .
Porque depende ded tamafic de panadesia v

‘Elaboracidn de produrtos de de los productos que &labora come dulces,

13 1% 5 204 5052 5281 Media
! panaderia pasteles, entre otros. Tambien es utlfizado en |
. o . la limpleza de Jastalaclones
Fabricacién de plaguicidasy
Po i
12 otens productos quimécos de s & . 13 R 19 Medta rque Incluye a eimpresas dedicadas a la

elaboracidn de plaguicidas
.usg agrapecuario
forgue depende del tamadio de las empres.as, :
2 7 118 - 139 Media {as cualey yiitizan alcohol etillce para una
limpteta eficaz de las edificacianes.
Porque se Incluye a diversas empresas
18 47 14 222 2461 2734 Baja dedlcadas 4 | producclon de ciros alimantos
en donde no se utilizy aleohol etilico

-Actividades de limplezade
‘edificios

-
e

-Elabaracidn de otros productas
alimenticios he.p.

[
Y

‘Otros tli:lusde ventaal por
Porque incluye empresas que comertializan

47 7 42307 B
15 ‘menor no realizada en v b 59 454 afa diversos productos, entre eflos alcohol etilics. |
amacenes . e e e - e - S
: Venta al por mayorde otres Porque incluye empresas que comerdallzan :
: 15 4 3 165 505 2 Baja :
: 16 enseras domésticos ) diversos productos, entre elles alcohol etiilco. |

:V‘e;;t;x al por menorde otros
17 :aroductos en aimacenes in ) 33 1014 50545 51678 Baja
aspecializados

Porgue Incluye empresas quee comerciatizan >
diversos productos, tntre oios aicohol etilico.

I
S

Pomue se inr.luye.a empresas dedlmdés a

.Venta al por mayer de otros diversas actividades a parte de

172 742 a7 4955 7295 43209 Baja

productos comerclalizacién de material médico y
_______ . _ farmacdybico (droguerlas)
. 4 Pumque se incluye a empresas de transporte
1 Transporte de carga por 6 219 B84 2734 22298 25335 Baja que s2 dediean a movilizar diversos tipos de
carretera
Parque algunas empresas, dependienda de su ;
. tamafio raalt
:Fabricacién de productos de 2 162 n 1 A 237 Baja mafio realizan imprasiones atrives de ja
plasticos flexografia, para jo cual e5 necesario i uso de :
; . . v Bleohol edfllco como disolvente.
- 21 Otros [#nlcuye 71 CHUs) 166 - - - - - - - :

‘5 ln:h.'z:a mpresat y ger10ngE natucales uhleadai en Aegidn Limo Frovincias, Lima Mrtiogelilena !Cﬂ!inv

Fupnle; DOMF y SUNAT

Ehaberacidn: PRODUCE

Por lo tanto, es necesario contar con disposiciones que permitan a las autoridades
competentes no solo realizar la actividad de fiscalizacion, sino que la misma sea, ademas,
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una en donde se haga un mapeo mas cercano a la realidad, estudio y control de Ia totalidad
de personas que desarrollan actividades con los productos regulados en la presente norma,
y no dnicamente a aquellas que cuentan con inscripcion vigente en el Registro Unico o el
Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas.

.3 Solucién a las problematicas identificadas

En atencidn a lo expuesto, la presente propuesta normativa buscar establecer un nuevo
Reglamento de la Ley N° 29632, Ley para erradicar [a elaboracién y comercializacién de
bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano, con la
finalidad de: (i) precisar las competencias en materia de tramitacion de procedimientos
administrativos, (fi) reforzar el régimen de fiscalizacion y sancion, (i) efectuar la
simplificacién administrativa de los procedimientos establecidos en la norma legal; (iv)
incorporar y regular io relacionado a la presentacion de los reportes de alcchol etilico vy (v)
establecer las sanciones por la comisidn de conductas infractoras utilizando criterios de
gradualidad y proporcionalidad.

* Determinacion de la autoridad competente y de las actividades controladas:

Teniendo en consideracion lo establecido en la LOGR y el Decreto Legislativo N° 1451,
se establece que las competencias en materia de procedimientos administrativos y
fiscalizacién son ejercidas por los gobiernos regionales de Lima y Callao, asi como por
la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otro lado, se establece que el Ministerio de la Produccion es el ente rector en la
materia, siendo por ende el encargado de: (i) desarrollar, aplicar y mantener el Registro
Unico, a través de la Direccién de Ordenamiento de Productos Industriales y
Fiscalizados, o la que haga sus veces; (ii) formular y aprobar las disposiciones
normativas complementarias relacionadas con el Registro Unico, asi como con el
desarrolio de las actividades sefaladas en el articulo 2 de la Ley, en las materias de su
competencia; (i) implementar acciones que permitan el foralecimiento de las
capacidades técnicas e institucionales de la Autoridad Administrativa para el mejor
desarrollo de sus funciones; iv) Coordinar con la Autoridad Administrativa con Ia finalidad
de poder garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 29632 y el presente
Reglamento; y, v) Supervisar y evaluar la implementacién de la Ley N° 29632, Ley para
erradicar {a elaboracion y comercializacion de bebidas alcohdlicas informales,
aduiteradas o no aptas para consumo humano, asi como las disposiciones del presente
Reglamento.

Asimismo, a través de la Direccién de Ordenamiento de Productos Industriales y
Fiscalizados, o la que haga sus veces, tiene a su cargo la implementacion y el soporte
informético del Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohélicas.

* Reforzamiento de! régimen de fiscalizacién y sancidn:

La propuesta normativa establece disposiciones respecto de cémo debe desarrollarse la
actividad administrativa de fiscalizacién y el procedimiento administrative sancionador
(en adelante, “PAS") en caso los gobiernos regionales detecten la comisién de conductas
calificadas como infractoras por el articulo 22 de Ia Ley N° 29632, Cabe precisar que, de
acuerdo con los articulos 4 y 23 de la mencionada Ley, los gobiernos regionales son
competentes para fiscalizar y sancionar las actividades controladas con alcohol etilico
que se desarrollen a nivel nacional.

En primer lugar, se modifica el marco normativo a fin de que sea concordante con las
disposiciones establecidas en los Capitulos I-A y Il del Titulo IV de ia LPAG, norma que
ha entrado en vigencia con posterioridad a la Ley N° 29632 y su Reglamento aprobado
con Decreto Supremo N° 005-2013-PRODUCE.
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La propuesta normativa determina, ademas, la temporalidad y e monto de las multas
coercitivas a imponer; llenando un vacio legal existente en fa regulacién actual y que,
ademas, permitira a las autoridades poder hacer cumplir los mandatos sancionadores
emitidos. Asi, se establece que se imponen por el mismo monto de la multa sancion
impuesta, siempre y cuando esta no supere el 75% de la UIT, en donde la multa coercitiva
a imponer equivale a dicho monto.

Esta cantidad es concordante con la situacién descrita en parrafos anteriores de la
presente exposicion de motivos, ya que permite a la autoridad poder hacer cumplir las
obligaciones establecidas en la Ley y el Reglamento sin generar una afectacion tal a los
administrados que implique el cierre de sus operaciones por quiebra.

De otro lado, se precisa, ademas, la manera en ¢6mo se debe desarrollar ias
fiscalizaciones de campo, delimitando claramente el desarrollo de!l accionar tanto de las
autoridades como de los propios administrados fiscalizados; a fin de tener reglas claras
sobre el particular que eviten las actuaciones arbitrarias y desproporcionales de la
autoridad administrativa.

Esta modificacion es concordante con el nuevo enfoque de simplificacion administrativa
establecido en la normativa general, el cual busca priorizar y fortalecer las acciones de
fiscalizacion posterior.

Respecto del PAS, también se establecen mandatos expresos de aspectos puntuales
relacionados con su desarrollo; detallando para ello, las atribuciones y limitaciones gue
las entidades competentes y los administrados tienen en su tramitacion.

» Simplificacion administrativa, asi como reduccién de tiempos de tramitacion y
de espera

La normativa propuesta plantea la reduccion de los PA relacionados con alcohol efilico,
eliminando aquellos correspondientes a los Registros Especiales y el relacionado con la
rengvacion de ia inscripcidn.

Al respecto, cabe mencionar que “ef proceso de simplificacién de procedimientos va
dirigido a identificar y realizar propuestas de mejora del disefio de los procedimientos
vigentes en el ambifo de una determinada Administracion Ptiblica para que éstos,
ademas de adecuarse a las necesidades existentes en cada momento, operen con Ia
maxima economia y alcancen el mayor grado posible de eficacia y eficiencia, sin perjuicio
del interés general, el principio de legalidad y las otras finalidades de la institucion
procedimental™®,

En ese marco, se ha advertido la necesidad de reformular los procedimientos
relacionados a los registros especiales establecidos en el marco normativo vigente, dado
gue el control que permita la erradicacién de la elaboracion y comercializacion de
bebidas alcohélicas informales, aduiteradas o no aptas para el consumo humano no se
da a través de més autorizaciones, sino a través de la optimizacién de mecanismos de
informacion y fiscalizacion que permitan a la autoridad poder verificar el correcto
cumplimiento de los preceptos normativos.

Por ello, teniendo en consideracion los principios de celeridad y simplicidad sefialados
en los numerales 1.9 y 1.13, respectivamente, del articulo IV del Titulo Preliminar de la

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de Espafia. Manual de Simplificacién Administrativa y Reduccién
de Cargas para la  Administracion General del £stado. 2014. Pags. 18 y 18. En;
hittp://www. minhafp.qgob.es/AreasTemalicas/Gobernanza/simplifica/14 Manual Simplificacion Administrativa v red
docion _de cargas AGE .pdf
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LPAG?, se propone la eliminacién de los PA de autorizaci6n y cierre de Registros
Especiales.

Asimismo, teniendo en cuenta gque la inscripcién en el Registro Unico es el titulo
habilitante para el desarrolio de actividades, y que este tipo de autorizaciones “sirven de
condicionantes al ejercicio de derechos subjetivos o la consofidacién de intereses
legitimos de los ciudadanos™' y “responden a un sistema preventivo por el cual se
corrobora que la iniciativa privada del particular (ejercicio de su libertad de empresa)
cumple con la normativa vigente a efectos de poder llevaria a cabo y, ademas suponen
una de las principales formas jurfdicas por medio def cual se imponen limitaciones (...)"?2,
se aprecia que no resulta necesaria la implementacién de actos administrativos
adicionales para un desarrollo legal de la actividad.

Este cambio permitira, ademas, eliminar los tiempos de espera de los usuarios por la
evaluacion de procedimientos administrativos, la reduccion de horas tramite y de gastos
de movilidad o traslado de la documentacién a la autoridad competente?.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, la propuesta mantiene la obligacion establecida en
la normativa vigente respecto de la presentacién de los movimientos diarios de alcohol
etilico y, como ya se menciond, refuerza las disposiciones en materia de fiscalizacién
con la finalidad que la autoridad pueda, a través de los mecanismos legales establecidos,
poder verificar que las personas desarrolien actividades con alcohot etilico cumpliendo
con los parédmetros establecidos en la legislacion especial; sin que ello genere una doble
carga a los administrados.

En esa linea, el cambio propuesto habilitara, ademas, un mejor control por parte de la
autoridad administrativa, puesto que los nuevos usuarios tendran la obligacién de remitir
sus informes de movimiento de alcohol etilico, sin que existan circunstancias en donde
no sea posible su presentacion al no haber cumplido con autorizar sus registros
especiales.

Adicionalmente, se ha creido conveniente mantener la calificacion de los PA de
inscripcion en el Registro Unico, en tanto se trata de un procedimiento cuyo
pronunciamiento final deviene en un titulo habilitante para el desarrollo de {as actividades
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Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principlos, sin perjuicia de fa
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se
dote al trdmite de la maxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales gue dificulten su desenvolvimiento
o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las
autoridades del respeto af debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

(...)

1.13. Principio de simplicidad. - Los trémites establecidos por fa autoridad administrativa deberan ser sencillos,
debiendo eliminarse toda complefidad innecesaria; es decir, los requisites exigidos deberan ser racionales y
proparcionales a los fings que se persigue cumplir.

Forno Castre Pozo, Xennia, “El Titulo Minere cemo Acte Administrativo Habilitante”. En: Circulo de Derecho
Adrministrativo. Revista de Derecho Administrativo. N° 8. 2009. Pdg. 52.

Forno. Ibidem.

Cabe indicar que la presente propuesta no puede establecer un plazo mayor para la vigencia de s inscripcion en el
Registro Unico en tanto el mismo se encuentra dispuesto en el articuio 13 de la Ley N° 29632. No obstante ello, es
impartante mencionar que se ha podido apreciar que dicho término genera una carga rigurosa a los usuarios.

Sin perjuicio de ello, y teniendo en cuenta la corta vigencia de dicha habilitacion, este Ministerio ha visto por
conveniente adoptar como medida para reducir ef riesgo de infraceién por no renovar, la implementacién de avisos
electranicos de vencimiento de inscripcion a los usuarios inscritos en el Registro Unico. Dicha medida se aplicarfa
en tres cportunidades durante el Ultimo mes de la vigencia de fa inscripcién. Con ello, se prevé beneficlar a Jas

—MYPES;-ya que-del-total de-personas juridicas sancionadas entre los afios 2016 y 2017 (269 usuarios), el 69% sg - - -

encontraban dentro de dicha categoria.
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controladas con alcohol etilico y bebidas alcohodlicas; las cuales, como ya se explico en
la parte inicial de la presente Exposicién de Motivos, tienen una incidencia directa en |a
salud de la poblacién en general, dado los usos que se le puede dar a dichos productos,

Como ya se explicd, las bebidas alcohélicas informales derivan principalmente del
alcohol etilico, proveniente de la cafia de azlcar; por lo que resulta necesario contar con
mecanismos idoneos que permitan controlar las distintas etapas de la cadena comercial.
Cabe mencionar que, de acuerdo con estudios realizados, fa produccién informal e ilicita
de alcohol es comun en los paises de América; siendo este mercado el responsable de
productos de calidad y seguridad dudosa, que producen envenenamientos por bebidas
con diversos aditivos que pueden causar hasta la muerte?4.

Adicionalmente a ello, debemos sefialar que el mecanismo de control previo que se
desarrolla a través del procedimiento de inscripcién en el Registro Unico resuita mucho
mas eficaz para la salvaguarda del interés publico y la salud de la poblacién en general
en tanto permite a la autoridad administrativa poder identificar no sélo quienes son
aquellos que desarrollan actividades que pueden resultar perjudiciales para la vida de
las personas, sino también como éstas son desarrolladas (en tanto deben especificar los
establecimientos en donde ejercen sus actividades, asi como detallar la manera en cémo
pretenden ejercerlas), fo cual permite al Estado poder disminuir el riesgo de posibles
dafios a la vida de las personas de forma previa a su ocurrencia.

Asi, las medidas de proteccién no serian igual de eficaces si se considerara que el PA
es uno calificado con silencio administrativo positivo, dado que el mapeo sobre el
desarrollo de una actividad riesgosa no se desarrollaria sobre la totalidad de usuarios,
sino tnicamente sobre un muestreo aleatorio en el marco de lo dispuesto en el articulo
32 de la LPAG®, io cual no permitiria proteger a la poblacién de los riesgos que se
podrian generar por el manipuleo del alcohol etilico, identificados lineas arriba.

En ese marco, resulta aplicable lo establecido en el articulo 34 de la LPAG, que sefiala,
literaimente, que “excepcionalmente, el sifencio negativo es aplicable en aquellos casos
en los que la peticion del administrado puede afectar significativamente el interés ptblico
e incida en los siguientes bienes juridicos: la salud (...)".

Monteire, Maristela. "Alcohol y safud piblica en las Américas: un caso para la accién”, 2007. Pég, 33

Articulo 32. Fiscalizacién posterior

32.1 Por la fiscalizacion posterior, |a entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion automatica,
evaluacidn previa o haya recibido la documnentacion a que se refiere el articufo 41; queda obligada a verificar de oficio
mediante el sistema del muestreo, ia autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y
de las traducciones proporcionadas por el administrado.

32.2 Tratandose de los procedimientos de aprobacitn automdtica y en los de evaluacion previa en los que ha operado
el silencio administrativo positivo, la fiscalizacién comprende no menos del diez por ciento (10%) de todos los
expedientes, con un maximo de ciento cincuenta (150) expedientes por semestre. Esta cantidad puede incrementarse
teniendo en cuenta el impacio que en el interés general, en !a economia, en la seguridad o en la salud ciudadana
pueda conllevar la ocurrencia de fraude o falsedad en la informacién, documentacion o declaracién presentadas.
Dicha fiscalizacidn debe efectuarse semestralmente de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto dicta 1a
Presidencia del Consejo de Ministros.

32.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracidn, informacidn o en la documentacion presentada por
el administrado, la entidad considerara no satisfecha |a exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a
declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracion, informacion o documento; e imponer a
quien haya empleado esa declaracion, informacion o documento una muka en faver de la entidad de entre cinco (5)
y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a |a fecha de pago; y, ademds, si la conducta se adecua a los
supuestos pravistos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del Cédigo Penal, ésta deberd ser comunicada al
Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspandiente.

32.4 Como resultado de la fiscalizacidén posterior, Ia relacion de administrados que hubieren presentado declaraciones,
informacién o documentos falsos o fraudulentos al amparo de procedimientos de aprobacién automética y de
evaluacién previa, es publicada trimestralmente por ia Central de Riesgo Administrativo, a cargo de la Presidencia
del Consejo de Ministros, consignando el Documento Nacional de identidad ¢ ef Registro Unico de Contribuyente y
la dependencia ante la cual presentaran dicha informacion. Las entidades deben elaborar y remitir la indicada relacion
a la Central de Riesgo Administrativo, siguiendo los lineamientos vigentes sobre la materia, Las entidades estan
obligadas a incluir de manera aulomatica en sus acciones de fiscalizacién posterier todos los procedimientos
iniciados por los administrados incluides en la relacion de Central de Riesgo Administrativo
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De otro lado, el presente reglamento modifica Ia calificacién de! PA de inscripciénen el
Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohélicas de silencio administrative
negativo a positivo, en tanto ho estamos ante un registro de caracter constitutivo, asf
como tampoco existe en la Ley N° 29632 la tipificacion de conductas infractoras
relacionadas a dicho instrumento que obliguen a la autoridad rectora a establecer una
restriccién mucho mas gravosa al procedimiento mencionado.

Por uitimo, la presente propuesta determina de forma explicita las condiciones y
requisitos de cada uno de ios procedimientos, 1o cual es concordante con el principio de
predictibilidad ¢ confianza legitima establecido en el numeral 1.15 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG?,

¢ Incorporacion de los reportes de alcohol etilico

Habiéndose determinado que los Registros Especiales regulados en el Reglamento
aprobado con Decreto Suprerno N° 005-2013-PRODUCE deben ser reformulados en el
marco de o dispuesto en el articulo 13 de la Ley; y en mérito de la necesidad de contar
con disposiciones que permitan a la autoridad poder monitorear el desarrollo de las
actividades con alcohol etflico que desarroilan los usuarios, resulta necesario eliminar
toda referencia a estos instrumentos y establecer la obligacion de emitir reportes que
consignen los movimientos diarios del producto antes mencionado.

Es preciso tener en cuenta que estos reportes que remiten los administrados sobre sus
movimientos diarios constituye una fuente importante de informacion para las
autoridades con competencia de fiscalizacién y sancién, ya que permiten controlar y
conacer el destino final del alcohol metilico y, con ello, evitar que el mismo sea utilizado
para el desarrollo de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el
consumo humano.

Asimismo, teniendo en consideracion el reforzamiento en materia de fiscalizacion, el
Regltamento propuesto reduce ia periodicidad de presentacion de los reportes de alcohol
etilico de cuatro veces al afio a tres, lo cual permitira a los administrados reducir gastos
en tiempo por la elaboracién de dichos documentos ¥y por su presentacién ante la
autoridad competente. Dicha reduccién no afecta al contro! de las actividades con alcohol
etilico, en tanto que van a la par con el reforzamiento de Ia actividad administrativa de
fiscalizacién por parte de las entidades competentes.

» Gradualidad en la sancién por la comision de conductas infractoras

Un aspecto importante de la propuesta es que la misma reforma las sanciones a imponer,
con la finalidad que los montos no sean cantidades fijas, sino que exista una escala de
sanciones concordante con el principio de razonabilidad establecido en el TUQ LPAG.

Sobre el particular, cabe recordar que la potestad sancionadora es “ef poder conferido a
la Administracion Publica para castigar el quebrantamiento del ordenamiento Juridico por

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativoe

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin petjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda z los administrados
0 sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su carge, de modo tal que,
en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion
estimada y resultados posibles que se podrian cbiener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica v los antecedentes administrafivos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal

- -sentido, la avtoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacién de ias nomas-—- - -

aplicables.



parle de los agentes que interactuan en la sociedad. Tiene como objfelivos disuadir y
corregir las conductas ilegales y castigar a quienes las efecutan, en tanto hay una
vulneracion (concreta o potencial) del interés piiblico™®. No obstante, es necesario
advertir también que “la potestad sancionadora esta estructurada, y a su vez limitada, por
principios constitucionales que deben ser respetados por fa Administracion Puablica al
momento de ejercerla, con la finalidad de evitar cualquier exceso o actuacion arbitraria
en perjuicio de fos ciudadanos (...)"*.

El principio de razonabilidad recogido en 1a LPAG, encierra dos sub principios: el principio
de disuasién que sugiere que la sancién debe ser tal que no resulte mas beneficioso para
el infractor pagar la multa y cometer [a infraccion que no cometer la infraccion en primer
lugar; y, el principio de proporcionalidad que sugiere realizar un analisis de la infraccion
a fin de determinar la sancién. Por otro lado, el principio de racionalidad?® sefiala que las
sanciones no deben generar costos excesivos e injustificados que afecte a la esfera
patrimonial de los administrados.

De acuerdo a lo antes sefialado, el objetivo es establecer los limites de la sancion
administrativa por cada tipo de infraccidon cometida (leve, grave y muy grave), que
cumplan de manera efectiva con el principio de razonabilidad y proporcionalidad.

Para establecer el tope maximo de las infracciones, es necesario tomar en cuenta las
particularidades de los administrados que forman parte del ambito de aplicacién del
presente Reglamento. Para ello, se ha considerado que la variable dptima para el analisis
es el valor de las ventas anuales de las empresas®; sin embargo, debido a que estos
datos no constituyen informacién publica, se ha establecido como la variable mas
préxima, la estimacion de las ventas anuales de una empresa representativa por tamafio
y actividad econémica.

En primer lugar, tomando en cuenta la informacion estadistica de 1a pagina web de la
SUNAT?' sobre fas ventas anuales (en soles) declaradas segtin actividad econdmica
para el afio 2018; y, la informacién estadistica de PRODUCE® sobre los ratios de
participacion de las ventas por tamafio de empresa segun actividad econdmica para el
mismo afio, se ha calculado las ventas anuales (en soles).

En segundo lugar, de la division entre las ventas anuales (en soles) y el numero de
empresas, ambos datos por tamafio de empresa segun actividad econémica, se tiene
como resultado el nivel de ventas anuales promedio (en soles) del 2616 por famafio de
empresa y segan actividad econémica.
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Gomez Apac, Hugo, Susan Isla Rodriguez y Gianfranco Mejia Trujillo. "Apuntes sobre la Graduacién de Sanciones
por Infracciones a las Normas de Proteccion al Consumidor”. En: Asociacién Civil Derecho & Sociedad. Revista
Derecha & Sociedad. N° 34. 2010 Pag. 135.

Gomez, Ista y Mejia. Ibidem

El principio de racionalidad establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de Fiscalizacion y dei
Procedimiento Administrativo Sancionador del Ministerio de la Produccién aplicable a la industria y Comercio interno,
aprobado con Decreto Supremo N° 002-2018-PRODUCE, sefiala que Ja muita no debe afectar irrazonable v
desproporcionadamente la esfera patrimonial de los administrados.

Esto en mérito del principio de razonabilidad y racionalidad citados en parrafos previes; el cual busca que ias muitas
no deben afectar a la esfera patrimonial de los administrados y por elle necesario utilizar las ventas anuales.

Cuadro N° 39; Ventas {otales declaradas segdn actividad econémica: 2010 - 2017 (Millones de soles).
Ver: hitp://www,sunat.qob pefestadisticasestudios/declaraciones. htm|

Las MIPYME en cifras 2016. Pag. 29, Elaborado por la Oficina General de Evaluacidn de Impacto y Estudios
Econdmicos del Ministerio de Ia Produgcidn,
Ver: hitp:/logeiee.produce gob pelimages/oee/Mipyme-en-cifras-2016. pdf
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Finalmente, considerando las tasas de crecimiento de cada actividad econémica del 2016
al 2017, se ha estimado el nivel de ventas anuales (en soles) seglin actividad econémica
para el afio 2017, las mismas que se aprecian en la tabla N°4.

Tabla N* 4
Estimacidn de fas ventas anvales de una empresa representativa por tamafie de empresa segin actividad econémica (en soles), 2017

Agropecuarto 57 454 1 886 912 6887 837 58986 147
Comerclo 43 494 1709 850 7 106 156 72862133
Construccidn 87616 2941556 11591958 83816923
Manufactura 61895 1973363 B389 9509 116821351
Mineria 76 B26 2953 058 10458 748 284377 282
Pesca 66 733 1822625 7173760 446952 259
Sarvicio 50337 1903 445 8115598 85391 222
Fueate. SUNATy PRODUCE Flaberacldn: Produce

De acuerdo a lo antes sefialado, se tiene que los niveles de ventas de un mismo estrato
empresarial (microempresa, pequefia, mediana o grande) varian segln la actividad
econdmica que realizan. En ese sentido, para el andlisis se ha considerado la
participacion de las actividades econémicas para cada estrato empresarial.

Asimismo, para establecer los limites de las multas se realizé un analisis de las
conductas infractoras por separado. Asi, a continuacién, se desarroila el limite de las
multas relacionadas a las conductas infractoras referidas a la elaboracion y
comercializacion de bebidas alcohdlicas, y posteriormente se realiza el analisis del limite
de las multas de las conductas infractoras referidas al uso y transporte de alcohol etilico.

Multas relacionadas a la _comisién de conductas infractoras a causa de la
elaboracidn y comercializacién de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o
no aptas para el consume humano

Para el andlisis de los administrados (personas naturales y empresas) que realizan la
actividad de elaboracién y comercializacién de bebidas alcohdlicas, en el marco de lo
previsto en el presente reglamento, se considerd a los 445% administrados que se
encuentran inscritos en el Registro de Comercializadores, a cargo de PRODUCE.

Una vez determinado la relacién de administrados inscritos en el referido Registro, se
procedid a realizar el analisis por tipo de empresa (micro, pequefa, mediana y grande).
Par elio, se tomé en cuenta la informacién estadistica de la clasificacion de las empresas™
del Directorio Nacional de Empresas de PRODUCE, identificando a las empresas que se
encuentran bajo el ambito de aplicacion del presente reglamento.

Asi, en el gréfico N° 18 se observa que el 68% de las empresas se encuentran clasificadas
como microempresa, el 16% como pequefia empresa, el 2% como mediana empresa y la
empresa grande representa el 14%.

No se ha considerada a los administrados cuyo estado de contribuyente se encuentra camo baja definitiva, aja de
oficio, baja provisional de oficio y suspension temporal.

Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, Aprueban Texte Unico Crdenado de la Ley de impulso al Desarrolie

productivo y al Crecimiento Empresarial, modificado por el artlcuto 11 de la Ley N® 30056, Lay que modifica diversas

leyes para facilitar la inversion, impulsar el desarrolio productivo y el crecimiento empresarial

Articulo §.- Caracteristicas de las micro, pequefias y medianas empresas

Las micro, pequefias y medianas empresas deben ubicarse en alguna de las siguientes calegorias empresariales,

establecidas en funcidn de sus niveles de ventas anuales:

- Microempresa: venlas anuales hasta el manto méximo de 150 Unidades Impositivas Tributarias (UIT}.

- Pequeria empresa: ventas anusles superiores a 150 UIT y hasta ef monto méximeo de 1700 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

- Mediana empresa: ventas anuales superiores a 1700 UIT y hasta el monto méximo de 2300 UIT,
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Grafico N° 18
Participacion de las empresas o personas naturales en ef registro de comerclalizacion de bebidas
alcohdlicas a nivel nacional segin tamaiio*

Mediana, 3%

Grande, 14%

Péqﬁeﬁ'a,
16%

5

* Al 30 de setiembredel 2018
**Na seincluye o los uswarias en condicion de baje en SUNAT
Fuente: DOPIF, PRODUCEY SUINAT Eiaberacidn: PRODUCE

De otro lado, se tiene gue la principal actividad econdmica de las empresas inscritas en
el Registro de Comercializadores, corresponde a la actividad de comercio con una
participacién de 62%, seguido de las actividades de manufactura y servicio con 29% y
8%, respectivamente; mientras que el 1% se encuentran en otras actividades®®, tal como
se observa en el grafico N® 19.

Grafico N 19
Participadién de [as MYPES en el registro de comercializacidn de bebidas alcohélicas a nivel naclonal
seglin actividad econdmica*

Otins, 1%

Servicio, 8%

Manufactura, L RN NN T
29% L Comerela,
) ’ E62%

* Al 30 de setiembredel 2018
** No seincluye a los usuerios en condicidn de baja en SUNAT
Fuente: DOPIF, PRODUCE y SUNAT faboracion: PRODUCE

Considerando el principio de proporcionalidad y racionalidad mencionado anteriormente,
asi como la informacion estadistica de los administrados bajo el @mbito de apiicacién del
presente Reglamento, se tiene que, dado los diferentes niveles de ventas de los estratos
empresariales, el estrato empresarial de empresas grandes serian los menos sensibles
ante la imposicion de las multas, debido a que estas por los niveles de ventas que registran
podrian asumir €l pago de las mismas con mayor facilidad que una micro o pequena
empresa.

En tal sentido, para el andlisis que establece los limites superiores de las multas (grave y
muy grave) se ha considerado la situacién mas gravosa posible para cada tipo de
infraccién.

35

Se tiene cuatro empresas del sector agropecuario y una empresa dal sector construccidn, si bien son actividades que no se
encuentran relacionadas a la elaboracidn de bebidas alcohdlicas, estas podrian estar vinculadas a la comercializacidn a través
de Ia importacidn de bebidas alcoholicas.
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Infraccién muy grave

En tal sentido, para determinar el limite superior de la infraccién “muy grave”, se ha
analizado un escenario de beneficio ilicito, es decir, una situacion hipotética de comisidn
de la infraccién calificada como muy grave, Para ello, se ha considerado fa infraccion
establecida en el numeral 1 del articulo 21 de la Ley N° 29632, referida a:

“La fabricacion, elaboracién, manipuleo, mezcla, transformacion, preparacion,
acondicionamiento, envase, reenvase, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion, expendio, suministro, importacion y/o exportacion de
bebidas alcoholicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano”
(en adelante, “infraccién 1 de bebidas alcohdlicas).

A efecto de analizar la situacién mas gravosa se ha considerado lo siguiente:

(i Si bien la infraccién se encuentra referida a diferentes sifuaciones (bebidas
alcohélicas informales, bebidas alcohélicas adulteradas y bebidas alcohélicas no
aptas para el consumo humano). Dado que [a ingesta de tales bebidas puede
generar hasta 60 tipos de trastornos irreversibles a la salud (tales como ceguera
irreversible, atrofia cerebral, demencia y muerte neuronal, ulcera yfo irritacion del
estomago y duodeno, reflujo gastroesofagico, entre otras) que llegan, en algunos
casos, a causar la muerte de las personas®®, se considero que la situacién mas
gravosa se produce en la situacidn de bebidas alcohdlicas no aptas para el
consumo humano, debido a que estas se encuentran contaminadas, putrefactas,
deterioradas 0 descompuestas?®’.

(ii) Debido a que ta conducta infractora se puede cometer en las diferentes etapas
del proceso productivo y de canales de comercializacién, tales como: la
fabricacion, elaboracion, manipuleo, mezcla, transformacion, preparacion,
acondicionamiento,  envase, reenvase, almacenamiento,  transporte,
comercializacion, distribucion, expendio, suministra, importacién y/o exportacion:
entonces se considero que las etapas mas gravosas constituirian la fabricacién y
la elaboracion, debido a que en estas etapas, las personas naturales o juridicas,
cuentan con una mayor certeza sobre las caracteristicas del producto y por ende
se puede asociar gue en las mismas existe mayor intencionalidad de comisién
de la infraccion.

(iii) Considerando que la magnitud del dafio causado se encuentra directamente
relacionado con el nivel de ventas que una empresa pudiera realizar y dicho nivel
de ventas a su vez se relaciona con el tamafio de Ia empresa infractora, se
considerd que la mayor magnitud del dafo causado es generado por una gran
empresa. Asimismo, se advierte que la posibilidad de detectar la infraccién de
una empresa grande es mas alta, ello debido a gue fa informacién de sus
actividades (tales como: su ubicacién, nivel de ventas) en su mayoria es de facil

¥ Agencia Andina. 31 de agosto de 2013, En: http:/fandina.pe/agencia/noticia. aspx?id=472508

3 Elo, de acuerdo a fa definicion de bebida no apta para el consumo humano prevista en ef numeral 8 del articulo 3 de
la Ley N* 28632. Cabe sefialar que bebidas alcohdlicas informales y adulleradas se encuentran definidas en los
iiterales 6 y 7 del mismo articulo en los siguientes términos:

5. Bebida alcohélica informal.- Comprende todas las bebidas alcohdlicas cuya procedencia es desconocida, asf
coma aquellas industrializadas que no cuentan con registro sanitario otorgado por la autoridad de salud de
nivel nacional,

7. Bebida alcohdlica adulterada.- Es aquelia que ha sido privada, parcial o totalmente, de sus elementos Gtiles o
caracteristicos, reemplazandolos o no por otros inertes o extrafios de cualquier naturaleza para disimular u

ocultar aiteraciones, deficiente calidad de materias primas, defectos de elaboracion, o para modificar la medida - -

del producto”,
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acceso para la administracion y por ende ia fiscalizacion se puede realizar en un
menor tiempo posible. En ese sentido, se ha establecido como supuesto que ia
conducta infractora sea realizada por e periodo de un mes.

Teniendo en cuenta los criterios sefialados en ios parrafos precedentes, se tomé como
referencia el nivel de venta promedio mensual de una gran empresa manufacturera
(Cuadro N°4), cuyo valor asciende a S/ 9 235 113. Aunado a ello, se considers el margen
de ganancia de 11.2% correspondiente a las grandes empresas manufactureras en la
industria de alimentos y bebidas®.

Ahora bien, dado que el beneficio ilicito, es entendido como la ganancia ilegaimente
obtenida como resultado de ia infraccion cometida, el beneficio ilicito de la infraccion 1
de bebidas alcohdlicas, corresponderia al producto del margen de utilidad por el nivel
ventas mensuales realizada por una gran empresa manufacturera, por lo gue se obtiene
como resuftado que el beneficio ilicito de la referida infraccion ascienda a S/ 1 034 333.

De ofro lado, considerando que la dificultad de la identificacion de la infraccién 1 de
bebidas alcohdlicas es diferente en cada estrato empresarial (micro, pequedia, mediana
y grande), siendo mas facil detectar la infraccion en el estrato empresarial de las grandes
empresas pues estas por lo general son formales, mieniras que para las microempresas
se hace mas dificil la identificacion de la infraccién debido al elevado nivel de
informalidad®®. Por ello se ha considerado dos niveles de probabilidad de deteccion para
el estrato empresarial bajo analisis, siendo 100% y 90% para las grandes empresas.

En ese sentido, sin considerar factores agravantes ni atenuantes, se tiene como resultado
el valor aproximado de Dos Cientos Sesenta (260) UIT para ia gran empresa, tal como
se observa en la tabla N°5.

Tabla N° 5
Limite superior de las infracciones muy graves

Ventas anuales (en soles) 110,821,35

Ventas mensuaies {en soles) 9,235,113

ytilidad mensuai {en sales) 1,034,333

Beneficio ilicito {B) 1,034,333 1,034,333
Probabilidad de deteccion {p} 100% 90%
Factores agravantes y atenuantes (F) 0% 0%
Valor de multa =B/p * {1+F) 1,034,333 1,149,258
pPromedio de multa {en soles) 1,091,796

Valor tope de sancion calculado (en UIT)* 259,95

Valor tape de sancldn propuesto {en UIT) 260

{*)Referencia: UIT2019=5/4 200 Elaboracién: PRODUCE

infraccion grave

De ofro lado, para determinar el limite superior de la infraccion "grave”, tambien se ha
analizado un escenario de beneficio ilicito, es decir, una situacién hipotética de comisidn
de la infraccion calificada como grave. Para ello, se ha considerado la infraccion
establecida en el numeral 2 del articulo 21 de la Ley N° 29632 "el comercio informal de
bebidas alcohdlicas” (en adelante, “infraccion 2 de bebidas alcohdlicas”).

38

9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Informe Peri: Caracteristicas Econdmicas y
Financieras de las Empresas Manufaciureras, 2016.
Ver: hitps:/fwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones diaiiales/EstiLib1479findex.htmi

Dado la informalidad de la economia, se tienen que el 53.6 % de las microempresas en el 2016 son informales,
estrato empresarial en el cual se concentra fa mayor informalidad segan informacién reportada en el anuario "Las
MIPYME en cifras 2016". En hitp://ogeies. produce.gob pefimages/ose/Mipyme-en-cifras-2016.pdf

28



A efecto de analizar la situacion mas gravosa se ha considerado lo siguiente:

(i) Si bien la infraccion se encuentra referida a diferentes situaciones (tales como:
bebidas alcohdlicas informales, bebidas alcohdlicas adulteradas y bebidas
alcohdlicas no aptas para el consumo humano). Dado gue la ingesta de tales
bebidas puede generar hasta 60 tipos de trastornos irreversibles a la salud (tales
como ceguera irreversible, atrofia cerebral, demencia y muerte neuronal, ulcera
yfo irritacion del estémago y duodeno, reflujo gastroesofagico, entre otras) que
flegan, en algunos casos, a causar la muerte de las personas, consideramos que
la situacién mas gravosa se produce en la situacion de bebidas alcohélicas no
aptas para el consumo humano, debido a que estas se encuentran contaminadas,
putrefactas, deterioradas o descompuestas.

(i) Considerando que la magnitud del dafio causado se encuentra directamente
relacionado con el nivel de ventas que una empresa pudiera realizar y esta a su
vez relacionado con el tamafio de la empresa infractora, consideramos que la
mayor magnitud del dafio causado es generada por una gran empresa. Asimismo,
se ha establecido como supuesto que la infraccién sea realizado por el periodo
de un mes.

Al respecto, se ha tomado como referencia el nivel de venta oromedio mensual de una
gran empresa del sector comercio (Cuadro N°4), cuyo valor asciende a S/ 6 071 844.
Aunado a elio, se ha considerado el margen de ganancia de 20% correspondiente a las
grandes empresas del sector comercio“®,

Adicionalmente, considerando que la actividad comercio se encuentran en una etapa
posterior a la fabricacién y por ende cuenta con menor certeza sobre las caracteristicas
del producto, la infraccién 2 se genera en una etapa con menor intencionalidad de la
infraccion. En ese sentido, se ha asignado un ponderador de gravedad de 0.4, de tal
forma que las multas para dicha infraccién sean menores a las impuestas en la infraccion
1, puesto que la intencionalidad de |a infraccién 2 en mucho menor.

De acuerdo a lo ante sefialado, dado que el beneficio iiicito, es entendido como la
ganancia ilegalmente obtenida como resultado de la infraccién cometida, el beneficio
ilicito de la infraccién 2 de bebidas alcohélicas, corresponderia al producto del
ponderador de gravedad con el margen de utilidad y el nivel ventas mensuales realizadas
por una gran empresa comercializadora, lo cual da como resultado que el beneficio ilicito
de la referida infraccion asciende a S/ 485 748.

De otro lado, considerando que la dificultad de ia identificacién de la infraccion 1 de
bebidas alcohdlicas es diferente en cada estrato empresarial, siendo mas facil detectar
la infraccion en el estrato empresarial de las grandes empresas pues estas por lo general
son formales, mientras que para las microempresas se hace mas dificil la identificacion
de la infraccion debido al elevado nivel de informalidad. Por ello se ha considerade dos
niveles de probabilidad de deteccion para el estrato empresarial bajo andlisis, siendo
(100% y 50%) para las grandes empresas.

En ese sentido, sin considerar factores agravantes ni atenuantes, se tiene como resuttado
el valor aproximado de Ciento Veinte (120) UIT para la gran empresa, tal como se
observa en la tabla N°6.

40

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI). Informe Perii: Caracteristicas Econdmicas ¥
Financieras de las Emprasas Comerciales 2017,
Ver: hitps:/iwww.inei.qob pe/media/MenuRecursive/publicaciones _digitates/Est/Lib1500/ibro.pdf
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TablaN® 6

Limite superior de las infracciones graves

Ventas anuales {en soles) 862,133

Ventas mensuales {en soles) 6,071,844

Utitidad mensual {en soles) 1,214,365
Ponderador de gravedad {0.4) 485,748

Beneficio Hicito (B} 485,748 485,748
Probabilidad de deteccion [p) 100% 90%
Factores agravantes y atenuantes {F) 0% 0%
Valor de multa = 8/p * {1+F) 485,748 539,720
Promedio de multz (en soles} 512,734

Valor tope de sancidn calculado (en UIT)* 122

Valor tope de sancién propuesto {en UIT) 120

{*) Referencia: UIT2019 =5/4 200 Elaboracién: PRODUCE

En consecuencia, de acuerdo a lo desarrollado en esta seccion, se presenta la tabla N°7
que contiene la propuesta final de la escala de sanciones para las infracciones de
bebidas alcohdlicas, segun el nivel de infraccion y tamafio de empresa:

Tabla N° 7

Grave infraccién 2 Multa de hasta 120 UIT iz0 504 000
Muy Grave Infraccién 1y 3 Multz de hasta 260 UIT 260 1092000
(*) Referencla: UIT 2019 = 5/ 4 200 Elaboracldn: #RODUCE

Mulias refacionadas a la comisién de conductas infractoras a causa del uso y
transporte de aicohol etilico

Para el andlisis de los administrados (empresas y personas naturales) que se encuentran
bajo el ambito de aplicacién del presente Reglamento sobre el uso y transporte de alcohol
etilico, se ha considerado a los 2.038 administrados*! activos que se encuentran inscritos
en el Registro Unico.

Al respecto, teniendo como base la informacién del Registro Unico y del Directorio
Nacional de empresas de PRODUCE, se analiz¢ la estadistica de |a clasificacion de las
empresas bajo el ambito de aplicacion del presente Reglamento. Asi, en el grafico N° 20 se
observa que el 56% de las empresas estan clasificadas como microempresa, el 26% como
pequefia empresa, el 2% como mediana empresa y la empresa grande representa el 16%.

4

No se ha considerado a las instituciones pablicas ni instituciones religiosas, dado que no se cuenta con informacion
sobre su clasificacién segln tamafio.
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Grafico N° 20
Participacidn de las empresas o personas naturales en ef registro dnico de usuarios y transportistas de
alcohol etilico a nivel nacional segin tamafio de empresa*

Mediana, 2%

Grande, 16%

. “Pequefia,.
2%

* Al 39 de setlembre def 2018
Fuente: DOPIF Elaboracién: PRODUCE

Aunado a la anterior, se tiene que las principales actividades econémicas de las empresas
inscritas en el Registro Unico, corresponden a las actividades de comercio con una
participacién de 61%, manufactura y servicio con 21% y 17%, respectivamente; mientras
que el 2% se encuentran en otras actividades?2, tal como se observa en el grafico N° 21.

Gréfico N° 21
Participadidn de las MYPES en el registro dnico de usuarios y transportistas de alcohol etflice a nivel
nacicnal segdn actlvidad econémica*

Oros, 2%

Servicios, 17%....

*Al 30 de setlembre del 2018
Fuente: DOPIF Babaracidn: PRODUCE

Considerando el principio de proporcionalidad y racionalidad mencionado anteriormente,
asi como la informacion estadistica de los administrados bajo el ambito de aplicacién, se
tiene que, dado los diferentes niveles de ventas de los estratos empresariales, el estrato
empresarial de las grandes empresas serfan los menos sensibles ante la imposicion de las
muitas.

En tal sentido, para el analisis que establece los limites superiores de las muitas (Leve,
grave y muy grave) se ha considerado la situacién mas gravosa posible para cada tipo de
infraccion,

En tal sentido, para determinar el limite superior de ias infracciones "leves”, se ha
analizado las dos infracciones calificadas como leves en Ia Ley N° 29632 (‘el
incumplimiento de la obligacién de verificar las solicitudes de pedido de compra de
alcohol etilico” y “el incumplimiento de la obligacion de verificar que la persona que vende
el producto se encuentra debidamente registrada en el Registro Unico"). En estas dos
situaciones se entiende que la empresa se encuentra con inscripcion vigente en el
Registro Unico y que la infraccién se encuentra asociada a la falta de inscripcion por parte
de sus proveedores y clientes.
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Tales como: agropecuario, construccidn, mineria y pesca, que en conjunto representaron un total de 39 empresas,



En la medida que la responsabilidad de dichas infracciones se encuentra asociadas
principalmente a un tercero (proveedor o cliente), se aprecia que las mismas pueden
afectar de forma indirecta al normal funcionamiento de una empresa; dado que, la
seleccién mas exhaustiva de proveedores y clientes generaria costos en términos de
ventas no realizadas, asi como costos asociados a mayores precios de proveedores. En
ese sentido, se establece que estas infracciones calificadas como leves deben ser
sancionadas con una multa de hasta 0.50 UIT*3,

En el caso de la infraccién "grave”, que corresponde a la “no presentacion a la autoridad
de la constancia de inscripcion en el Registro Unico durante el trénsito del referido
producto dentro del territorio nacional’, en esta situacion se entiende que la empresa no
cuenta con la constancia de inscripcién en el momento de la intervencion. No obstante
esta podria estar o no estar inscrita en el Registro Unico.

En la medida que la responsabilidad de dicha infraccion se encuentra asociada
principalmente a un acto administrativo, el cual no necesariamente se encuentra
vinculada a la elaboracion ni comercializacion de alcohol etilice utilizado para la
etaboraciéon de bebidas alcohdlicas. En ese sentido, se establece que esta infraccion
calificada como grave debe ser sancionadas con una multa de hasta 1.00 UIT.

Para determinar el limite superior de las infracciones calificadas como “muy grave”, se ha
analizado cada una de las infracciones calificadas como tal. Al respecto, se tiene que la
infraccion establecida en el numeral 7 del articulo 22 Ia Ley N° 28632 es la “elaboracion
de bebidas alcohélicas a base de alcohol etilico industrial o de segunda” {en adelante,
“infraccién 7 de alcohol etilico”), la infraccion establecida en el numeral 6 del articulo 22
de |a referida Ley es la "comercializacién o suministro de alcohol etilico industrial o de
segunda sin desnaturalizar” (en adelante, “infraccion 6 de alcohol etilico”) y la infraccion
establecida en el numeral 1 del articulo 22 de la referida Ley es ta "omision de inscripcion
en el Registro Unico de manera previa al inicio de las actividades de produccién de
bebidas alcohédlicas a base de aleohol efilico, comercializacion, transformacion,
importacién, exportacién, envase, reenvase y transporte de dicho insumo” (en adelante,
“infraccién 1 de alcohol etilico”).

Para el caso de la infraccién 6 de alcohol etilico, se advierte que la situacion mas gravosa
presenta caracteristicas similares a la analizada en el caso de la infraccion 1 de bebidas
alcoholicas, debido a que en ambos casos se trata de la fabricacién de bebidas
alcohdlicas no aptas para el consumo humano. Asimismo, para el caso de la infraccion 7
de alcohol etilico, se advierte que la situacién mas gravosa presenta caracteristicas
similares a la analizada en el caso de la infraccidn 2 de bebidas alcohdlicas, debido a que
en ambos casos se trata de la comercializacion de un producto no apto para el consumo
humano. En ese sentido, se considera pertinente establecer los limites superiores de
tales infracciones de acuerdo a lo estimado previamente.

Para el caso de la infraccién 1 de alcohol etilico, que corresponde a la “omision de
inscripcion en el Registro Unico de manera previa al inicio de las actividades de
produccién de bebidas alcohdlicas a base de alcohol etilico, comercializacion,
transformacion, importacién, exportacion, envase, reenvase y transporte de dicho
insumo”. En la medida que la responsabilidad de dicha infraccion se encuentra asociada
principalmente a un acto administrativo, el cual no necesariamente se encuentra
vinculada a la elaboracién ni comercializacion de alcohol etilico industrial o de segunda
que no son aptos para la elaboracion de bebidas alcohdlicas. £n ese sentido, se
establece que esta infraccién calificada como muy grave debe ser sancionadas con una
multa de hasta 3.00 UIT.

4  Considerando que 0.5 UIT es una de las mencres multas impuestas por autoridades con competencia sancionadora.
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En consecuencia, conforme a lo desarrollado en esta seccién, se presenta la tabla N°8
que contiene la propuesta final de la escala de sanciones para las infracciones de alcohol
etilico, segun el nivel de infraccion:

TablaN*8
Propuesta final de limites de sanciones de "alcohol etflico”

teve Infraceidn 3y 4 Multa de hasta 0.5 UIT o5 2180
Grave Infraccldn 5 Multa de hastz 1UIT ] 4200
Infraceidn 1 Mutta dehasta 3UIT 3 12 600
Muy Grave infraccidn 6 Multa de hasta 120 UIT 120 504 000
Infraceidn 7 Multa de hasta 260 UIT 260 1092 000

{*)Referencla: UIT 2019 =5/ 4 200 Elaboracidn: PRODUCE

De lo antes expuesto, PRODUCE, a través de la Direccion de Normatividad de la Direccidn
General de Politicas y Andlisis Regulatorio del Viceministerio de MYPE e industria, en
observancia de las funciones conferidas, a partir de los problemas antes identificados (la
existencia de regulacién ineficiente y la elevada carga regulatoria), propone la emisién de
un nuevo Reglamento de la Ley N° 29632, que permita un control mas efectivo del alcohol
elilico y las bebidas alcohdlicas.

Il. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La propuesta cumple con los lineamientos para la elaboracién, denominacion y publicacion
de una norma, estipulados en la Ley Marco para ia Produccién y Sistematizacion Legistativa,
Ley N° 26889 y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

La formula normativa del Reglamento consta de ochenta y dos (82) articulos, cuatro (04)
Disposiciones Complementarias Finales, siete (07) Disposiciones Complementarias
Transitorias y seis (06) Anexos. Al respecto, es necesario precisar que habiéndose
elaborado la férmula normativa, esta se desarrolia, en sus aspectos més relevantes, de la
siguiente manera:

a) Titulo Preliminar — Disposiciones generales: Establece el objeto y la finalidad de Ia
norma; asi como las definiciones, siglas y el ambito de aplicacién del dispositivo
normativo.

b) Titulo | — Mecanismos de control de las actividades con alcohol etilico: Regula lo
correspondiente a los PA de inscripcion, modificacion y cancelacion del Registro Unico.
lgualmente, establece las disposiciones respecto de los reportes de movimientos diarios
con alcohol etilico.

c) Titulo i — Mecanismos de control y fiscalizacin de bebidas alcohélicas: Regula los
PA de inscripcién y cancelacidn del Registro de Comercializadores de Bebidas
Alcohdlicas, asi como lo relacionado con la actualizacion de ia informacion consignada
en dicho instrumento.

d) Titulo Il ~ Codificacién de los usuarios inscritos: Determina la manera en que se
deben encontrar codificados los usuarios inscritos tanto en el Registro Unico como en el
Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas.

e) Titulo IV — Actividad administrativa de fiscalizacion: Establece los parametros de
actuacion de las autoridades competentes en materia de fiscalizacion.

f) Titulo V - Disposiciones en materia sancionadora: Precisa las disposiciones
correspondientes respecto del tramite def PAS.

g) Titulo VI — Medidas correctivas: Detalla las disposiciones relacionadas con la

imposicion de las medidas correctivas que la autoridad puede imponer en el marco de la

actividad administrativa de fiscalizacidn, asl como del PAS.
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h) Titulo VIl — Infracciones y sanciones: Establece la tabla de infracciones y sanciones
por la comision de las conductas tipificadas en el articulo 1 y numerales 1, 3, 4, 6 y 7 del
articulo 22 de la Ley N° 29632

i} Disposiciones Complementarias Finales: Establece que las entidades competentes
quedan faculiadas a emitir las normas complementarias necesarias para la mejor
aplicacion de la Ley y del presente Reglamento. Asimismo, precisa la aplicacién de la
nulidad de oficio en los supuestos establecidos en la LPAG, asi como las normas de
aplicacion supletoria para el desarrollo del PAS.

j) Disposiciones Complementarias Transitorias: Dispone las reglas de aplicacién para
las solicitudes en tramite y para el tratamiento de los usuarios inscritos tanto en el
Registro Unico como en el Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohélicas; asi
como diversos mandatos para su implementacion por parte del Ministerio de Ia
Produccién, en el marco de la optimizacién descentralizada del control.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta normativa tiene como finalidad la emisién de un nuevo marco reglamentario
que permita optimizar el control de las actividades con el alcohol etilico y las bebidas
alcoholicas, a través del establecimiento de mecanismos eficaces de regulacién que
permitan la disminucion de la informalidad en este sector, asi como el cumplimiento de
estandares minimos de calidad, produccion, comercializacién y control que permitan fa
proteccién de la vida y la salud de la poblaciéon en general, a la industria, asi como del
interés publico.

Adicicnalmente, la presente iniciativa busca simplificar el tramite de ciertos procedimientos
que realizan los usuarios de dichos productos fiscalizados ante las autoridades
administrativas, lo cual permitira que el presente reglamento se encuentre acorde con el
marco regulatoric establecido en el en la LPAG y la normativa vigente en materia de
simplificacién administrativa.

En ese contexto, de acuerdo al anélisis efectuado, se aprecia que la emisién del
Reglamento planteado conllevaria a la generacién de los siguientes beneficios y costos,
directos e indirectos, para los sfakeholders (Estado, administrados y sociedad en general):

Beneficios:

. Para las personas naturales o juridicas que desarrollan o pretenden desarrollar
actividades con alcohol etilico y comercializacion de bebidas alcohdlicas
(administrados}:

La eliminacion de los procedimientos administrativos de autorizacién de Registros
Especiales implicara {a eliminacién de los 5 dias por el tiempo de espera para la
atencién de la solicitud y ahorro de tiempo en la tramitacion de dicho PA por parte de
los administrados. Todo elio brindara, a los nuevos inversionistas o emprendedores
que quieran realizar actividades con alcohol etilico, asi como a los actuales usuarios,
un mecanismo Unico, expedito y eficaz para solicitar autorizaciones, tal como se
aprecia en la Tabla N°11.
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Tabla N*11

Eliminacidn de tiempos de espera y tiempes de trimitacidn por unificacién de PA
de inscripcién en Registro Gnico y PA Autorizacidn de Registro Especlal

1 Tiempo en el llenado de formato {minutos} 10

Tiempo de espera de fos administrados para 1a atencion
de la solicitud {dlas}

Fuente: DOPIF Elaboracidn: PRGDUCE

De igual forma sucedera con los actuales usuarios que no tendran que tramitar su
solicitud de cierre de Registros Especiales por local de operaciones, ni tendran que
esperar 5 dias en la evaluacién de su solicitud, permitiéndoles usar e! ahorro de
tiempo de trdmite en actividades productivas de los usuarios, tal como se aprecia en

la Tabla N°12
Tabla N*12

Eliminacién de tiempos de espera, tiempos de trémitacion y ahorro de horas
hombre por ia eliminacién del PA cierre de Registro Especial

1 Tiempo en of Henado de formato {minutos} 10

Tiempe de espera de los administrados para la atenclén
de la soficitud {dfas)

Fuente; DOPIF Habaracidn: PRODUCE

Asimismo, la modificacion en la calificacién de algunos procedimientos
administrativos permitird contar con tramites mas céleres y respetuosos de las
disposiciones legales que regulan la funcién administrativa del Estado, como es la
eliminacion de tiempo de espera de los administrados para su aprobacién. En ese
sentido, como se puede apreciar las modificaciones del Reglamento propone mejoras
que contribuirdan a un desarrollo legal de actividades productivas con bebidas
alcohdlicas y alcohol etilico mas agil, por parte de los administrados.

De otro lado, la reduccién de la periodicidad en Ia presentacién de los informes
correspondientes a los Registros Especiales de aicohol etilico (en el Reglamento
actual la obligacion es trimestral, mientras que la propuesta normativa establece una
obligacion cuatrimestral), permitira un ahorro en horas tramite de aproximadamente
85 horas considerando a todos los usuarios a nivel nacional que cuentan con registro
Unico y se encuentran en condicién de activos y vigentes, segln se aprecia en (a
Tabla N°13.
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Tabta N"13
Aharro de tiempo en trémite debido al cambio de periodicidad de remisidn de informe de Registro
Especial de alcahol etilico®

Mimera de usuarios activos vigantes

Tigmpo estimado para ingresar al SISREAL**"* 3 3
Reduccidn de 4 a 3 informes anuaies a remitir a la autoridad

competente : i

Ahorro de tiempo en trémite de los usuarios vigentes (en )
minutas} 2274 1628
Conversién de minutos 2 hora de akoerro tramite (entre E0) ag 27

Total de horas ahorradas 65

* A 30 de setiembre del 2618
* *upueste: Todos los utuarios activas vigenles cuenton eon un registro especial, por ende remiten af afio d informes trimestrates
" **Liro incliye: Lima Metrapclitane y Callao, v reginen

*#PISISREAL: Sistema de Heglstro sinico de alcohol 2tilico permite a los odministrades tegisirer sus solic/tudes de fos diversos PA
refasianados con alechol etilice potinternet

Elaboragién: PRODUCE

Estas medidas posibilitaran, ademas, una mejor asignacién del tiempo de las
personas naturales y juridicas, ya que aquel que se destinaba en el tramite de
elaborar y remitir los informes correspondientes podra ser destinada a realizar
actividades comerciales, de investigacion, promocionales, entre otros.

De ofro lado, el Reglamento propuesto prevé la presentacion de una Declaracion
Jurada (en vez del reporte correspondiente) cuando las empresas no han realizado
movimiento de alcohot etilico en los diferentes establecimientos de su propiedad (a
diferencia de la regulacién actual que obliga a presentar por cada local informes en
blanco en donde se verifique que no se cuenta con movimientos). Este cambio
generarfa un ahorro importante en términos de tiempo y costo relacionados al
mencionado tramite.

Adicionalmente, el mejor control de las actividades productivas con alcohol etilico y
de la comercializacién de bebidas alcohdlicas permitira aminorar las perdidas de ia
industria, debido a la competencia desleal por los menores precios generado por l0s
menores costos de produccion (por no el no cumplimiento de medidas de salubridad
en la elaboracion de bebidas alcohdlicas) y por la evasion tributaria de las bebidas
alcohélicas que ingresan al pafs producto del contrabando; ademas, coadyuvara a
disminuir el riesgo de dafio de la imagen de marcas legales debido a la adulteracion.

Estas medidas permitiran de manera indirecta incrementar el flujo de produccién y
comercio de bebidas alcohdlicas formales y sancionara debidamente a los
administrados ilicitos.

En materia sancionadora las propuestas conllevan a que las muitas impuestas no
generen vulnerabilidad de la concurrencia en el mercado de los administrados
sancionados, permitiendo su permanencia y el nivel competitivo del sector. Ello
debido a la gradualidad de las muitas que permite el calculo de estas tomando en
cuenta factores agravantes y atenuantes para cada caso especifico, la determinacion
del limite maximo de sanciones tormando como referencia las ventas de las empresas
o personas naturales representativas segun actividad economica y tamafno de los
usuarios inscritos en los Registros que permite que la aplicacion de multas no afecte
el equilibrio financiero de los administrados; y, la determinacion de los topes
porcentuales sobre el nivel de venta anual para cada tipo de infraccidon que permite
una aplicacion diferenciada a un mismo administrado segun tipo de infraccion (leve,
grave y muy grave).

Por ultimo, el cumplimiento del principio de predictibilidad ha llevado a que en la
presente propuesta normativa se determine de manera clara y transparente los
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requisitos de los PA que deben realizar los usuarios para efectuar actividades con el
alcohol etilico y bebidas alcohélicas, lo cual permitira a los administrados contar con
informacion suficiente y clara. Asimismo, la propuesta normativa contribuira a reducir
los errores que pueden cometer los usuarios a la hora de presentar sus solicitudes v,
con ello, minimizar los tiempos invertidos en rectificaciones, asi como los tiempos de
espera para la evaluacion y los gastos asociados.

Para la sociedad:

Respecto a los beneficios a la sociedad, la implementacion de mejores mecanismos
de fiscalizacion y sancion de las empresas y personas naturales que utilizan el alcohol
etilico en sus actividades productivas y en la comercializacion de bebidas alcohdlicas
contribuira a un mayor cuidado de la vida y salud publica. Elio debido a que se
reducird la produccién, contrabando, adulteracion y comercializacién de bebidas
alcohdlicas ilegales, las cuales generan hasta en 60 tipos de enfermedades
irreversibles a la salud (fales como demencia y muerte neuronal, ceguera irreversible,
atrofia cerebral, Glicera y/o irritacion del estomago y duodeno, reflujo gastroesofagico,
entre otras) que pueden ilegar a causar la muerte de las personas. Dicho aspecto
resulta especialmente importante si se considera que uno de cada tres botellas
comercializadas en el pais tiene una procedencia informal o no son aptas para el
consumo humano debido a que han sido elaborados sin ningtn control de salubridad.

Otro beneficio a la sociedad es que mediante ia simplificacién administrativa se
genera facilidades a las inversiones en la industria de bebidas alcohdlicas, lo cual
permitira impulsar la generacion de nuevos empleos, asi come lograr un mayor
dinamismo en los mercados relacionados con el alcohol etilico y comercializacion de
bebidas alcohdlicas.

Para el Estado:

La propuesta normativa contribuiréd a mejorar el control y fiscalizacién de las
actividades productivas donde existe un mayor riesgo de desviacién de uso del
alcohol etilico hacia el mercado informal, asi como de aquellas desarrolladas por los
distribuidores de bebidas alcohélicas; lo cual, a su vez, permitira reducir ia produccion
de bebidas alcohdlicas informales, aduiteradas y no aptas para el consumo humano
en el pais

Este nuevo marco normativo posibilitard a las autoridades competentes realizar un
mejor mapeo de todas las empresas o personas naturales que realizan actividades
economicas controladas con bebidas alcohdlicas y alcohol etilico. Adicionalmente,
posibilitara una reduccién de gastos en salud pubiica, en tanto que un mejor controf
permitird reducir la produccién, y por ende el consumo de bebidas alcohélicas
ilegales, lo cual implicara un menor nimero de pacientes que deban ser tratados por
las enfermedades sefialadas lineas arriba.

Cabe sefalar, ademas, que todas estas medidas posibilitaran el incremento de la
recaudacion tributaria, ya que las empresas y personas naturales formales que
intervienen en la industria de bebidas alcohdlicas incrementaran sus niveles de venta:
por ende, elevaran sus niveles de pago de impuestos al erario.

Respecto a la simplificacion administrativa propuesta en la presente normativa, elio
contribuira a mejorar la eficiencia en fa prestacion de servicios por parte del Estado
hacia los Administrados, pues generara ahorros en tiempo y costo; asi como, una
mejor asignacion de recursos humanos en el Estado.

En el caso particular de la eliminacién de los procedimientos de autorizacién y cierre
de registros especiales de alcohol etilico se contribuira a liberar recursos que
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actuaimente se emplean en la revisién de las solicitudes, y con ello disponer su
reasignacion para el desarrollo de las demas funciones o actividades a cargo de ia
autoridad competente en esta materia.

Por ultimo, la emision del presente Reglamento permitird que el Perd deje de ser
etiquetado como el pais lider en el mercado de bebidas alcohdlicas ilegales en la
region. Aspecto que, en conjunto con las buenas practicas de simplificacion
administrativa planteadas, va en linea con los esfuerzos para que el pais pueda
ingresar como miembro de la OCDE.

Costos:

. Para las personas naturales o juridicas que desarrolian o pretenden desarrollar
actividades con alcohol etilico y comercializacion de bebidas alcohéiicas
(administrados).

Respecto a los costos en que tendran que incurrir los actuales administrados que
realizan actividades con alcohol etilico y bebidas alcohdlicas de manera ilegitima, en
cuanto no existen costos para la inscripcidn en el Regisiro Unico o Registro de
comercializacién, pues ios {ramites son gratuitos. En tal sentido, los costes son
marginales. Por otro lado, respecto a los requisitos solicitados, estos no generan
costos importantes, puesto que corresponden a la actividad econdémica que la
empresa realiza, es asi que los requisitos solicitados pueden ser elaborados por los
administrados o por sus trabajadores; finalmente, en relacién a {a inversién de tiempo
en ftramitar dichos procedimientos, en el primer y segundo caso es de
aproximadamente 13 minutos*.

Por otro lado, es preciso mencionar que los actuales usuarios legitimos que realizan
actividades con el alcohol etilico, se encueniran inscritos en el Registro Unico y
cumplen con todas sus obligaciones, no incurriran en ningdn costo de adecuacién, en
tanto la simplificacién les permitira la eliminacion de tiempo de espera y el ahorro del
mismo.

. Para la sociedad:

Por su parte, la sociedad no se veria afectada negativamente, ya sea de manera
directa o indirecta, por la emision de |la propuesta normativa, dado que el mismo esta
orientado a mejorar el marco normativo vigente, simplificar los PA existentes y
reforzar la fiscalizacion para la deteccién de produccion o comercializacion de bebidas
alcohdlicas informales adulteradas o no aptas para consumo humano; lo cual derivara
en menot riesgo de consumo de ias mismas y de contraer enfermedades irreversibles
a la sociedad.

Para el Estado:

La propuesta normativa no implicara que el Estado incurra en mayor gasto por el
desarrollo de la actividad administrativa de fiscalizacién en tanto las competencias
sobre la materia ya se encuentran dispuestas en la Ley N° 29632 y, por ende, vienen
siendo ejercidas desde la entrada en vigencia del marco legal sobre alcohol etifico y
bebidas alcohblicas.

En este sentido, ia propuesta normativa no generara el incremento de los recursos de
{as entidades vinculadas con el control de alcohol etilico y bebidas alcohdlicas, en
tanto mantiene las competencias y funciones establecidas en la Ley vigente.

4 Este tiempo puede variar dependiendo de la veiocidad del internet de los administrados
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A partir de los beneficios y costos identificados sobre la propuesta normativa que fueron
presentados en este acéapite, se aprecia que la emision de la propuesta de reglamento
generara mayores beneficios econémicos y sociales en comparacion a los costos paralas
empresas o personas naturales que realizan actividades con el alcohol etllico y bebidas
alcohdlicas, la sociedad y el Estado (stakeholders); resultando asi en un beneficio neto
positivo, par lo que resulta viable su aprobacién y aplicacion.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto normativo no contraviene la Constitucidn Politica del Perd ni el blogue
de constitucionalidad, toda vez que no recorta, vulnera, afecta, amenaza, o viola derechos.
Asimismo, guarda vinculacién y coherencia con las normas vigentes del ordenamiento
juridico nacional.

La propuesta tiene como finalidad la emision de una nueva norma reglamentaria que
permita una vigilancia efectiva de la utilizacién del alcohol etilico ¥, con ello, posibilite el
fortalecimiento del marco normativo sobre la materia. Ello conlievaria, como consecuencia,
a la derogacién del Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-2013-PRODUCE.
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