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PROGRAMA CREACION DE REDES INTEGRADAS

Manual Operativo del Programa

Lou 4+ | Ministerio e @
DAl PERO | (S BlD EL BANCO MUNDIAL

lanco Interamericano
de Desarrollo

APROBACION, REVISIONES Y ACTUALIZACIONES

La presente es la version 03 del Manual Operativo del Programa Creacién de Redes Integradas
— PCRIS, Cédigo Unico de Inversién: 2416127, en el marco de los Contratos de Préstamo,
8920-PE y 4726/OC-PE, suscritos entre la Reptblica del Perd, el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); aprobado
por Decreto Supremo N° 320-2018-EF de fecha 28 de diciembre de 2018

B Primera Revisién v01 aprobada con Resolucién de Coordinacién General N° 54-
2019-PRONIS-CG de fecha 31 de mayo de 2019:

—  Motivo de la revisién: No aplica, primera versién.

B Segunda Revisién v02 aprobada con Resolucién de Coordinacién General N° 048-
2020-PRONIS-CG de fecha 29 de mayo de 2020de fecha 22 de mayo de 2020:
Motivo de la revision:

—  Consolidar organicamente las funciones del drea administrativa y de apoyo en
una sola denominada Coordinacién Administrativa Financiera.

—  Estandarizar los perfiles del personal del equipo.
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— Ajustar los términos de referencia aprobados en el Manual Operativo
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BID
BIRF
BM

BN
CA-EGP
CCI
CDP
CdE
CENARES
CIRA
CG PRONIS
CGR
DDC
DGAIN
DGETP
DGIESP
DGOS
DGPP
DGPS
DIGEMID
DIRESA
DIRIS
EAPD
EAS
EE.SS.
EE.TT.
EFA
EGP
FARAH
Gdp
GERESA
GORE
IFR
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Descripcién
Andlisis Ambiental y Social
Area de Conservacién Regional
Avisos Especificos de Adquisiciones
Aviso General de Adquisicion
Autoridad Nacional del Agua
Area Natural Protegida
Asociacion Pablico-Privada
Areas Usuarias
Banco de la Nacién
Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
Banco Mundial
Banco de la Nacién
Coordinador Adjunto del Equipo de Gestién del Proyecto
Convenios de Cooperacién Interinstitucional
Comité del Programa

Comités de Evaluacién para adquisiciones de los Bancos BIRF/BID

Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud

Certificado de Inexistencia de restos arqueoldgicos
Coordinacién General del PRONIS

Contraloria General de la Republica

Direccién Desconcentrada de Cultura

Direccién General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional
Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico
Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica
Direccién General de Operaciones en Salud

Direccién General de Presupuesto Piblico

Direccién General de Personal de Salud

Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas
Direcciones Regionales de Salud

Direccién de Redes Integradas de Salud

Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo
Evaluacién Ambiental y Social

Establecimientos de Salud

Especificaciones Técnicas

Estado Financiero Auditado

Equipo de Gestion del Programa

Normativa Contable, Financiera, de Auditoria

Gobierno del Pera

Gerencia Regional de Salud

Gobiernos Regionales

Reportes Financieros Intermedios
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IGAS Informe de Gestién Ambiental y Social

IOARR Inversiones en Optimizacién, Ampliacién Marginal, Reposicién o
Rehabilitacion

IPRESS Institucién Prestadora de Servicios de Salud

ISO International Organization for Standarization

NIA Normas Internacionales de Auditoria

MC Matriz de Comunicacién

MGAS Marco de Gestién Ambiental y Social

MD Municipalidades Distritales

MDR Matriz de Resultados

MEF Ministerio de Economfa y Finanzas

MGAS Marco de Gestién Ambiental y Social

MGR Matriz de Gestién de Riesgo

MINSA Ministerio de Salud

MMM Marco Macroeconémico Multianual

MMR Matriz de Mitigacién de Riesgos

MOP Manual Operativo del Programa

MP Municipalidades Provinciales

MPI Marco de Pueblos Indigenas

MPRI Marco de Politica de Reasentamiento Involuntario

MQR Mecanismo de quejas y reclamaciones

MR Matriz de Resultados

MRI Marco de Reasentamiento Involuntario

MRPI Marco de Relacionamiento con los Pueblos Indigenas

NIA Normas Internacionales de Auditoria

ODP Objetivos de Desarrollo del Programa

OGA Oficina General de Administraciéon

OGA]J Oficina General de Asesoria Juridica

OGPPM Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién

OGTI Oficina General de Tecnologias de la Informacién

OXI Obras por Impuestos

PA Plan de Adquisiciones

PAC Plan Anual de Contrataciones

PAD Documento de Evaluacién del Proyecto (Project Appraisal Document)

PCRIS Programa de Inversién Creacién de Redes Integradas de Salud

PDT Programa de Declaracién Telemitica

PGAS Plan de Gestién Ambiental y Social

PEI Plan Estratégico Institucional

PEP Plan de Ejecucién Plurianual

PERU COMPRAS  Central de Compras Piblicas

PF Plan Financiero

PIA Presupuesto Institucional de Apertura

PIDESalud Plataforma de Interoperabilidad del Sector Salud
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PIM Presupuesto Institucional Modificado

PIP Proyecto de Inversion Pablica

PMA Plan de Monitoreo Arqueolégico

PME Plan de Monitoreo y Evaluacién

POA Plan Operativo Anual

POI Plan Operativo Institucional

PRONAHEBAS Direccién de Banco de Sangre y Hemoterapia

PRONIS Programa Nacional de Inversiones en Salud

PSE Plan de Seguimiento y Evaluacién

RENHICE Registro Nacional de Historias Clinicas Electrénicas

RESAF Registro de Sociedades de Auditorias y Auditores Financieros
RIS Redes Integradas de Salud

ROF Reglamento de Organizacién y Funciones

RUC Registro Unico de Contribuyentes

SBCC Seleccién Basada en Calidad y Costo

SEACE Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
SEPA Sistema de Ejecucién de Planes de Adquisiciones

SG Secretaria General

SIAF Sistema Integrado de Administracién Financiera

SIG Sistema de Informacién Geogréfica

SIGA Sistema Integrado de Gestion Administrativa

SNPMGI Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones
SOES Estado de Solicitudes de Gastos

STEP Systematic Tracking of Exchanges in Procurement

SUIS Sistema Unico de Informacién en Salud

SUNAT Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
SWIFT Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
TdR Término de Referencia

TIC Tecnologias de Informacién y Comunicacién

UAF Unidad de Administracién y Finanzas

UAJ Unidad de Asesoria Juridica

UAP Unidad de Andlisis Preliminar

UCII Unidad de Comunicaciones e Imagen Institucional

UE Unidad Ejecutora

UED Unidad de Estudios Definitivos

UF Unidad Formuladora

UGIPRESS Unidades de Gestién de IPRESS

UGIR Unidad de Gestién de Inversiones de Reconstruccion

UNDB United Nations Development Business

uo Unidad de Obras

UIP Unidad de Implementacién del Programa

UP Unidad de Preinversion
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Siglas y Acr6nimos

Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién

UPPM
VMPAS Viceministerio de Prestaciones y Aseguramiento en Salud
VMSP Viceministerio de Salud Publica
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PROGRAMA CREACION DE REDES INTEGRADAS

Manual Operativo del Programa

Capitulo 1: Objetivos, alcance, gestién del manual operativo y procesos

1.1.  Introduccién

El Manual Operativo del Programa (MOP) del Programa de Inversiéon Creacién de Redes
Integradas de Salud (PCRIS), Cédigo Unico de Inversién: 2416127, es la guia que deben
cumplir las personas encargadas de llevar a cabo la gestién del Programa, a partir de la entrada
en vigor de los Contratos de Préstamo, 8920-PE y 4726/OC-PE, suscritos entre la Republica
del Pert, el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) y el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), respectivamente.

EI Manual sera aplicado por la Unidad Ejecutora (UE), el Programa Nacional de Inversiones

en Salud (PRONIS), y otros organismos involucrados en la ejecucién del PCRIS.

El MOP es una herramienta de gestién institucional que establece los aspectos
organizacionales del Programa, en el marco de los objetivos y metas establecidas en el PCRIS.
Al ser parte de los Contratos de Préstamo previamente sefialados, el MOP es de aplicacion

obligatoria durante el periodo de ejecucién del PCRIS.

Para su elaboracion se ha considerado las normas del BIRF y del BID, las condiciones sefialadas
en los Contratos de Préstamo, asi como las normas nacionales en lo que sean aplicables. Los
aspectos que no estén previstos en el MOP seran orientados por las disposiciones contenidas
en los Contratos de Préstamo, sus anexos y las minutas de entendimiento o Ayudas Memorias

suscritas entre los Bancos y el Gobierno de la Reptiblica del Perd.

1.2. Objetivoy alcance

El objetivo del presente MOP y sus anexos, es proporcionar las pautas y lineamientos para la
organizacién, gestién e implementacién del Programa de Inversién Creacién de Redes
Integradas de Salud (PCRIS), alineado a la normativa nacional y a lo que dispone los referidos

Contratos de Préstamos.

El MOP es de uso obligatorio para todos los funcionarios, profesionales, técnicos y personal

de las diferentes instancias y entidades que contribuyen a la implementacién del Programa.

El MOP se mantendra vigente durante todo el periodo de ejecucién del Programa.
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1.3.  Gestion del manual operativo

Para la modificacién del MOP, se efecttian los siguientes pasos:

a) El Coordinador/a del Equipo de Gestion del Programa (EGP) propone las
modificaciones y las envia al CG PRONIS.

b) El Coordinador/a General del PRONIS coordina con el Coordinador/a del Equipo de
Gestién del Programa (EGP), para solicitar la No Objecién. La No Objecién solicitada
por temas especificos a uno de los Bancos debe ser de conocimiento para ambos Bancos.

c) Recibida la No Objecién se envia al CDP para su aprobacién, luego se emite la
Resolucién de la Coordinacién General del PRONIS actualizando la versién del MOP.

d) LaUnidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién del PRONIS conservard en

sus archivos todas las versiones fisicas y electrénicas del MOP aprobadas.

Si alguna disposicién del contrato no guardare consonancia o estuviere en contradiccién con

las disposiciones del MOP prevalecera lo previsto en los contratos de préstamo.
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Capitulo 2: Descripcién del programa:

2.1.

Objetivo del programa

Pagina 18 de 224

Adecuado acceso de la poblacion a servicios de salud oportunos, eficientes y de calidad en el

primer nivel de atencion, en funcién de sus necesidades.

Tabla 1: Equivalencia de objetivos

Programa de Inversién en Redes
Integradas de Salud

Cédigo Unico de Inversién:
2416127

Programa Creacién de Redes
Integradas de Salud
Programa BIRF (P163255)

Programa Creacién de Redes
Integradas de Salud
Programa BID

Adecuado acceso de la poblacién a

servicios de salud oportunos,
eficientes y de calidad en el
primer nivel de atencién, en

funcién a sus necesidades

(i) Mejorar la capacidad
resolutiva y la calidad de los
Establecimientos de Salud
publicos del Primer Nivel en

Lima Metropolitana y en

(PE-L1228)
Adecuado acceso de la poblacién a

servicios de salud oportunos,
eficientes y de calidad en el
primer nivel de atencién, en

funcion a sus necesidades. Para

Regiones Priorizadas; y ello, se propone reorganizar las

(ii) Incrementar la capacidad del IPRESS (Instituciones Prestadoras

Sistema Unico de Informacién | de Servicios de Salud) en redes

en Salud y del sistema de integradas de salud, mejorar la

suministro de productos capacidad resolutiva de la oferta

farmacéuticos y dispositivos asistencial actual en Lima

médicos del sector publico Metropolitana y en regiones
priorizadas del pais y potenciar los
servicios médicos de apoyo en

Lima Metropolitana

2.2.

El Programa de Inversion tiene como objetivo central contribuir con la adecuada provisién de

Descripcion, estructura y estado de inversiones que conforman el Programa

servicios de salud de calidad, de manera accesible, continua equitativa, eficiente y oportuna
en el primer nivel de atencién, en funcién a sus necesidades, en el &mbito del Ministerio de
Salud y de los Gobiernos Regionales. Para ello, se propone rediseflar y reorganizar las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPRESS) en Redes Integradas de Salud (RIS).

Ese nuevo disefio implica que las IPRESS del primer nivel de atencién se organicen bajo una
légica de red, en un territorio determinado, para promover, prevenir, recuperar, rehabilitar el
estado de salud de las personas, familias y comunidades, asi como brindarles cuidados

paliativos, basados en los atributos de la estrategia de la atencién primaria de salud.

En ese marco, para lograr una adecuada gestion, prestacion, financiamiento y gobernanza en

el sistema de salud, se plantea mejorar la capacidad resolutiva de la oferta asistencial actual,

! Esta seccion se basa en el siguiente documento, MINSA (2018) Programa de Inversidn Creacion de Redes Integradas de Salud
http://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyecto/38583

18



MOP - PCRIS Pagina 19 de 224

fortalecer los sistemas de informacién y comunicaciones, potenciar los servicios médicos de

apoyo y optimizar el sistema logistico de productos farmacéuticos y dispositivos médicos en

Lima Metropolitana y en reas priorizadas del pais.

La finalidad es contribuir con la disminucién de las tasas de morbilidad y mortalidad en el

ambito de influencia, de enfermedades prevenibles, y cada vez mas frecuentes, asi como de

enfermedades crénicas que requieren de seguimiento y control, con lo cual se obtendria una

mejor relacion costo-beneficio para el estado en el financiamiento de enfermedades en un

estadio inicial.

El PCRIS esta conformado por cinco componentes, dentro de los cuales se consideran once

(11) proyectos y la gestion de estos. Estos componentes son:

2.3.

Componente 1: Mejoramiento y adecuado disefio del modelo de organizacién de
IPRESS en Redes Integradas de Salud en Lima Metropolitana y regiones priorizadas.
Componente 2: Mejoramiento y adecuada oferta en las IPRESS de primer nivel de
atencion en salud en Lima Metropolitana y regiones priorizadas.

Componente 3: Mejoramiento y Ampliacién del Sistema Unico de Informacién en
Salud a nivel nacional.

Componente 4: Mejoramiento de los servicios médicos de apoyo en Lima
Metropolitana.

Componente 5: Mejoramiento de la gestién de productos farmacéuticos y dispositivos
médicos en dreas priorizadas en Lima Metropolitana y regiones priorizadas.

Gestion del Programa.

Descripcién de los Componentes del programa

2.3.1. Componente 1: Mejoramiento y adecuado disefio del modelo de
organizacién de IPRESS en Redes Integradas de Salud en Lima
Metropolitana y regiones priorizadas

El objetivo de este componente es contribuir con la modernizacién del Sistema de

Salud, a través de un adecuado modelo organizacional de las IPRESS del primer nivel

de atencién, en términos de gestién, capacidad resolutiva, oportunidad en la

intervencidn, calidad, asignacioén de recursos; y, mediante la aplicacién de un enfoque
de Red.

Desde un punto de vista de gestién clinica organizacional, se enfoca en la estrategia
de atencidn primaria en salud y en una légica de Red Integrada de Salud (RIS), a través
del financiamiento de intervenciones con costo-efectividad en el primer nivel de

atencion.
El nuevo modelo de intervencién con enfoque en RIS se caracteriza por:

(i) Laconformacién de IPRESS en RIS, que es la nueva célula del sistema de salud

peruano,
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(ii) Cada RIS esta conformada por varias IPRESS de hasta 12 horas de atenciones
ambulatorias programadas y, al menos, una IPRESS de hasta 24 horas para la
atencién de urgencias,

(iii) Adscripcion de la poblacién a una RIS,

(iv) El ambito laboral del personal de salud a una RISy

(v) Las Direcciones Regionales de Salud, o su equivalente, a cargo de las diferentes

RIS y Hospitales bajo su jurisdiccion.

Para lograr los objetivos de transformar la red de servicios y mejorar la capacidad de
respuesta del primer nivel de atencidn, se requiere incorporar nuevos conocimientos
y tecnologias al proceso de trabajo de los equipos de salud, fortaleciendo sus
competencias para su accionar en salud, bajo un nuevo modelo de atencién y gestion

que esté dirigido a un cuidado de calidad en salud.

El Programa, a través de este componente, propone un plan de desarrollo de
competencias de personal de salud, centrado en el reconocimiento y atraccién del

talento y en el fortalecimiento de competencias técnicas.

2.3.2. Componente 2: Mejoramiento y adecuada oferta en las IPRESS de primer
nivel de atencién en salud en Lima Metropolitana y regiones priorizadas.

El objetivo de este componente es mejorar las capacidades de oferta en los

establecimientos de salud en las redes priorizadas. Propone alcanzar un adecuado nivel

de infraestructura (segun los resultados de los estudios estructurales a realizarse para

cada establecimiento), asi como mejorar el equipamiento y las capacidades humanas

para la prestacion de servicios.

Para que una RIS funcione en forma eficiente se requiere una proporciéon adecuada
entre la cantidad de poblacién y el nimero de IPRESS de hasta 12 y 24 horas. Por
tanto, se buscara invertir en IPRESS que permitan cerrar el déficit o brecha de oferta

asistencial actual en el primer nivel de atencidn.

Asimismo, la cantidad y dimensién de las IPRESS se planificaran bajo una légica de
organizacion basada en RIS, a diferencia de décadas anteriores en las que se invertia
bajo iniciativas aisladas, lo que explica las diferencias significativas de concentracién

de IPRESS que existen en la actualidad-

2.3.3. Componente 3: Mejoramiento y Ampliacién del Sistema Unico de
Informacién en Salud a nivel nacional

El objetivo de este componente es lograr un adecuado acceso y gestién de la

informacién para la toma de decisiones en el plano prestacional y administrativo en el

sistema de salud, en términos de cantidad, calidad y oportunidad. Con el logro de este

objetivo se busca incrementar la cobertura de los establecimientos de salud que

cuentan con adecuados sistemas de informacién, implementados de acuerdo con su

nivel de atencidn.
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Para ello, se modernizaran las tecnologias de informacién y comunicaciones (TIC) en
salud, de forma integrada y bajo una légica de redes (IPRESS de hasta 12 y 24 horas).

El componente se caracteriza por:

(i) Inversion en una central de las TIC que genere sinergias y economias de escala
(eficiencia),

(i) Otorgamiento de citas en linea,

(iii) Generacion de Historias Clinicas Electrénicas,

(iv) Desarrollo y maduracién de Telesalud (atencién y capacitacion) y

(v) Archivo electrénico, en reemplazo de archivo fisico.

2.3.4. Componente 4: Mejoramiento de los Servicios Médicos de Apoyo (PIP 4:
Mejoramiento de los Servicios Médicos de Apoyo en Lima Metropolitana?)

El objetivo de este componente es lograr “Servicios médicos de apoyo (SMA) eficientes,

con capacidad resolutiva y con enfoque de red”. Para ello, se modernizaran los sistemas

médicos de apoyo, de forma integrada, y bajo una légica de redes. E1 componente se

caracterizard por:

(i) Inversion en una central de SMA que genere sinergias y economias de escala
(eficiencia),

(ii) Inversion en dotacién de equipamiento tecnoldgico en salud que incremente la
efectividad clinica y genere eficiencias en costos y

(iii) Mayor capacidad resolutiva para diagndstico y tratamiento de intervenciones en
salud, a través de la mejora de servicios de patologia clinica, imagenologia, bancos
de sangre y sistema de ambulancias. Con ello se busca elevar la eficiencia de los
servicios complementarios de manera que contribuyan a generar mejores
resultados, en beneficio directo de la poblacién.

2.3.5. Componente 5: Mejoramiento de la gestién de productos farmacéuticos y
dispositivos médicos a nivel de Lima Metropolitana y regiones priorizadas

El objetivo de este componente es lograr un adecuado acceso a productos

farmacéuticos y dispositivos médicos para la adecuada prestacién de servicios de salud

en el primer nivel de atencién en Lima Metropolitana y regiones priorizadas.

Para ello, se modernizaran los sistemas logisticos de medicamentos de forma integrada.

El Componente se centrara en generar:

(1) Una inversién en una central de almacenamiento de medicamentos, insumos
y materiales que genere sinergias y economias de escala (eficiencia),
(ii) Inversién en dotacién de equipamiento tecnolégico en salud que mejore la
programacion, almacenamiento y distribucién de los medicamentos e insumos
y
2 MINSA  (2018). Mejoramiento de los  Servicios  Médicos de Apoyo en Lima Metropolitana.

https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyecto/35772
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(ili) ~ Mayor capacidad resolutiva para el tratamiento de intervenciones en salud, a
través de la mejora en la programacién, conservacién y distribucion de la
cadena logistica de medicamentos, insumos y materiales.

Para el caso de estas intervenciones en los almacenes de provincias, que se encuentren
en el ambito de intervencién del Programa, se vienen realizando las coordinaciones
con los Gobiernos Regionales para lograr una adecuada intervencién en la mejora de

la gestion de sus almacenes, para lo cual se suscribirdn los convenios correspondientes.

2.3.6. Gestién del Programa

Comprende los profesionales que conformaran la Unidad de Coordinacién del
Programa, Gastos recurrentes del EGP, contratacién de consultores, Equipamiento
operativo, contratacién de consultorias para Monitoreo y Evaluacién (linea de base,
evaluacion del medio término y evaluacién de impactos econémicos), y Auditorias

anuales

2.4. Equivalencias del Programa Nacional y los Programas financiadas por el
BIRF y BID

El Gobierno de Pert (GdP) ha decidido reorganizar los servicios en Redes Integradas
de Salud (RIS). Dicha reorganizacién comprende trabajar con los establecimientos del
primer nivel con mayor capacidad de resolucién, contar con guias clinicas mejoradas
y protocolos claros para el paciente, sistemas robustos de comunicacién e informacién,
una red articulada de servicios médicos de apoyo (laboratorios, transporte de
emergencia, diagnostico por imagenologia, Bancos de sangre) y un sistema logistico

optimizado para los productos farmacéuticos e insumos médicos.

El costo del Programa declarado viable es de US$ 315.65 millones el cual es financiado
por el BIRF con una inversién de US$ 125 millones, el BID con una inversién de
US$ 125 millones; y, el tesoro publico US$ 65.65 millones provenientes de fondos
publicos nacionales. Los fondos provenientes de los Bancos y los fondos
gubernamentales financiaran la implementacién del modelo del GdP, aunque en dreas

geograficas distintas.

La Tabla 2 presentan la estructura del Programa de Inversién y su equivalencia con la

estructura de los programas financiados por el BIRF y BID.

Tabla 2: Equivalencia de componentes

Programa de Inversién en Redes

T o STl Programa BIRF (P163255): Programa BID
o 2 ., Creacién de Redes Integradas de (PE-L1228): Creacion de Redes
Cddigo Unico de Inversi6n: Salud e
2416127

Componente 1: Mejoramiento y Parte 1: Mejoramiento y Componente 1: Mejoramiento y
adecuado disefio del modelo de adecuado disefio y oferta de adecuado disefio del modelo de
organizacion de IPRESS en Redes | IPRESS en Redes Integradas de organizacién de IPRESS en Redes
Integradas de Salud en Lima Integradas de Salud en Lima
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Programa BID
(PE-L1228): Creaci6én de Redes
Integradas de Salud

Metropolitana y Regiones

priorizadas

Componente 2: Mejoramiento y
adecuada oferta en las IPRESS de
primer nivel de atencién en salud
en Lima Metropolitana y Regiones

priorizadas

Salud (RIS) en Lima Metropolitana

y Regiones Priorizadas

Metropolitana y Regiones

priorizadas

Componente 2: Mejoramiento y
adecuada oferta en las IPRESS de
primer nivel de atencién en salud
en Lima Metropolitana y Regiones

priorizadas

Componente 3: Mejoramiento y
Ampliacién del Sistema Unico de
Informacién en Salud a nivel

nacional

Parte 2: Mejoramiento y
ampliacién del Sistema Unico de
Informacién en Salud (SUIS) a

Nivel Nacional

Componente 4: Mejoramiento de

los Servicios Médicos de Apoyo

(PIP 4: Mejoramiento de los
Servicios Médicos de Apoyo en

Lima Metropolitana, viable)

Componente 3: Mejoramiento de
los servicios de apoyo en Lima

Metropolitana

Componente 5: Mejoramiento de
la gestién de productos
farmacéuticos y dispositivos
médicos a nivel de Lima

Metropolitana

Componente 5: Mejoramiento de
la gestién de productos
farmacéuticos y dispositivos

médicos en Regiones priorizadas

Parte 3: Mejoramiento de la
Gestién de Productos
Farmacéuticos y Dispositivos
Meédicos a nivel de Lima
Metropolitana y en Regiones

Priorizadas

Gestion del programa

Parte 4: Gestion del Proyecto

Componente 4: Gestion del

programa de inversiéon

Fuente: Fuente: Elaboracion propia sobre la base del: (a) Programa de Inversion en Redes Integradas de Salud, (b) Programa BIRF
(P163255): Creacion de Redes Integradas de Salud; vy, (c) Programa BID (PE-L1228): Programa de Creacion de Redes Integradas de

Salud.

Para el presente manual, se usard la denominacién de los componentes establecidos en el

programa de inversiéon. En el Anexo 1 se muestra la equivalencia a nivel de actividades.

2.5.

Costo y financiamiento del proyecto

El costo total viable del Programa de inversién es de US$ 315,650,000.00; el detalle se muestra

en la siguiente tabla.
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Tabla 3: Costos de inversion (viable) a precios de mercado, segtin fuente de financiamiento (US$)

Costo viable en ddlares

No

Descripcion

Banco Mundial

Contrapartida
Local

Sub Total Banco
Mundial

BID

Contrapartida
Local

Sub Total BID

Total

Disefio del modelo de organizacién
de IPRESS en Redes Integradas de
Salud

4,237,288

762,712

5,000,000

9,874,211

1,777,443

11,651,654

16,651,654

Adecuaday eficiente ofertaen los
establecimientos de salud en areas
priorizadas

34,507,540

6,211,357

40,718,897

52,119,409

9,381,409

61,500,818

102,219,715

Mejoramiento y ampliacién del
Sistema Unico de informacién en
Salud a nivel nacional

60,732,490

10,931,849

71,664,339

71,664,339

Mejoramiento del servicio médico de
apoyo

63,006,380

11,341,148

74,347,528

74,347,528

Mejoramiento de la gestién de
productos farmacéutiicos y
dispositivos médicos a nivel de Lima
Metropolitana

17,889,692

3,220,144

21,109,836

21,109,836

Mejoramiento de | agestién de
productos farmacéuticos y
dispositivos médicos en areas
priorizadas

7,632,990

1,373,938

9,006,928

9,006,928

Gestion del programa

10,325,000

10,325,000

10,325,000

10,325,000

20,650,000

Total

125,000,000

32,825,000

157,825,000

125,000,000

32,825,000

157,825,000

315,650,000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del: (a) MINSA (2018) Programa de Inversidon Creacion de Redes Integradas de Salud http://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyecto/38583; vy, (b) Formato 08-

modificacién de la aprobacién del expediente del componente de gestion del programa: http://ofi5.mef.gob.pe/invierte/ejecucion/verFichaEjecucion/2416127

El costo de inversion de los proyectos y sus actividades son sujetos de variacion en la medida que se elaboren lo documentos equivalentes y expedientes

técnicos o en la fase de ejecucion de estos, dicha variacién podria ocasionar modificacién en la estructura de financiamiento del Programa en su conjunto,

que de corresponder sera gestionada en coordinacién con los Bancos BIRF y BID
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Capitulo 3: Gobernanza, Marco institucional, organizacién y funciones

En este capitulo se describen los aspectos institucionales establecidos para el desarrollo del
Programa de Inversién Creacién de Redes Integradas en Salud (PCRIS), Cédigo Unico de
Inversién: 2416127, tomando en cuenta los programas de las fuentes cooperantes que lo
conforman: (i) Creacion de Redes Integradas de Salud (P163255) del BIRF y (ii) Programa de
Creacion de Redes Integradas de Salud (PE-L1228) del BID. El marco institucional del Programa
comprende: (i) la estructura de gobernanza, (ii) la Unidad Ejecutora (UE): marco normativo y
organigrama, (iii) el organigrama del Equipo de Gestiéon del Programa (EGP) y perfiles

profesionales del personal que lo conforman, y (iv) arreglos institucionales.

3.1.  Estructura de la gobernanza

En las organizaciones se cuenta con tres niveles de gobernanza. El primer nivel es el que define
la estrategia y politica de la organizacién. En este caso en particular viene a ser el sector que estd
representado con la politica de salud que desarrolla el MINSA alineado a las politicas publicas
del Estado Peruano. En este nivel se ha disefiado y gestionado el programa de inversiéon para su
ejecucidn, en coordinacidn con todas las areas relacionadas y en alineamiento a lo establecido en

la estrategia de la entidad.

El MINSA?S tiene a su cargo la formulacién, direccién y gestién de la politica de salud y es la
maxima autoridad en materia de salud en el Pert. El MINSA disefia, establece, ejecuta y supervisa
politicas nacionales y sectoriales de salud y ejerce la rectoria respecto de ellas. Constituye el ente

rector del Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud.

El MINSA es competente en las siguientes materias*: (a) Salud de las Personas; (b) Aseguramiento
en Salud; (c) Epidemias y Emergencias Sanitarias; (d) Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria;
(e) Inteligencia Sanitaria; (f) Productos Farmacéuticos y Sanitarios, Dispositivos Médicos y
Establecimientos Farmacéuticos; (g) Recursos Humanos en Salud; (h) Infraestructura y

Equipamiento en Salud; (i) Investigacién y Tecnologias en Salud; y, otras que le asignen por Ley.

En el segundo nivel de gobernanza se definen las politicas y procedimientos para gestionar los
proyectos. Las definiciones que se tomen en este nivel deben estar alineadas a la normativa
establecida por el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones,
Invierte.pe, el MEF y en este caso en particular con los acuerdos contractuales con el BIRF y el
BID.

En el tercer nivel se encuentra establecida la estructura de gobernanza que corresponde
especificamente al programa, la cual se define en la RM Ne 562-2019/MINSA y consta de cuatro
niveles: Comité Directivo, Unidad Ejecutora, Equipo de Gestién del Programa, y Areas Usuarias.

En este Manual Operativo -a continuacién- se describe este tercer nivel de gobernanza.

3 ftp://ftp2.minsa.gob.pe/normaslegales/2017/rof _2017.pdf
4Decreto Legislativo N2 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud. Diario Oficial “El Peruano”. Lima, Perd 6 de
diciembre de 2013)
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3.2.Comité Directivo del Programa

El Comité Directivo del Programa (CDP) es la instancia de orientacién estratégica del Programa
de Inversién, y por tanto de los Programas del BIRF y del BID. Es responsable de revisar los
lineamientos estratégicos y objetivos generales de la ejecucién del Programa y su planificacién
anual; asi como de realizar el seguimiento de las metas, resultados e indicadores; y de apoyar en
las coordinaciones técnicas a nivel de alta direccién.

El CDP fue conformado mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de Salud Ne 562-
2019/MINSA, el 20 de junio de 2019 para el cumplimiento de las funciones establecidas en el
Manual de Operativo de PCRIS.

3.2.1. Conformacién

El Comité Directivo estard conformado por un Presidente, un Secretario Técnico y los

siguientes representantes institucionales:

e Viceministro/a de Prestaciones y Aseguramiento en Salud, VMPA.

e Viceministro/a de Salud Publica, VMSP

e Coordinador/a del EGP

e Gobernador Regional representante de los Gobiernos Regionales intervenidos por
PCRIS

e Coordinador/a General del PRONIS

La presidencia de CDP serd ejercida por el Viceministro de Prestaciones y Aseguramiento
en Salud y la Secretaria Técnica estara a cargo del Coordinador del EGP. Cada uno de
los representantes titulares que conforman el CDP contara con un representante alterno,
con plenas facultades delegadas, de manera que las Actas de los acuerdos de la sesién de

CDP sean siempre suscritas por los titulares.

3.2.2. Funciones
Las funciones principales del CDP Redes Integradas de Salud, en el marco del Contrato
de Préstamo 4726/OC-PE y Contrato de Préstamo N°8920-PE, y de la normativa

aplicable, son las siguientes:

e Brindar asesoramiento en los asuntos que le sean presentados.

e Proponer acciones orientadas al logro de las metas del Programa.

e Recibir informes del Coordinador General del PRONIS sobre el desempefio del
PCRIS, proponiendo mejoras, de ser el caso.

e Tomar conocimiento de los informes de avance y/o resultados fisicos y financieros,
de desempetio y de la supervisiéon del Programa.

e Efectuar coordinaciones que contribuyan a la 6ptima ejecucién del Programa.

e Aprobar el Manual Operativo del Programa.

e Aprobar el Plan Operativo Anual y sus actualizaciones trimestrales.
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3.2.3. Son atribuciones del Presidente del CDP

Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del CDP.

Convocar las sesiones ordinarias del CDP, a través de la Secretaria Técnica.

Someter a aprobacién el Acta de la sesion, en caso no haya sido firmada al finalizar
la misma, en un plazo no mayor a las dos (2) semanas de realizada la sesién.

Las demas que sean necesarias para el adecuado funcionamiento del CDP.

3.2.4. Son funciones de la Secretaria Técnica del CDP

Preparar la agenda de las sesiones del CDP.

Apoyar en las actividades preparatorias para las sesiones del CDP.

Remitir, con la antelacién prevista, la convocatoria a las sesiones, que debe incluir la
agenda de la sesién, la informacién pertinente y el proyecto de Acta de acuerdos de
la sesién, de manera que los miembros del CDP puedan conocer previamente los
temas a tratar.

Coordinar con las instancias que correspondan, la presentacién y sustentaciéon de los
temas que se eleven al CDP.

Verificar el quérum de las sesiones del CDP.

Elaborar el acta de cada sesién y velar por la conservacién de esta.

Difundir e implementar los acuerdos adoptados por el CDP y monitorear su debido
cumplimiento.

Refrendar con su firma, juntamente con el Presidente y los demas miembros del
Comité, cada una de las Actas, las que deberdn contener los nombres de los asistentes,
institucién a la que representan, lugar, fecha y hora en que ha sido efectuada la sesién,
agenda de la sesidn y acuerdos logrados.

Mantener actualizados los archivos y registros de las actas de sesiones del CDP, asi

como de los antecedentes que las sustenten.

3.2.5. Corresponde a los miembros del Comité Directivo

Participar en los debates de las sesiones.

Ejercer su derecho a opinar y formular una opinién singular, cuando lo considere
necesario, expresando los motivos técnicos que la justifiquen.

Suscribir y visar cada Acta, una vez aprobada.

Participar de las sesiones del CDP.

3.2.6.Sesiones y acuerdos

El CDP se reunira en sesion ordinaria en la primera quincena posterior al término de
un trimestre calendario para que le sea presentado el informe de avance del Programa,

asi como las versiones actualizadas del Plan Operativo Anual, para conocimiento.
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e EIl CDP se podra reunir en sesién extraordinaria, cada vez que lo solicite cualquiera
de los representantes. Asimismo, el CDP podra invitar a las sesiones a representantes
de otras instituciones que contribuyan al cumplimiento de los objetivos del Programa.

e Las sesiones del CDP son convocadas por el Presidente, via correo electrénico, a
través de la Secretaria Técnica. La convocatoria debe ser notificada juntamente con
la agenda de la sesién y la documentacidn anexa a la misma, previa a la sesién.

e Los miembros del CDP no perciben dieta, remuneracién u honorario profesional
alguno de parte del Programa.

e Todas las sesiones tendrdn un Acta que sera suscrita por los integrantes titulares,
independientemente de si no asistieron o de si estuvo presente el integrante alterno.

e Los acuerdos se adoptan por consenso. Los ausentes se consideran como voto
favorable (silencio positivo).

¢ Finalmente, los miembros del CDP son responsables solidariamente por los acuerdos
que adopten, salvo que se deje constancia expresa en el acta de su posicién u opiniéon

singular.

3.3.  Unidad Ejecutora (UE): Programa Nacional de Inversiones en Salud — PRONIS
E1 PRONIS es la Unidad Ejecutora Presupuestal y de Inversiones (UE) del Programa de Inversién

Creacion de Redes Integradas en Salud (PCRIS), para lo cual contara con el Equipo de Gestiéon
del Programa (EGP).

3.3.1.Competencias legales

Mediante Decreto Supremo Ne¢ 035-2014-SA,> publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 27 de noviembre de 2014, se crea el Programa Nacional de Inversiones en Salud -
PRONIS, con la finalidad de ampliar y mejorar la capacidad resolutiva de los
establecimientos de salud y coadyuvar a cerrar las brechas de infraestructura y oferta de
servicios para obtener las mejoras sanitarias, en cumplimiento de los lineamientos de la

politica nacional y sectorial de salud.

El PRONIS tiene como dmbito de intervencién los tres niveles de gobierno: nacional,
regional y local del subsector publico, administrado por el MINSA y los Gobiernos
Regionales (GORE). No tiene facultades de intervencién en la red perteneciente a

EsSalud ni en los servicios de Sanidad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Su intervencién descentralizada se realiza por medio de convenios para la formulacién,
evaluacion y ejecucion de Proyectos de Inversion (PI)¢ y de Inversiones en Optimizacidn,
Ampliacién Marginal, Reposicién y Rehabilitacién (IOARR) en salud y de los estudios

relacionados a su competencia.

5 https://www.pronis.gob.pe/wp-content/uploads/2017/11/IDENTIDAD-DS_035-2014-SA-Creacion-del-PRONIS.pdf
6 https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias Generales PI/GUIA EX ANTE InviertePe.pdf

28



https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/GUIA_EX_ANTE_InviertePe.pdf

MOP - PCRIS Pagina 29 de 224

Mediante Decreto Supremo Ne 032-2017-SA7 publicado en el diario oficial El Peruano el
23 de noviembre de 2017, se modifica la norma de creacién del PRONIS. El D.S. en
mencion establece que el objetivo del PRONIS es: “formular, evaluar y ejecutar los
Proyectos de inversiéon de mediana y alta complejidad de los 6rganos del Ministerio de
Salud que tienen competencia sobre esa materia, considerando los enfoques de género,

interculturalidad y derechos humanos”.

Asimismo, el PRONIS formula, evalta y ejecuta PIP e IOARR en salud, bajo cualquier
fuente de financiamiento, para todos los niveles de complejidad a nivel nacional, en el
marco de convenios suscritos y conforme a la normatividad vigente; y, gestiona y
supervisa el cumplimiento de las obligaciones contractuales en el marco de inversiones
ejecutadas bajo las modalidades de Asociacién Publico Privado (APP) y Obras por

Impuestos (OxI), conforme a la normatividad vigente.

La norma sefiala que el PRONIS tendra una vigencia de quince afios y debera cumplir las

siguientes funciones:

e Formular, evaluar y ejecutar los PIP de mediana y alta complejidad para los
o6rganos del Ministerio de Salud que tienen competencia sobre esa materia, en el
marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones (SNPMGI), bajo los enfoques de género, interculturalidad vy
derechos humanos

e Formular, evaluar y ejecutar Proyectos de inversién en salud en todos los niveles
de complejidad, por medio de convenios con los pliegos correspondientes,
cuando corresponda y en el marco del SNPMGI.

e Formular y evaluar los Proyectos de inversién de los érganos del Ministerio de
Salud en el marco del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada,
asi como en el marco de la Ley N2 29230 y del articulo 17 de la Ley Ne 30264,
cuando corresponda.

e Gestionar, realizar el seguimiento y supervisar la ejecucién de los contratos de
APP y los convenios de OxI suscritos por el Ministerio de Salud.

e Participar en la Comisiéon Multisectorial de Inversién en Salud, asi como en los
comités de promocién y seguimiento de Proyectos de inversiéon bajo su
competencia, en coordinacion con el érgano responsable del Ministerio de Salud.

e Participar en la elaboracién del Plan Sectorial Intergubernamental Multianual
de Inversiones en Salud, en coordinacién con el o6rgano responsable del
Ministerio de Salud.

¢ Brindar asistencia técnica integral a nivel nacional, regional y local en las fases
de pre-inversidn e inversién en salud en todos los niveles de complejidad, que
permita la sostenibilidad de la politica sectorial, previa suscripcién de convenios.

o Celebrar convenios y contratos conforme a la normatividad vigente y a las

funciones conferidas mediante el presente dispositivo.

7 https://elperuano.pe/NormasElperuano/2017/11/23/1589456-3/1589456-3.htm
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e Proponer, elaborar y aprobar, dentro del marco normativo, los instrumentos de
gestion necesarios para optimizar el ejercicio de las funciones del Programa.

¢ Emitir opinién técnica en el ambito de sus competencias. Las demads funciones
que se establezcan en el Manual de Operaciones o se deleguen de acuerdo con la

normatividad vigente.

En el marco de las normas establecidas por el SNPMGI para regular la ejecucion de las
IOARR, se considera que el PRONIS tiene las capacidades para ejecutar este tipo de

inversiones en el ambito de su competencia.

Las funciones previamente sefialadas convierten al PRONIS en una entidad del Estado
Peruano altamente especializada en la ejecucién de inversiones del sector salud, con
capacidades legales para asumir la ejecucién del Programa de Inversién y sus respectivos

préstamos cofinanciados con recursos externos.

La informacién mads detallada sobre la UE PRONIS sus competencias y procesos se

encuentra en su Manual de Operaciones.

3.4. Equipo de gestion del programa
El EGP estara conformado por equipos técnicos, constituidos por profesionales que se encargaran

de velar por la adecuada ejecucién técnica — financiera del Programa de Inversién. El
Coordinador del EGP dependera directamente de la Coordinacién General del PRONIS.

La estructura organizacional del EGP es funcional y cumple con las necesidades del Programa de
Inversién y los requerimientos de las dos fuentes cooperantes, BIRF y BID, para garantizar una

adecuada ejecucién® (Ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Figura 1: Estructura organizacional del EGP (PCRIS)

8 Esta informacion se toma sobre la base del perfil viable del Programa de Inversion Creacion de Redes Integradas de Salud:
conformacidn y presupuesto.
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El Programa de Inversion es financiado por tres fuentes de financiamiento, lo que determina que

la ejecucion de sus actividades se sujete a lo establecido en los Contratos de Préstamo y en la
normatividad de cada banco, incluyendo aquellas financiadas por la contrapartida nacional. Aun
cuando la contratacion del personal para el EGP serd financiada por la contrapartida nacional, la

seleccién y ejecucion de sus contratos estard regida por la normatividad de los bancos.
A continuacion, se presenta la descripcién de cada una de las unidades del EGP.

Coordinacién del EGP

La Coordinacién del EGP planifica, coordina, dirige, supervisa y evalda la ejecucién de las
actividades del Programa, conforme a los objetivos de los dos Contratos de Préstamo (CP)
siguiendo las directivas generales, politicas y normas del Estado Peruano y de las respectivas

fuentes de financiamiento, BIRF y BID.

El Coordinador del EGP es el responsable de la selecciéon y contratacién del personal
comprendido en el componente de Gestién del Programa, informando al Coordinador General
del PRONIS de las nuevas contrataciones. Para el cumplimiento de lo mencionado el
Coordinador General del PRONIS debera otorgar la delegacion de la facultad para la suscripcién
de los contratos en su calidad de Titular de la Unidad Ejecutora del PCRIS.

De la misma forma para los casos de la adquisicién de bienes y contratacién de servicios no
vinculados a personal, se requerira del V° B° del Coordinador EGP en su calidad de Area Usuaria

de la Gestion del Programa.

Asimismo, coordina con los 6rganos de asesoramiento, de apoyo y de linea del PRONIS, asi como
con el CDP, las dreas usuarias del Programa y otros 6rganos de linea del MINSA involucrados en

el mismo.
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Esa coordinacién abarca el conjunto de acciones que permitan la gestiéon administrativa, de
planificacién, presupuestal, contable, financiera, técnica y operativa del Programa, en lo que

corresponda.

La Coordinacién del EGP estara conformada como minimo por: (i) Coordinador/a EGP, (ii)

Asistente de coordinacidn, (iii) Asesor Legal, y (iv) Secretaria.

Coordinacién BIRF

La Coordinacién del BIRF debe reportar a la Coordinacién del EGP sobre la ejecucion técnica
del Programa, particularmente lo referente a los componentes financiados por el BIRF
(componentes 1, 2, 3 y 5, segin ambito de influencia del BIRF); asi mismo, articula con el

Coordinador BID todas las actividades que sean necesarias para la dptima ejecucion del Programa.

Coordina y supervisa las actividades encargadas para garantizar la ejecucion de las actividades de
su competencia, asi como evaluar su desempefio. La Coordinacién del BIRF mantendra estrecha
comunicacién con la Coordinacién del BID, con los profesionales que apoyan en la gestién de
los cinco componentes del Programa, la gestién del presupuesto y finanzas, adquisiciones,

contabilidad, tesoreria y la gestién ambiental y social del Programa.

Coordinacién BID

La Coordinacion del BID debera reportar a la Coordinacién del EGP sobre la ejecucion técnica
del Programa, particularmente en lo referente a los componentes financiados por el BID
(componentes 1, 2, y 4, segin ambito de influencia del BID); asi mismo, articulard con el
Coordinador BIRF todas las actividades que sean necesarias para la correcta ejecuciéon del

Programa.

Coordina y supervisa las actividades encargadas para garantizar la ejecucion de las actividades de
su competencia, asi como evaluar su desempefio. La Coordinacién del BIRF mantendra estrecha
comunicacién con la Coordinacién del BID, con los profesionales que apoyan en la gestién de
los cinco componentes del Programa, la gestién del presupuesto y finanzas, adquisiciones,

contabilidad, tesoreria y la gestién ambiental y social del Programa.

Coordinacién de Componente 1 — Disefio del modelo de organizacién de IPRESS en Redes

Integradas de Salud

Esta Coordinacién contard con un responsable que se denominara Coordinador de Componente
1, quien coordinara técnica y administrativamente la ejecucién de las actividades que permitan
cumplir con el objetivo del componente 1, cuyo propdsito es contribuir con la modernizaciéon
del sistema de salud, a través de un adecuado modelo organizacional de las IPRESS del primer
nivel de atencién, en términos de gestidn, capacidad resolutiva, oportunidad en la intervencion,

calidad, asignacién de recursos y con la aplicacién de un enfoque de RED.
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Este Coordinador de Componente reportara al Coordinador del EGP, y por su intermedio,
coordinard estrechamente con el Coordinador BID y BIRF, en el marco de los otros componentes,

segun corresponda.

Coordinacién de Componente 2 — Adecuada y eficiente oferta en los establecimientos de salud

en dreas priorizadas

Esta Coordinacién contara con un responsable que se denominara Coordinador de Componente
2, quien coordinard técnica y administrativamente la ejecucidén de las actividades que permitan
cumplir con el objetivo del componente 2, cuyo propdsito es mejorar las capacidades de oferta
en las IPRESS de primer nivel de atencién en salud en Lima Metropolitana y otras regiones

priorizadas.

Propone alcanzar un adecuado nivel de infraestructura (segun resultados de los estudios
estructurales a realizarse para cada IPRESS), equipamiento y capacidades humanas para la
intervencidn en salud. Entre sus actividades principales comprende la ejecucién de las acciones
previstas del componente 2, que incluye la ejecucidn de las obras civiles y la adquisicién de
equipamiento, para lo cual articulara con las unidades técnicas del PRONIS (UAP, UP, UED,
UO). Este Coordinador de Componente reportara al Coordinador del EGP, y por su intermedio,
coordinard estrechamente con el Coordinador BID y BIRF, en el marco de los otros componentes,

segun corresponda.

Coordinacién de Componente 3 — Mejoramiento y ampliacién del Sistema Unico de Informacién

en salud a nivel nacional

Esta Coordinacién contard con un responsable que se denominara Coordinador de Componente
3, quien coordinara técnica y administrativamente la ejecucion de las actividades que permitan
cumplir con el objetivo del componente 3, cuyo proposito es lograr un adecuado acceso y gestién
de la informacién para la toma de decisiones prestacionales y administrativas en el sistema de

salud en términos de cantidad, calidad y oportunidad.

Con este objetivo se busca incrementar la cobertura de los establecimientos de salud que cuentan

con adecuados sistemas de informacién implementados de acuerdo con su nivel de atencién.

El dmbito y el alcance del componente es a nivel nacional y el mismo se ird implementando
progresivamente, durante y después de la ejecucion del PCRIS. Entre sus actividades principales
comprende la ejecucién del Proyecto de Inversién Publica (PIP) Mejoramiento y Ampliacién
del Sistema Unico de Informacién en Salud (SUIS) a Nivel Nacional, Cédigo Unico de Inversién:
2430242. Incluye la ejecucién de las obras civiles y la adquisicién de equipamiento para la
ejecucién del SUIS, para lo cual articulara con las unidades técnicas del PRONIS (UAP, UP, UED,
UO). El Coordinador de Componente reportara al Coordinador del EGP, y por su intermedio,
coordinara estrechamente con el Coordinador BID y BIRF, en el marco de los otros componentes,

segun corresponda.
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Coordinacién de Componente 4 — Mejoramiento de los servicios médicos de apoyo

Esta coordinacién contara con un responsable que se denominard Coordinador de Componente
4, quien coordinard técnica y administrativamente la ejecucidén de las actividades que permitan
cumplir con el objetivo del componente 4 cuyo propdsito es lograr “Servicios médicos de apoyo
eficientes, con capacidad resolutiva y con enfoque de red”. Para ello, se modernizaran los

sistemas médicos de apoyo de forma integrada y bajo una légica de redes.

El dmbito y el alcance de este componente es Lima Metropolitana. Sin embargo, debido al
objetivo del Programa puede establecerse vinculaciones funcionales para extender la mejora de
los servicios médicos de apoyo en las redes que el Programa intervenga. Entre sus actividades
principales comprende la elaboracion del estudio equivalente/expediente técnico y la ejecucion
del Proyecto de Inversiéon Publica (PIP) Mejoramiento de los servicios de apoyo en Lima
Metropolitana, Cédigo Unico de Inversién: 2430246. Incluye la ejecucién de las obras civiles y
la adquisicion de equipamiento para la ejecucidon del SMA para lo cual articulara con las unidades
técnicas del PRONIS (UAP, UP, UED, UO). Este Coordinador de Componente reportara al
Coordinador del EGP y por su intermedio, coordinara estrechamente con el Coordinador BID y

BIRF, en el marco de los otros componentes, segin corresponda.

Coordinacién de Componente 5 — Mejoramiento de la gestién de productos farmacéuticos y

dispositivos médicos a nivel de Lima Metropolitana y regiones priorizadas

Esta Coordinacién contard con un responsable que se denominara Coordinador de Componente
5, quien coordinara técnica y administrativamente la ejecucion de las actividades que permitan
cumplir con el objetivo del componente 5, cuyo propodsito es lograr un adecuado acceso a
productos farmacéuticos y dispositivos médicos, para la adecuada prestacidon de servicios de salud

en el primer nivel de atencién en el ambito del proyecto.

El ambito y el alcance de este componente es tanto Lima Metropolitana como las regiones
priorizadas. Entre sus actividades principales se encuentra la elaboraciéon del estudio
equivalente/expediente técnico y la ejecucién del Proyecto de Inversién Publica (PIP): 5.a.
Mejoramiento de la gestiéon de productos farmacéuticos y dispositivos médicos a nivel de Lima
Metropolitana, con Cédigo Unico de Inversion: 2430247. Asi mismo, del Proyecto 5.b.
Mejoramiento de la gestiéon de productos farmacéuticos y dispositivos médicos en regiones
priorizadas, que incluye la ejecucién de las obras civiles y la adquisiciéon de equipamiento para

la ejecucién del componente 5.

Para ese fin articulard con las Unidades de técnicas del PRONIS (UAP, UP, UED, UO). Este
Coordinador de Componente reportara al Coordinador del EGP, y por su intermedio, coordinara
estrechamente con el Coordinador BID y BIRF, en el marco de los otros componentes, segin
corresponda.
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Coordinacién Administrativa y Financiera

Dirige, Coordina y supervisa las actividades que desarrollen el equipo de adquisiciones, tesoreria
y contabilidad del EGP en coordinacién directa con los jefes de Unidad Administracién y
Finanzas y de la sub Unidad de Logistica del PRONIS.

El coordinador administrativo y financiero realizara las funciones de administracién interna
depende jerarquicamente del Coordinador del EGP y sera el nexo entre el EGP y la Unidad de
Administracién y Finanzas del PRONIS. Por tanto, participara en todos los procesos,

procedimientos y actividades que desarrolle el equipo a su cargo

Adquisiciones

Prepara y coordina los procesos de adquisiciones, contrataciones y seguimiento de los bienes,
obras, servicios en general y servicios de consultoria a utilizarse en el Programa. Como minimo,
esta drea estard conformada por: (i) responsable de adquisiciones, (ii) un especialista en
contrataciones BM, (iii) un especialista en contrataciones BID. Estos profesionales

administrativos mantendran continua coordinaciéon Administrativa Financiera del EGP.

Contabilidad y Finanzas

Registra las operaciones econdmicas que se realizan en el programa y elaborar la informacién
contable y financiera, acorde a lo establecido en el acuerdo legal, contrato de préstamo y la
normativa vigente que corresponda al programa. Esta tarea se asigna a un Responsable de

Contabilidad y depende funcionalmente del Coordinador Administrativo Financiero.

Tesoreria

Realiza todas las operaciones monetarias que ocurren en el programa, gestionando y controlando
la entrada y salida de dinero, realizar todas las operaciones vinculadas al flujo de caja del
programa, controlar la caja, gestionar las operaciones bancarias y ejecutar los pagos y depdsitos.
Esta tarea le corresponde a un Responsable de Contabilidad y depende funcionalmente del

Coordinador Administrativo Financiero.

Coordinaci6n de Planeamiento y Presupuesto

Elabora los instrumentos de gestién del programa relacionados con planeamiento y presupuesto
cumpliendo lo establecido en el acuerdo legal, contrato de préstamo y la normativa vigente que
corresponda al programa. Dicha labor la realiza coordinando con los diferentes actores que son
los encargados de la ejecucién del programa. Esta tarea le corresponde a un Responsable de

Planeamiento y Presupuesto y depende funcionalmente del Coordinador del Programa.
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Coordinacién de la Supervisién del Programa

Realiza el seguimiento, monitoreo y evaluacion del programa, informando periédicamente sobre
su desempefio. Estandariza practicas para la gestion del programa y asesora a los componentes
para lograr un 6ptimo desempefio. Esta tarea le corresponde a un Supervisor de Programa y

depende funcionalmente del Coordinador del EGP.

Asesoria Legal

Brinda asesoria legal para un desempefio y ejecucién dentro el marco juridico a los actores del
programa, acorde a lo establecido en el acuerdo legal, contrato de préstamo y la normativa
vigente que corresponda al programa. Esta tarea le corresponde a un Responsable Legal y

depende funcionalmente del Coordinador del EGP.

Gestién Ambiental y Social

Gestionar los instrumentos ambientales y sociales del Programa, dirigidos a la identificacién de
los riesgos e impactos ambientales y su manejo, que permitan evitar y/o minimizar y/o
compensar los mismos, en el marco de la normativa nacional y las politicas de salvaguardas
ambientales y sociales del BIRF y BID; estos instrumentos deberdn ser considerados en las
diferentes fases de la implementacién de los proyectos del PCRIS, para lo cual se articulardn con
las Unidades de linea del PRONIS (UP, UED, UO).

El equipo de gestién ambiental y social estard compuesto como minimo por un especialista en
temas ambientales y un especialista en temas sociales, quienes mantendran continua
coordinacién con la Unidad de Pre inversién (UP), Unidad de Estudios Definitivos (UED) y
Unidad de Obras (UO) del PRONIS, segtn la fase que corresponda y segtin sea necesario. Estos
profesionales coordinardn de manera continua con Componentes 1-5 y la Coordinacién del BIRF

y BID, segin corresponda y dependen funcionalmente del Coordinador del EGP.
Personal de apoyo

De ser necesario, el EGP podréd ser reforzado con personal, de acuerdo con las necesidades
operativas, técnicas, administrativas, presupuestales, de planeamiento, de seguimiento y
monitoreo, en areas como contabilidad, tesoreria, adquisiciones y gestién ambiental y social, a

fin de impulsar la ejecucién del Programa.

Para ello, se debe elaborar un documento de requerimiento de contratacién segun corresponda.
En dicho informe se debera identificar y evaluar la necesidad, el perfil, las funciones, y la
temporalidad del consultor a contratar. El Coordinador/a EGP aprobard la necesidad de
contrataciéon segun lo estipulado en el proceso “Procedimiento de requerimiento de las

consultorias y otros gastos para la Gestion del Programa”.
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En el Anexo 2 se presenta la composicion de esos recursos, asi como el detalle referido a: (i) los
equipos técnicos y administrativos; (ii) las funciones; (ii) el nimero de personal requerido; y (iv)

meses de permanencia en el EGP y los perfiles del personal.
En el Anexo 3, se muestra las funciones y los perfiles del personal requerido para el programa.

Durante la fase de ejecucién, el EGP contard con personal permanente (para todo el programa)
y temporal (menor a la duracién del programa). Si el Programa, por necesidad de
implementacién de los proyectos, requiere reforzar con personal adicional para el EGP, PRONIS
o MINSA, podra contratar especialistas técnicos y administrativos, de manera temporal (por
medio de contratos de consultorias), para complementar dichas labores y asi lograr cubrir las

necesidades de gestion.

El plazo maximo de permanencia del personal sera el periodo restante para la ejecucion del
programa’, el cual estard sujeto a la culminacién de la ejecucion y cierre de cada uno de los

proyectos que conforman los componentes del Programa.

3.5.  Areas Usuarias

El MINSA™tiene a su cargo la formulacién, direccién y gestion de la politica de salud y es la
maxima autoridad en materia de salud en el Pert. E]l MINSA disefia, establece, ejecuta y supervisa
politicas nacionales y sectoriales de salud y ejerce la rectoria respecto de ellas. Constituye el ente

rector del Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud.

El MINSA es competente en las siguientes materias: (a) Salud de las Personas; (b) Aseguramiento
en Salud; (c) Epidemias y Emergencias Sanitarias; (d) Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria;
(e) Inteligencia Sanitaria; (f) Productos Farmacéuticos y Sanitarios, Dispositivos Médicos y
Establecimientos Farmacéuticos; (g) Recursos Humanos en Salud; (h) Infraestructura y

Equipamiento en Salud; (i) Investigacién y Tecnologias en Salud; y, otras que le asignen por Ley.

En ese contexto, las Areas Usuarias (AU) del Programa son aquellos érganos de linea del MINSA
que contribuirdn al logro de los objetivos del Programa, al desarrollo de los componentes del

PCRIS y seran luego los receptores de los productos finales de cada uno de ellos.

En la Tabla 7 se detallan las principales funciones que cumplirdn las AU en la ejecucién de los

componentes del Programa.

Tabla 4: Areas usuarias del Programa y sus principales funciones

Areas Usuarias ‘ Principales Funciones
e  Direccion General de Aseguramiento e Intercambio | -  Coordinar con la Unidad Ejecutora y los
Prestacional, DGAIN coordinadores de los componentes del PCRIS la
e  Direccion General de Operaciones en Salud, DGOS adquisicion de bienes, obras, servicios en general
o Direccién General de Intervenciones Estratégicas en y servicios de consultoria necesarios para la
Salud Pdblica, DIGIESP ejecucion del Programa.
e  Oficina General de Tecnologias de la Informacion,
OGTI

9 Pudiendo extenderse con el fin de cerrar y liquidar el programa, pero solo algunos especialistas que sean necesarios
10 ftp://ftp2.minsa.gob.pe/normaslegales/2017/rof_2017.pdf
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Areas Usuarias

e  Direccién General de Donaciones, Trasplantes y
Banco de Sangre, PRONAHEBAS

e  Direccion de Servicio de Atencion Mévil de
Urgencias, DISAMU

e  Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos de Salud, CENARES

e Instituto Nacional de Salud, INS

e  Escuela Nacional de Salud Publica, ENSAP
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Principales Funciones

Revisar y aprobar, en los aspectos técnicos de su
competencia, los Términos de Referencia,
Especificaciones Técnicas, segln sea el caso.
Coordinar, en el marco de su competencia, la
revision y aprobacion de los dispositivos legales
que proponga el Programa.

Coordinar lo que corresponda para lograr la
disponibilidad de terrenos y/o la entrega de los
activos del proyecto para la prestacion de
Servicios.

e DIRIS Lima Norte, Lima Este, Lima Sur, Lima
Centro

e  Direccién o Gerencia Regional de Salud

e  Direccion General de Medicamentos, Insumos y
Drogas-DIGEMID

e  Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos en Salud-CENARES

Revisar y aprobar, en los aspectos técnicos de su
competencia, los Términos de Referencia,
Especificaciones Técnicas, segln sea el caso.
Coordinar, en el marco de su competencia, la
revision y aprobacion de los dispositivos legales
que proponga el Programa.

Coordinar lo que corresponda para lograr la
disponibilidad de terrenos y la entrega de los
activos del proyecto para la prestacion de
Servicios.

e  Direccion General de Medicamentos, Insumos y
Drogas-DIGEMID

e  Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos en Salud-CENARES

e  Direcciones Regionales de Salud-DIRESA

Revisar y aprobar, en los aspectos técnicos de su
competencia, los Términos de Referencia,
Especificaciones Técnicas, segln sea el caso.
Coordinar en el marco de su competencia, la
revision y aprobacion de los dispositivos legales

que proponga el Programa.

- Coordinar con las Direcciones Regionales de
Salud lo que corresponda para lograr la
disponibilidad de terrenos y la entrega de los
activos del proyecto para la prestacion de
Servicios.

Fuente: Perfil del Programa de Inversion en Redes Integradas de Salud

A continuacioén, se presentan las areas usuarias del Programa con las que debera coordinar el
EGP para la ejecucion del PCRIS, dependiendo del proyecto, asi como una descripcién de sus

funciones principales:

Direccién General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional (DGAIN)

La Direccion General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional, dependiente del
Viceministerio de Prestaciones y Aseguramiento en Salud es responsable de proponer
normatividad en materia de organizacién y gestién de servicios en salud. Asimismo, propone
normatividad para implementar el intercambio prestacional con la finalidad de generar mayor
cobertura de los servicios y utilizar la oferta publica de forma eficiente. Supervisa la politica en

materia de aseguramiento en salud a nivel nacional.

Sus funciones principales son: (i) proponer y supervisar politicas sectoriales, normas,
lineamientos y demas documentos en materia de organizacidn, funcionamiento, gestion y
control de los servicios de salud, asi como proponer y monitorear normas y lineamientos en
materia de modelos de atencién, gestién clinica y sus herramientas (gufas de préactica clinica,
guias de procedimientos, etc.) y demds procedimientos relacionadas a la prestacién y gestion de
los servicios de salud; (ii) proponer politicas, procedimientos, criterios, estdndares, normas,
lineamientos y documentos normativos, en materia de su competencia, con enfoque de calidad,

asi como evaluar su implementacidn; (iii) proponer y supervisar la politica sectorial, normas,
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lineamientos, estrategias y proyectos en materia de aseguramiento en salud a nivel nacional,
entre otras funciones definidas en el ROF del MINSA.

Direccién General de Operaciones en Salud (DGOS)

La Direcciéon General de Operaciones en Salud, dependiente del despacho Viceministerial de
Prestaciones y Aseguramiento en Salud, es responsable de proponer normatividad para gestionar
el monitoreo y evaluacién de la Gestion Administrativa desarrollada en las IPRESS y UGIPRESS
publicas a nivel nacional, mediante indicadores de desempefio u otros mecanismos de medicion;
asi como efectiia acciones de monitoreo y evaluacién de la infraestructura, equipamiento y
mantenimiento en los establecimientos de salud a nivel nacional, proponiendo las acciones de

mejora, a fin de brindar servicios de calidad a los ciudadanos.

Asimismo, es el drgano técnico encargado de proponer normatividad en materia de
infraestructura, equipamiento y mantenimiento a nivel nacional y realiza el desarrollo de sus
funciones en coordinacién con los Gobiernos Regionales. Dirige y supervisa las funciones que
desarrollan los érganos desconcentrados: Direcciones de Gestiéon de Redes Integradas de Salud
de Lima Norte, Lima Centro, Lima Este y Lima Sur; asi como de los Hospitales e Institutos

Nacionales Especializados en la jurisdicciéon de Lima Metropolitana.

La Direccién General de Operaciones en Salud cuenta con la siguiente estructura: (a) Direccién
de Monitoreo y Evaluacién de la Gestién en Salud, y (b) Direccién de Direccién de Equipamiento

y Mantenimiento.

Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DIGIESP)

Es el 6rgano de linea del Ministerio de Salud, dependiente del Viceministerio de Salud Publica,
es competente para dirigir y coordinar las intervenciones estratégicas de Salud Publica en
materia de Salud Mental, Prevencién y Control de Discapacidad, Salud Sexual y Reproductiva,
Prevencién y Control de Enfermedades No Transmisibles, Raras y Huérfanas, Prevencion y
Control del Céancer, Inmunizaciones, Salud Bucal, Prevencién y Control de Enfermedades
Metaxénicas y Zoonosis, Prevenciéon y Control de VIH- SIDA, Enfermedades de Transmisién
Sexual y Hepatitis, Prevencion y Control de la Tuberculosis, Intervenciones por curso de vida y

ciudadano integral, Promocién de la Salud; y Pueblos Indigenas u originarios.

Establece modelos de intervencion prioritarios que integran acciones de promocién de la salud;
prevencion, control y reduccién de los riesgos y dafios a la salud de la poblacién, en el &mbito de
la Salud Publica en el territorio nacional, considerando los determinantes sociales de la salud,

enfoques de derechos humanos, género e interculturalidad en salud en todas las etapas de vida.

Oficina General de Tecnologias de la Informacién (OGTI)

39



MOP - PCRIS Pagina 40 de 224

La Oficina General de Tecnologias de la Informacién es el 6rgano de apoyo del Ministerio de
Salud, dependiente de la Secretaria General, responsable de: (i) implementar el gobierno
electrénico; planificar, implementar y gestionar los sistemas de informacién del Ministerio; (ii)
administrar la informacién estadistica y cientifica en salud del Sector Salud; (iii) realizar la
innovacidn y el desarrollo tecnoldgico, asi como del soporte de los equipos informaticos del
Ministerio de Salud; (iv) establecer soluciones tecnoldgicas, sus especificaciones y estandares; (v)
disefiar, desarrollar y mejorar las plataformas informdticas de informacién en el Sector Salud;
(vi) establecer requerimientos técnicos para la adquisicién, aplicacién, mantenimiento y uso de

soluciones tecnoldgicas, entre otras funciones definidas en el ROF del MINSA.

Direccién General de Donaciones, Trasplantes y Banco de Sangre (PRONAHEBAS)

La Direccién General de Donaciones, Trasplantes y Banco de Sangre, dependiente del
Viceministerio de Salud Publica es responsable de supervisar la politica sectorial en materia de
donacién y trasplante de drganos, tejidos y células, incluyendo, ademds, las actividades
vinculadas a obtencién, donacién, conservacion, almacenamiento, transfusion y suministro de

sangre humana, sus componentes y derivados.

Se encarga de elaborar, implementar y monitorear las normas, lineamientos y estrategias para el
cumplimiento de la politica sectorial a su cargo. Desarrolla acciones para promover la donacién
de sangre, tejidos y érganos en la poblacién. Asume las funciones de la Organizacién Nacional
de Donacién y Trasplantes (ONDT) y del Programa Nacional de Hemoterapia y Bancos de Sangre
(PRONAHEBAS)!.

Direccién de Servicios de Atencién Mévil de Urgencias (DISAMU)

Es la Direccién dependiente de la Direccién Nacional TeleSalud, Referencias y Urgencias; entre
otras, es la responsable de formular programas, planes y estrategias para implementar los
servicios de atencién mévil de urgencias y emergencias a nivel nacional considerando el enfoque

territorial, asi como de realizar acciones de seguimiento y monitoreo.

Direccién General de Medicamentos, Insumos v Drogas (DIGEMID)

La Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas, dependiente del Viceministerio de

Salud Publica, constituye la Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos

11 Direccidén de Banco de Sangre y Hemoterapia asume las funciones del Programa Nacional de Hemoterapia y Bancos de Sangre
(PRONAHEBAS) vy tiene las siguientes funciones: (i) Formular politicas en materia de obtencién, donacidén, conservacion,
almacenamiento, transfusién y suministro de sangre humana, asi como realizar el seguimiento y monitoreo de su implementacion; (ii)
Elaborar las normas técnico-administrativas referentes a los mecanismos de obtencion, donacidn, conservacion, almacenamiento,
transfusién y suministro de sangre humana, sus componentes y derivados; (iii) Proponer las normas para preservar la sangre y sus
componentes, la salud de los receptores, la proteccion de los donantes y del personal que interviene en su manejo; (iv) Establecer y
mantener actualizado el Registro Nacional de los Centros de Hemoterapia y Bancos de Sangre, Plantas de Hemoderivados, entre otras
funciones definidas en el ROF del MINSA.
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Médicos y Productos Sanitarios a que hace referencia la Ley N 29459, Ley de los Productos

Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios.

Es la autoridad técnico-normativa a nivel nacional y sectorial, responsable de proponer la
regulaciéon y normar, dentro de su ambito, asi como evaluar, ejecutar, controlar, fiscalizar,

supervisar, vigilar, auditar, certificar y acreditar en temas establecidos en la Ley Ne 29459.

Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos de Salud (CENARES)

El Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos de Salud es el 6rgano
desconcentrado del Ministerio de Salud, dependiente del Viceministerio de Prestaciones y
Aseguramiento en Salud, competente en materia de homologaciéon y programacién de
necesidades, programacién y desarrollo del abastecimiento, almacenamiento y distribucién de

los recursos estratégicos en Salud.

Sus funciones principales son: (i) formular, proponer, implementar, supervisar procedimientos,
criterios, estdindares, normas, lineamientos y documentos normativos para el abastecimiento
sectorial de los recursos estratégicos en salud; garantizando la calidad, oportunidad y precios,
que aseguren la accesibilidad de éstos a la poblacién; (ii) evaluar la gestién del abastecimiento y
disponibilidad de los recursos estratégicos para implementar medidas que permitan prevenir y
evitar el desabastecimiento o sobre-stocks; (iii) realizar el proceso de homologacién de recursos
estratégicos en salud, mediante la uniformizacién de los requerimientos, cuando sea necesario y
de acuerdo a la normativa de la materia; (iv) programar las necesidades de los recursos
estratégicos en salud, de los 6rganos y organismos publicos del Ministerio de Salud y de los
Gobiernos Regionales, teniendo en cuenta los criterios técnicos de programacion establecidos
por los 6rganos competentes del Ministerio de Salud, entre otras funciones definidas en el ROF
del MINSA.

Cabe sefialar que dependiendo del tipo de adquisicion (bienes o servicios) que se desee realizar,
la designacién de Area Usuaria podria ser diferente a la mencionada en los parrafos anteriores.
En caso ello ocurra, se definird dicha asignacién en los documentos de adquisicién que se

elaboren para cada proceso en particular.

Instituto Nacional de Salud (INS)

El Instituto Nacional de Salud tiene como mandato el proponer politicas y normas, promover,
desarrollar y difundir la investigacién cientifica-tecnolédgica y brindar servicios de salud en los
campos de salud publica, control de enfermedades transmisibles y no transmisibles, alimentacién
y nutricién, produccién de bioldgicos, control de calidad de alimentos, productos farmacéuticos
y afines, salud ocupacional, proteccién del medio ambiente y salud intercultural, para contribuir

a mejorar la calidad de vida de la poblacién.
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Escuela Nacional de Salud Publica (ENSAP)

La Escuela Nacional de Salud Publica es el 6rgano de formacién académica del Ministerio de
Salud, depende del Viceministerio de Prestaciones y Aseguramiento en Salud, encargado de
planificar, gestionar y evaluar la formacién de recursos humanos en salud a nivel nacional, de

acuerdo con la politica del sector; con autonomia académica, econdmica y administrativa
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Capitulo 4: Gestion de la Planificacién - PCRIS

4.1.  Plan Operativo Anual (POA)

El Plan Operativo Anual (POA) del PCRIS es el documento que dirige la implementacién del
programa acorde a las directivas del MINSA y el MEF. Detalla las actividades que se realizaran
durante el ejercicio fiscal, por componente, el cronograma fisico y los recursos financieros

necesarios para su ejecucion, por fuente de financiamiento.

El contenido basico del POA es el siguiente:

a. Resumen ejecutivo de los objetivos y metas a alcanzarse en el afio.

b. Cronograma detallado de las actividades para el afio; por componente, subcomponente y
actividad.

c. Definicién de metas fisicas que permitan medir el avance del Programa.

d. Costeo y presupuesto mensualizado por componente, subcomponente y actividad, detallando
las categorias de gasto y fuente de financiamiento.

El POA se aprueba por el CDP y se formaliza mediante Resolucién de Coordinacién General de

PRONIS, previa No Objecién por parte del BID. Se aprueba al inicio de cada trimestre calendario.

La primera aprobacion anual del POA se realiza una vez aprobado el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) del Pliego y de cada Unidad Ejecutora, entre ellos PRONIS. Esta primera version de
POA fue elaborada como proyecto durante la etapa de programacién y formulacién del presupuesto

(segundo trimestre del afio previo).

El POA se elabora bajo la conduccién de Planificacién y Presupuesto del EGP, en coordinacién con
los Componentes del EGP y el Coordinador Administrativo Financiero. La consolidacién de las
actividades del POA del Programa realizadas por Planificacién y Presupuesto del EGP, sera revisada
por el Coordinador del EGP previa opinién de los Coordinadores BID/BIRF. La versién final de
POA es remitida a la Coordinaciéon de PRONIS para su revision, luego de la cual es remitida a todos
los integrantes del Comité Directivo del Programa (CDP) juntamente con el proyecto de Acta de
Aprobacion. Luego de la aprobacion por parte del CDP, PRONIS lo envia formalmente al BID

solicitando la No Objecidn.

Una vez se disponga de la No Objecién del BID, el POA del Programa sera aprobado por la
Coordinacién General del PRONIS mediante Resoluciéon de Coordinacién General. En esta
resolucion se autoriza al Coordinador de EGP a realizar las modificaciones que resultaran urgentes

durante el trimestre, previa comunicacion al Coordinador de PRONIS.

Se considera dos tipos de modificaciones al POA: las que se producen al inicio del trimestre y
aquellas que se producen en cualquier otro momento. Las modificaciones al POA de inicio de

trimestre implican una nueva versiéon del POA del Programa, y como tal requiere Resolucién de
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Coordinacién General de PRONIS, previa autorizacién de CDP y la No Objecién del BID. Estas

modificaciones de inicio de trimestre se realizardn como parte del proceso de evaluacién del POA (

Se reconoce un segundo tipo de cambios, los urgentes que no pueden esperar hasta el fin del
trimestre. La propuesta de cambio es requerida por las areas encargadas de su gestion, y con informe
previo de la Planeamiento y Presupuesto, de la Coordinacién Administrativa y Financiera y de las
Coordinaciones BIRF y BID del Programa, es autorizada por el Coordinador de EGP. Este
procedimiento es cumplido segun lo establece la Resolucién de PRONIS de aprobacién del POA

vigente.

Este tipo de modificaciones al POA son revisadas como parte del proceso de evaluacién trimestral
del POA y se incorporan a la nueva versién del POA que se gestiona ante la Coordinacién de
PRONIS.

Las evaluaciones al POA se realizaran en la iltima quincena del trimestre calendario. Planificaciéon
y Presupuesto elaboran un informe de evaluacién de la ejecucion trimestral del POA, el mismo que
acompana al proyecto de modificaciones al POA para ser aprobado por CDP, PRONIS y el BID. Una
copia de este informe se remitira también a la Alta Direccién de MINSA ademads de ser publicado

en el Portal Web del Programa.

Los documentos del POA especificos segtn las politicas de cada Banco se encuentran descritos en

los apéndices A y B de este Manual Operativo.

4.2.  Plan de Adquisiciones (PA)

Los contratos de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que son requeridos para
cumplir con las actividades del POA constituirdn el Plan de Adquisiciones (PA) del Programa. El
PA describirad los tipos y procedimientos de contratacién, asi como la fuente de financiamiento y la

modalidad de supervisién (ex ante y ex post) a ser aplicados por los Bancos para su evaluacion.

El PA es elaborado por el Responsable de Adquisiciones, validado por el Coordinador
Administrativo Financiero, revisado por el Coordinador del EGP y remitido al Coordinador del

PRONIS para su aprobacién mediante la Resolucién del caso.

El EGP formulard un solo PA considerando las fuentes de financiamiento de los respectivos Bancos,
pudiéndose individualizar a través de reportes. La ejecucién del PA sera parte del mecanismo

regular instalado en PRONIS.

Para mayor detalle sobre el procedimiento a aplicarse en las adquisiciones financiados por el BIRF,
se debera considerar el documento Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos
de Inversién “Adquisiciones en Operaciones de Financiamiento para Proyectos de Inversiéon —

Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultoria” publicada en julio del 2016.
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Para mayor detalle sobre el procedimiento en las adquisiciones financiados por el BID, se deberd
considerar los documentos “GN-2349-9 Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas
por el BID” y “GN-2350-9 Politicas para la Seleccién y Contrataciéon de Consultores financiados por

el BID”, ambos de marzo de 2011. En los apéndices A y B se detalla esta informacién.
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Capitulo 5: Gestién Financiera - PCRIS

5.1.  Finanzas

Este capitulo tiene como propésito brindar un marco general al Programa para establecer las normas
y procedimientos aplicables, por fuente de financiamiento BIRF/BID, respecto a los arreglos de
administracion financiera en materia de controles internos, plan financiero, cronograma de pagos,

flujo de fondos (desembolsos) y reportes y auditoria financieros externa.

Para tales efectos el PRONIS debe mantener un sistema de gestion financiera adecuado y confiable
para: (i) obtener recursos y efectuar giros y registrar pagos (Sistema de Tesoreria); (ii) registrar el
devengado y contabilizar las transacciones (Sistema de Contabilidad); y (iii) preparar informes de

rendicién de cuentas de manera oportuna (Sistema de Contabilidad y Sistema de Seguimiento).

La Coordinacién General (CG) del PRONIS, realiza la ejecucién administrativa del Programa,
siendo la responsable de establecer los controles internos, a fin de proporcionar un nivel de
seguridad razonable, aunque no absoluta, de que: (i) los fondos del Programa se utilicen para el
proposito previsto y en cumplimiento con los objetivos de desarrollo del mismo, prestdndose
especial atencién a los principios de economia y eficiencia; (ii) los activos del Programa estén
salvaguardados en forma adecuada; (iii) las transacciones, decisiones y actividades del Programa
sean autorizadas y documentadas de manera apropiada; (iv) las transacciones del Programa se
ejecuten de acuerdo con las politicas y procedimientos establecidos, enunciados en los contratos o
normas pertinentes; y (v) las transacciones sean registradas adecuadamente, a fin de facilitar la

preparacién de informacién e informes confiables y oportunos.

Para el cumplimiento de lo sefialado en los parrafos precedentes La Unidad de Administracién y
Finanzas (UAF) del PRONIS es encargada de los procesos de los Sistemas Administrativos de
Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria y Recursos Humanos; asimismo, los referidos al tramite
documentario, archivo, control patrimonial, tecnologias de informacidn, y servicios generales del
Programa Adicionalmente es la RESPONSABLE FIDUCIARIO para manejar los fondos del
proyecto en coordinacién con el equipo de implementacién del programa/proyecto que contara con

un equipo de soporte administrativo financiero y de planificacién y presupuesto

La UAF depende jerarquicamente de la Coordinacién General del PRONIS y se compone de las sub

unidades siguientes:

1. Sub Unidad de Logistica: Planea, organiza, conduce y controla los procesos técnicos
referidos al Sistema Administrativo de Abastecimiento

2. Sub Unidad de Contabilidad: Planea, organiza, conduce y controla los procesos técnicos
referidos al Sistema Administrativo de Contabilidad.

3. Sub Unidad de Tesoreria: Planea, organiza, conduce y controla los procesos técnicos
referidos al Sistema Administrativo de Tesoreria.

4. Sub Unidad de Recursos Humanos: Planea, organiza, conduce, y controla los procesos

técnicos referidos al Sistema Administrativo de Recursos Humanos.
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El Equipo de Gestién del Programa contard con un Responsable de Planeamiento y Presupuesto y
una Coordinacién Administrativa Financiera; la misma que tendrad a su cargo al responsable de
contabilidad y finanzas y al especialista en tesoreria quienes realizaran las actividades operativas
vinculadas a la Gestién Financiera del Programa en estrecha coordinacién con la UAF — PRONIS
en su condicién de RESPONSABLE FIDUCIARIO para manejar los fondos del Programa Creacion
de Redes Integradas de Salud- PCRIS

5.2.  Sistema Informatico financiero

El PRONIS a través del EGP ejecutara los recursos asignados al Programa, mediante el Sistema
Integrado de Administracién Financiera de Recursos Publicos (SIAF-), para lo cual utilizard el
Moédulo de Ejecucién de Proyecto del SIAF- (MEP-SIAF) con la finalidad de emitir informacién
financiera/contable y reportes financieros solicitados por el Banco. Paralelamente, se podra contar

con un maédulo de soporte, el mismo que estard enlazado al SIAF

El registro de las operaciones de tesoreria y contables es efectuado a través del Sistema Integrado de
Administracién Financiera de los Recursos Publicos (STAF-RP)'2, en linea con los procedimientos

generales de la administracién publica y en moneda local.

Para ejecutar este proceso, todas las transacciones, en las fases de compromiso, devengado, girado y
pagado, seran registradas en el SIGA y en SIAF, los mismos que serdn reportadas por el Médulo de
Ejecucion de Proyecto a través de la Interfase entre ambos sistemas lo que permitird obtener en
tiempo real, la visualizacién y generacién de informacién detallada del PCRIS, por componente,

subcomponente, producto, partida de gasto, fuente de financiamiento y otras que se requieran.

5.3. Sistema de Tesoreria y Contabilidad

Para la administracién de los recursos financieros asignados al PCRIS se aplica lo normado por el
Sistema Nacional de Tesoro Publico (SNTP) y el Sistema Nacional de Contabilidad (SNC).

El proceso de la ejecucién del gasto se realizara segin lo dispuesto en el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, el Sistema Nacional de Tesoreria y el Sistema Nacional de Contabilidad,
debiendo registrarse en el Sistema Integrado de Administracién Financiera de los Recursos Publicos
(SIAF-RP) los datos relacionados a cada una de las fases del gasto: (i) certificado, (ii) compromiso,

(iii) devengado y (iv) pagado.

La administracién de los recursos para la ejecuciéon del Programa, de la fuente Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito Externo, bajo el financiamiento del BIRF, BID y contrapartida

Nacional (Tesoro Pablico) serdn integrados al Presupuesto Institucional del PRONIS.

E1 PRONIS en coordinacién con el EGP, deberd asegurarse de mantener correctamente los libros y

registros contables en el SIAF, en los que deberdn anotarse las transacciones en relacién con todas

12 EI SIAF ha sido disefiado como una herramienta muy ligada a la Gestidn Financiera del Tesoro Publico en su relacion con las denominadas
Unidades Ejecutoras (UEs). El registro, al nivel de las UEs, esta organizado en 2 partes: (i) Registro Administrativo (Fases Compromiso,
Devengado, Girado) y Registro Contable (contabilizacion de las Fases, asi como Notas Contables).
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sus operaciones financieras, sus activos y operaciones, incluyendo los relacionados al PCRIS, dando

cumplimiento a la normativa exigida y aplicable a su tipo de entidad

5.3.1. Responsables del manejo de las cuentas bancarias para el manejo de los recursos
financieros del PCRIS

Los responsables del manejo de los recursos del Programa, a través de sus respectivas cuentas,

seran designados por el Ministro, como Titular del pliego, o por el funcionario a quien haya

sido delegada tal funcién. Las modificaciones del registro de firmas en el Banco de la Nacién

se efectuaran en los casos y condiciones previstos en la normatividad vigente del Sistema

Nacional de Tesoreria.

Cabe precisar que la Resolucion Directoral N° 054-2018-EF/52.03 de la Direcciéon General
de Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, en el articulo
1, item1.1, sefiala lo siguiente sobre los Responsables del manejo de las cuentas bancarias:
Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del
Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, de las Municipalidades, de las
Mancomunidades Regionales y Municipales, de los Institutos Viales Provinciales, de las
Entidades de Tratamiento Empresarial (ETES) determinadas por el Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico, son el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas,

y el Tesorero, o quienes hagan sus veces

Asimismo, en el item 1.2, se indica que: Opcionalmente puede designarse hasta dos
suplentes para el manejo de las indicadas cuentas. Igualmente, en el item 1.3, se precisa: No
corresponde ejercer dicha funcion a regidores de municipios, cajero, personal del drea de
Control Interno, Abastecimiento o Logistica o que tenga a su cargo labores de registro

contable.

5.3.2. Cuentas bancarias para recursos de endeudamiento externo del PCRIS
Para el manejo de los fondos provenientes del BID y BIRF usan las cuentas bancarias abiertas
en el Banco de la Nacién, de conformidad con las normas del Decreto Legislativo N° 1441,

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y demas normativa vigente.

Al finalizar la ejecucién del PCRIS, el PRONIS cerrara estas cuentas, con la documentacién

y procesos que se requieran, segin la normatividad vigente.

5.3.3. Subcuenta del Programa para recursos de contrapartida nacional, a través de la
Cuenta Unica del Tesoro

Se gestiond ante la Direcciéon General de Tesoro Publico (DGTP) del MEF, la habilitaciéon

para el Programa a nombre del PRONIS en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), el “tipo

cuenta, recurso y rubro” para la administracién de los recursos de contrapartida nacional.

Ella sirve para el procesamiento de los pagos con cargo a esta fuente de financiamiento. Esta

Subcuenta de la CUT no registra abonos, sdlo registra cargos por las transferencias, emision

48




MOP - PCRIS Pagina 49 de 224

de cartas orden y/o cheques (a contratistas y proveedores), por lo que su saldo siempre es

cero

5.3.4. Gestién del Pago

La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones, sobre la base del registro
del Devengado debidamente formalizado. El Devengado reconoce una obligacién de pago,
previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por
parte del drea correspondiente y se registra en el SIAFsegun lo establecido en el articulo 17

del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria.

Asimismo, y segun el Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, en su articulo 40, establece que la Ejecucién de Gasto comprende las etapas

siguientes para una gestion de pagos, Certificacién, Compromiso, Devengado y Girado .

Los recursos del PCRIS sélo pueden ser utilizados para financiar gastos elegibles, de acuerdo
con lo establecido en los Contratos de Préstamo,en el POA, el PA y el Presupuesto del

Programa, aprobados segin los procedimientos autorizados.

Para pagar gastos con cargo a la fuente de financiamiento de endeudamiento externo y la
contrapartida nacional, deberan estar presupuestados y calendarizados en el mes
correspondiente a su ejecucién y deberdn contar con la autorizacién de giro aprobada por

la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Piblico mediante el SIAF

Fase de compromiso de las obligaciones

e La ejecucién del gasto esta referida a los compromisos contraidos, entendiendo por
compromiso, la afectacidn parcial o total de las asignaciones presupuestarias autorizadas,
mediante el documento que corresponda a cada operacién: orden de servicio, orden de
compra, contratos, valorizaciones aprobadas, facturas o documentos de gastos de gestion,
entre otros.

e El compromiso lo efectia Adquisiciones del EGP, con posterioridad a la generacién de
la obligacién nacida de acuerdo con Ley, Contrato o Convenio. Se procederd a efectuar
el compromiso a través de la emisién de la Orden de Servicio/Compra en el SIGA y SIAF,
a fin de que sea firmada por el Jefe de la Sub Unidad de Logistica y visada por el
Responsable de Adquisiciones del EGP.

Fase de Devengado de las obligaciones

e El control previo de la Sub Unidad de Contabilidad del PRONIS otorgara el visto bueno
al expediente de pago, a efectos de proceder con la fase de devengado.
e El Responsable de Contabilidad y Finanzas del EGP, en coordinacién y junto con la Sub

Unidad de Contabilidad del PRONIS, son responsables de registrar el “Devengado” en
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el SIAF-, previa verificaciéon del expediente de pago, su liquidacién y el check list

respectivo.

Fase de Pagos de las obligaciones

e El Especialista de Tesoreria del EGP, en coordinacién con la Sub Unidad de Tesoreria
del PRONIS, es responsable de registrar el giro mediante los cheques, carta orden o
transferencias interbancarias, segin la fuente de financiamiento, de emitir el
comprobante de pago, segun la fuente de financiamiento, y la determinacién de gastos
elegibles establecidos en los Contratos de Préstamo; en cada pago se hara clara referencia
al componente y categoria de gasto al que es debitada, de acuerdo a los términos de los
Contratos de Préstamo.

e Cuando por la aplicacién de las categorias de gasto, corresponda la utilizacién de dos o
mas fuentes de financiamiento, los pagos se efectuaran mediante la expedicién de dos o
mas comprobantes de pago. El pago con referencia a las Cuentas Operativas vinculadas
a los recursos externos se hard mediante cheques. El pago con referencia a la Subcuenta
del programa de la Cuenta Unica del Tesoro se hara mediante transferencias de cuenta
interbancaria a favor del proveedor o mediante carta orden para transferencias

financieras.

5.4. Presupuesto Anual
El presupuesto anual es el resultado del proceso de programacién y formulacién del presupuesto.

Considera los ingresos y gastos, reconociendo las fuentes de financiamiento y los plazos de ejecucion.

La formulacién del presupuesto del PCRIS debera iniciarse con la suficiente anticipacién, teniendo
en consideracion el calendario dispuesto anualmente por la Direccién General de Presupuesto
Publico (DGPP) del MEF, para que logre insertarse oportunamente en el presupuesto institucional
del PRONIS y luego en el del Pliego MINSA. Este proceso de formulacién debe efectuarse como
parte de la formulacién del POA del Programa, teniendo en cuenta las etapas de la programacion

multianual y posteriormente la anual.

El Coordinador del EGPCRIS deriva la informacién recibida sobre techo presupuestal de la OGPPM
al Responsable de Planeamiento y Presupuesto quien reprograma el POA con la Coordinacién
Administrativa Financiera, los Coordinadores de los bancos y los Componentes Técnicos,
considerando los techos presupuestales asignados y registra en el aplicativo para Programacién
Multianual de Presupuesto. Una vez culminado el registro emite un Reporte y elabora el Proyecto
de Informe de Comunicacién a la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién del

PRONIS ylo envia al Coordinador del EGP para su revisién y visto. .

5.5.  Certificado de Crédito Presupuestario (CCP)
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El Coordinador Administrativo Financiero del PCRIS envia el expediente de requerimiento de
certificacién que contiene entre otros la Nota de Pedido y el certificado SIGA al Jefe de la Sub
Unidad de Logistica. PRONIS, junto con un proyecto de informe solicitando la aprobacién de las
certificaciones al Jefe de la UPPM — PRONIS.

El jefe de la UPPM PRONIS, remite el expediente al Responsable de Planeamiento y Presupuesto
del PCRIS, para su evaluacién y aprobacién de corresponder, el Responsable de Planeamiento y
Presupuesto realizard la aprobacion o rechazo de las certificaciones solicitadas segtin corresponda
en el SIAF Operaciones en Linea, imprimira la Nota de aprobacion de los certificados y emitira un
informe que sustenta la aprobacién y/o rechazo a la UPPM, junto con un proyecto de Memorando
dirigido al Jefe de la UAF.

Capitulo 6: Gestién de las Adquisiciones — PCRIS

6.1.  Adquisiciones
Las adquisiciones del Programa se efectuaran bajo el esquema de ejecucién centralizado, por lo que

todo el proceso sera llevado a cabo por el PRONIS a través del EGP.

Las adquisiciones y contrataciones del Proyecto tienen como base normativa y operativa las
estipulaciones indicadas segun lo establecido en los contratos de préstamo y las politicas indicadas
en los Apéndices A y B del presente documento. Para la ejecucién de las adquisiciones se sigue la

pauta mostrada en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.

Py Elaboracién de los Validacién de los . ha
Definicién del Transferencia de Aceptacién de
s documentos de documentos de
requerimiento ) o BB/SS BB/SS
contratacion contratacion
s AU

* PCRIS * PCRIS * AU / RT (Cuando * PRONIS * PRONIS
corresponda)

Figura 2: Pauta para los procesos de adquisicion

Para la ejecucion de las adquisiciones del programa se tendra en cuenta las siguientes definiciones:

e Los Coordinadores de los componentes del programa, en coordinacién con las Areas Usuarias
(AU). Son quienes definen el producto (bien o servicio) que necesitan. Cuando se trate de
adquisiciones y contrataciones relacionados al tema ambiental y social, deberan ser coordinados

con el equipo ambiental y social.

La definicién del producto se hace en el marco de los contratos de préstamo y las directivas
técnico - normativas, que correspondan, establecidas por el sector. Dicho producto les permite

lograr sus objetivos operacionales.

e Los o6rganos de linea del MINSA o Jefaturas del PRONIS que, por su conocimiento técnico o
especializado, contribuyen al logro de los objetivos del Programa, emitirdn opinién técnica

sobre los documentos que le son derivados por el EGP o las areas usuarias.
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El esquema de ejecucién para las adquisiciones se refleja en la Figura 3: Esquema de
ejecucion
Figura 3: Esquema de ejecucion

AU dan Conformidad

]
al

P ~
- Y - I A
Areas Usuarias : :
Requerimiento 1 1
* Términos de Referencia 1 1
* Especificaciones Técnicas 1 |
* Expedientes Técnicos 1
(preparan o aprueban) ,'% Bien 1
a f‘l |j Producto I
Opinién Técnica }‘ 1
(validan) UE PRONIS — 1
EGP PCRIS 1 o — !
1 = 1
PROCESO I u i ) i
ig (segtin fuente, BIRF o BID) I s I
) 1 Servicio 1
Ll A — - /
2 e

Responsable Técnico del Proyecto (area)

6.2. Requerimiento de Gestién

El Requerimiento de Gestion es el requerimiento que se hace para el componente de gestién. El
proceso inicia cuando el Coordinador Administrativo Financiero da proveido al informe que genera
el Coordinador del Componente y lo remite al Responsable de Adquisiciones para que elabore el
Expediente de Requerimiento, incluyendo el TDR/EETT, SIGA y un informe, luego lo deriva al

Coordinador Administrativo Financiero para su validacion.

El Coordinador del EGP recibe el Expediente de Requerimiento, lo firma y envia un memo con el
Expediente al Jefe de UAF comunicando la necesidad de contratacion, y éste lo deriva al Jefe de la
Sub Unidad de Logistica para conocimiento y lo regresa al Coordinador Administrativo Financiero.

Con dicho expediente se puede dar inicio al proceso de contratacion.

6.3.  Firma de contrato
Una vez que es adjudicado un proceso, el proveedor debe enviar su documentaciéon al PRONIS, via
tramite documentario, dirigida al Coordinador General del PRONIS para proceder a la firma del

contrato.

La documentacién es recibida del tramite documentario por el Coordinador General del PRONIS y
derivada al Jefe de la Unidad de Administracién y Finanzas, quien a su vez lo envia al Jefe de la Sub
Unidad de Logistica, luego éste al Coordinador Administrativo Financiero — PCRIS, quien lo deriva
al Responsable de Adquisiciones éste a su vez al Asesor Legal del PCRIS quien recibe la
documentacién y revisa si estd conforme. En caso no esté conforme, solicita subsanar la informacién
al ganador de la buena pro por medio de un correo electrénico. Con la documentacién conforme,
elabora un informe y lo remite al Responsable de Adquisiciones, quien a su vez lo remite al

Coordinador Administrativo Financiero para que este lo derive al Jefe de la Unidad de

52



MOP - PCRIS Pagina 53 de 224

Administracién y Finanzas y este al Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica quien revisa y elabora el
Contrato, lo visa, luego lo envia para firma del Jefe de la Unidad de Administracién y Finanzas y se

envia una copia al proveedor ganador.

Una vez firmado el contrato se envia al Coordinador Administrativo Financiero para toma de

conocimiento y para su derivacion al Asesor Legal PCRIS

s para custodia y posterior seguimiento

6.4. Gestidon de conformidades (gestion)

Las conformidades de los contratos del drea de gestién se coordinan en principio a través del
Coordinador Administrativo Financiero del PCRIS, quien recibe del area de tramite documentario
los entregables de los proveedores, los revisa y deriva al Asesor Legal del PCRIS quien valida y da
conformidad de acuerdo con el procedimiento establecido en los términos de referencia o

especificaciones técnicas con los cuales se contrato.

En caso el Asesor Legal encuentre observaciones, elabora una propuesta de oficio para enviar al
proveedor adjuntando las observaciones y se las envia al Coordinador Administrativo Financiero
para su revision, visado y derivacion al Coordinador del EGP para que remita un oficio al proveedor

solicitando que levante las observaciones encontradas.

Si no tuviera observaciones, se llena un formato de conformidad y elabora un proyecto de memo
para la firma del Coordinador del EGP. Esta documentacién la deriva al Coordinador
Administrativo Financiero quien visa el formato de conformidad y envia memo para la firma. El
Coordinador del EGP recibe el formato de conformidad firmado e inicia la gestién para el tramite

de pago.

6.5. Gestidon de conformidades (componentes)

Las conformidades de los contratos generados para los componentes se derivan al Componente
correspondiente a través del area de tramite documentario cuando recibe los entregables de los
proveedores, para su revisién, derivacién y coordinacién al Area Usuaria quien revisa y da
conformidad de acuerdo con el procedimiento establecido en los términos de referencia o

especificaciones técnicas con los cuales se contrato.

En caso el Area Usuaria encuentre observaciones, elabora una propuesta de oficio para enviar al
proveedor adjuntando las observaciones y se las envia al Componente para su revision, visado y
derivacion al Coordinador del EGP para que remita un oficio al proveedor solicitando que levante
las observaciones encontradas. Si no tuviera observaciones, el Componente llena un formato de

conformidad e inicia el tramite de pago.
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6.6. Seguimiento de contratos
La administracién de los contratos estara a cargo del Asesor Legal del PCRIS, u otro designado para

dicha gestion contractual.

Las programaciones establecidas en los respectivos contratos deberan ser monitoreadas por el
administrador del contrato, a través del Plan de Gestion del Contrato. A continuacidn, se detalla la

informacién minima a monitorear mediante el citado plan:

i) Numero de Contrato;

ii) Fecha de Firma;

iii) Objeto del Contrato;

iv) Nombre o razén social del contratista;

V) N2 de certificacidon de crédito presupuestario vinculado al componente, producto y linea
de gasto;

vi) Valor total del contrato;

vii) Plazo de ejecucion;

viii) Fecha de inicio;

ix) Fecha estimada de culminacion;

X) Monto de anticipo otorgado;

Xi) Monto de garantia;

Xii) Entidad financiera que respalda;

Xiii) Vigencia de la Garantia;

Xiv) Estado del contrato (en proceso; culminado, paralizado, resuelto, en arbitraje, etc.);

XV) Informacidn situacional;

Xvi) Observaciones de seguimiento;

Xvii) Fuente de financiamiento: al momento de emitir la certificaciéon presupuestal de cada
contrato se debera determinar el financiamiento total o parcial de los Bancos.

Este control permitird monitorear la entrega de los productos en los tiempos establecidos, el

mantenimiento actualizado de las garantias correspondientes y las variaciones de los costos.

Cabe resaltar que los componentes son los responsables de efectuar el seguimiento al desarrollo
técnico del contrato, con la finalidad que se lleven a cabo las obras, los servicios diferentes a
consultoria, servicios de consultoria y entrega de bienes contratados, incluyendo el seguimiento al
otorgamiento de la conformidad técnica del servicio o producto segtn lo establecido en los términos

de referencia o en las especificaciones técnicas exigidas en el contrato suscrito.

Es necesario precisar que los especialistas ambientales y sociales hardn el acompafiamiento a los
componentes para el seguimiento de los aspectos ambientales y sociales durante el desarrollo de los

contratos.

Los Componentes, son responsables del seguimiento de los avances de la ejecucién de los contratos,
con la finalidad de apoyar a las Areas Usuarias del programa (MINSA) y/o Unidades Técnicas del
PRONIS en el proceso de desarrollo y conformidad de los productos, sean bienes, obras, servicios
en general y servicios de consultoria, para efectuar asi los pagos que correspondan. En caso de
incumplimientos, parcial o total a lo contratado, los Componentes, con el sustento de las Areas
Usuarias del programa (MINSA) y/o Unidades Técnicas del PRONIS, informaran formalmente al
Coordinador del EGP, con la finalidad de aplicar las clausulas sobre penalidades o resolucién de los

contratos.
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Por otro lado, durante el seguimiento al contrato, podria surgir la necesidad de efectuarse
modificaciones a los contratos, esto podra ocurrir con la debida justificaciéon y debera formalizarse

a través de la adenda respectiva la que requiere la No Objecidén previa de los Bancos BIRF/BID.

6.7. Gestion de Quejas.

Las quejas recibidas por el Programa deberan ser registradas en un Registro de Quejas, que permita
identificar la fecha de presentacidn, el proceso de seleccién correspondiente, la etapa del proceso
de seleccion que esta siendo observada, el tenor de la queja, la respuesta otorgada por el Programa,
la fecha de respuesta y la situacién final de la queja. Las quejas relativas a los procesos de

adquisiciones se deben registrar y manejar en el mdédulo de quejas del STEP y SEPA.
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Capitulo 7: Monitoreo y evaluacién (PCRIS)

El PCRIS mantendra una herramienta de monitoreo y evaluacién del Programa, sobre la base de la
cual se hara seguimiento y se evaluara el avance fisico y financiero del mismo; asi como la

implementacién de aspectos ambientales y sociales en todas las fases del ciclo del proyecto.

El Supervisor de Programa del EGP serd el encargado de llevar a cabo el monitoreo y evaluacion del
Programa PCRIS; asimismo, debera analizar y consolidar los reportes que reciba del Coordinador
BIRF, Coordinador BID, de los Coordinadores, el Responsable de Especialistas Sociales y
Ambientales y de los equipos administrativos del EGP y elaborard los Informes que sean requeridos

y posteriormente los envia al Coordinador de la EGP para el tramite correspondiente.

7.1.  Informe de evaluacion trimestral
Las evaluaciones al POA se realizaran cada trimestre y sus resultados se registran en el Informe de
Evaluacién Trimestral. E1 Supervisor de Programa del EGP debera elaborar el reporte de evaluacion

del POA en los plazos y formatos previstos.

La UPPM revisard y consolidard todos los informes remitidos, entre ellos, los informes de evaluacion
de las unidades del Programa, para integrarlos en la evaluacién del Plan Operativo Institucional
(POI) del PRONIS.

Una copia del informe trimestral de avance del POA serd remitida al MINSA y CDP, ademas de
publicarlo en el portal Web de PRONIS.

El informe de evaluacién del POA del Programa incluira:

e El progreso logrado en las actividades previstas, durante el periodo que se estd evaluando.

e El progreso logrado en los indicadores de desempefio. Este indicador proporciona informacién
cuantitativa sobre el desenvolvimiento y logros del Programa, en el marco de nuestros objetivos
y mision.

e El progreso logrado en la ejecucién del gasto previsto.

e Una evaluacién de los problemas y las gestiones realizadas para afrontarlas.

e Propuesta de ajuste al POA y proyeccién de desembolsos para el siguiente trimestre y el resto

del afio.

7.2.  Otros informes
Informes que sean requeridos por el BID y/o entidades del gobierno involucrados en el Programa
(MEF, MINSA, etc.).
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Capitulo 8: Gestién de la informacién y comunicaciones
Lo dispuesto en el presente capitulo tiene como objeto uniformizar la formulacién y uso de la

comunicacién digital y/o escrita que se genere al interior del EGP.

8.1. Lineamientos para la informacién y comunicacion del Programa

e LaUnidad de Comunicaciones e Imagen Institucional (UCII) del PRONIS brindara el soporte de
comunicacién escrita, interna'®y externa'4, en el marco de sus funciones, con el fin de fortalecer
la imagen institucional y promocionar los servicios que brindara el Programa.

e La UCII elaborard y difundira informacién sobre los avances a los integrantes del Programa en
herramientas de comunicacién como boletines internos, mailings y/u otras herramientas
disponibles para esa funcién. Esta informacién y medios deben estar validados por el
Coordinador del EGP. Cabe indicar que el material sera elaborado bajo los lineamientos del
Manual de Identidad Grafica del PRONIS, aprobado por Resolucién de Coordinacién General
N° 057-2017-PRONIS y los lineamientos que establezca la Oficina General de Comunicaciones
del MINSA.

e La UCII coordinara con el Coordinador del EGP la propuesta de acciones de comunicacién mas
adecuadas para el Programa, considerando la coyuntura politica, social, ambiental y econémica.
Se solicitara el apoyo del Equipo de Gestién Social y Ambiental del Programa RIS, en caso se
requiera.

e Las declaraciones a medios de comunicacién sobre el Programa estdn restringidas, salvo expresa
autorizacién del Viceministerio de Prestaciones y Aseguramiento en Salud del Ministerio de
Salud, en coordinacién con el MINSA y los Bancos BIRF/BID, siempre cuando incluyan
referencias e imagen de los Bancos. Esta solicitud serd canalizada a través del Coordinador BIRF
y Coordinador BID a los gerentes del proyecto por parte del BIRF y BID.

e La informacién que se enmarque en la Ley Ne 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, sera publicada en la seccién de Transparencia del PRONIS. En el caso de
los Bancos BIRF/BID, se seguirdn los protocolos de publicacién que establecen sus normas
internas.

e Respecto al tramite de denuncias por presuntos actos de corrupcion e infracciones al Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, se seguira los lineamientos establecidos en la Directiva
Administrativa N° 257-MINSA/2018/SG “Proceso para la gestién de denuncias por presuntos
actos de corrupcién e infracciones al Cédigo de Etica de la Funcién Publica en el Ministerio de
Salud, Programas y Organos Desconcentrados”, directiva de estricto cumplimiento por el

MINSA, sus Programas y sus 6rganos desconcentrados.

13 La comunicacidn interna es el conjunto de actividades efectuadas por la institucion para la creacién y mantenimiento de la relacién cony
entre sus miembros, a través del uso de diferentes medios de comunicacién que los mantenga informados, integrados y motivados, para
contribuir con su trabajo al logro de los objetivos institucionales.

1 La comunicacion externa es el conjunto de mensajes emitidos por la institucion hacia sus diferentes publicos externos, encaminados a
mantener o mejorar sus relaciones con ellos, a proyectar una imagen favorable o a promover sus servicios. Abarca en términos generales lo
gue se conoce como relaciones publicas, prensa y publicidad.
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8.2.  Criterios para clasificacion del tipo de publico objetivo
Para efectos de comunicacidn, se establecera los siguientes criterios para clasificar el tipo de ptblico
objetivo al cual se dirige esta. Ello permitird elaborar estrategias y herramientas especificas para

cada uno de ellos considerando su relacién y el tipo de participacion en el Programa.

a) Intrainstitucional.
Se considera aquellos actores que se encuentran dentro del organigrama del Programa, y que
ademads tienen una relacién directamente vinculada en el &mbito laboral y de responsabilidad
funcional del PRONIS. Los actores considerados en este grupo.
e Coordinador del EGP
e Comité Directivo del Programa
e Coordinacién BIRF y BID del EGP
e Componentes del EGP
e Responsable de Planeamiento y Presupuesto del EGP
e Responsable de Adquisiciones
e Especialistas de Adquisiciones BIRF y BID del EGP
e Responsables de Especialistas Sociales y Ambientales del EGP
e Supervisor del Programa
e Gestiéon Administrativa del PRONIS.

b) Interinstitucional.
Se considerard al grupo de personas que se encuentran vinculadas al Programa PCRIS de
forma directa, pero pertenecen a entidades externas. La coordinacién con estos actores en
particular es muy estrecha; y es indispensable su participacién en la toma de decisiones y en
la operatividad del Programa. Los grupos que pertenecen a la clasificacién en mencién:
e Alta Direccién del MINSA (DM, VMPAS, VMSP, SG)
e Oficina General de Asesoria Juridica (OA] — MINSA)
e Direccién General de Operaciones en Salud (DGOS — MINSA)
e Direccion de Redes Integradas en Salud (DIRIS — MINSA)
e Direccion General de Personal de Salud (DGPS — MINSA)
e Direccién General de Telesalud, Referencias y Urgencias (DGTRU — MINSA)
e Direccién General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional (DGAIN — MINSA)
e Centro Nacional de Abastecimiento en Recursos Estratégicos en Salud (CENARES —
MINSA)
e Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP — MINSA)
e Direcciéon General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID-MINSA)
e Oficina General de Tecnologias de la Informacién (OGTI — MINSA)
e Oficina General de Administracion (OGA — MINSA)
e Direcciones Regionales de Salud (DIRESA)
e MEF
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e Pert Compras

e Gobiernos Regionales (con convenio vigente)

e BIRF
e BID
c) Publico externo.

Esta conformado por aquel grupo de personas que no tiene vinculo con la institucién, pero

tiene interés en el Programa y que, ademas, se ve directamente afectado, de manera positiva,

por su ejecuciéon. Asimismo, pueden influenciar significativamente (en forma positiva o

negativa) en la imagen del Programa y en su normal desarrollo. Los grupos en esta categoria:

e Beneficiarios

e Medios de comunicacién

e Gobierno Central

e Gobiernos Locales

e Gobiernos Regionales

e Organismos no Gubernamentales

e Poblacién del drea de influencia directa e directa.

e Entre otros
En el Plan de Comunicacién que forma parte de los Instrumentos de Gestién Ambiental y Social,
serd desarrollado de manera detallada; asimismo, los riesgos e impactos negativos que pudiera
generarse producto de la ejecucion de obra, serdn desarrollados en los EVAP e IGAS de cada proyecto,

cuyo detalle se menciona en el capitulo 12

8.3.  Procedimientos de comunicacion

La UCII desarrollard las acciones de comunicacién interna y externa. Para la interna sélo requerira
la aprobacion del Coordinador del EGP, mientras que en el caso de la comunicacién externa deberd
solicitar la aprobacién de la Coordinacién General del PRONIS y del Coordinador del EGP.
Asimismo, coordinard de manera estrecha la difusion del Programa con los Bancos BIRF/BID,
gestionado el uso eficiente de plataformas de comunicacién disponibles, logrando asi maximizar el

alcance (mayor cantidad de personas que acceden a la informacién).

8.4.  En comunicacion intrainstitucional

Los disefios de las plataformas de comunicacién seran disefiados por la UCII, considerando las
necesidades de informacién del PCRIS. Asimismo, se priorizard el uso de herramientas de
comunicacién 2.0 (Bidireccional), debido a que permiten emitir cualquier tipo de contenido o

mensaje, ya sea escrito, verbal, audiovisual, fotografico, etc.

8.5.  Comunicacion interinstitucional
La UCII recopilara la informacién y desarrollard contenido, previa validacién del Coordinador del
PRONIS, considerando las actividades mds importantes y relevantes que requieran conocer los

grupos involucrados. Se propondrd y disefard plataformas de comunicacién digital y/o escrita
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siguiendo los lineamientos graficos institucionales establecidos por el PRONIS y el MINSA- de

manera periddica, dependiendo de la cantidad de informacién que necesite ser difundida.

8.6. Informatica y tecnologia

La UCII coordinara con el Equipo de Trabajo de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién (ET-
TIC) de la UAF y el Coordinador EGP, el disefio grafico de herramientas digitales, a través de la
intranet, que permitan una mayor comunicacion e interaccion entre los integrantes del Programa.
El desarrollo e implementacién de otras herramientas digitales sera desarrollado por el ET-TIC de la

UAF, respetando los lineamientos graficos que establece la UCII.

La dindmica para la actualizacién de contenidos de las herramientas digitales debera ser coordinada
con el ET-TIC de la UAF. La UCII, en coordinacién con este equipo y el Coordinador EGP, pueden
proponer la dindmica de actualizacién on-/iney propuesta de mensajeria inspirada en las actuales

redes sociales.

8.7.  Envio de comunicaciones electronicas a los Bancos
El envio de las comunicaciones electrénicas a los Bancos se realiza considerando las siguientes
pautas:
e Los documentos y anexos se deben enviar por formato electrénico en un solo archivo
PDF, MS OFFICE o JPG). En el caso del BIRF, remitir al email
mbaskovich@worldbank.org y mbortman@worldbank.org; y, en el caso del BID, al
email bidperu@iadb.org.
e Losarchivos digitales de mas de 25 MB deberdn ser entregados en CD, DVD o USB en la
recepcion de los Bancos.
e Lasrespuestas de los Bancos se emitirdn por correo electrénico.
e En caso el documento sea escaneado se debera verificar que sea legible (graficos, cuadros
o fotos, especialmente).
e Se debera pedir a los consultores y firmas consultoras que envien sus informes en el
formato electrénico original y en PDF, que incluya portada, indice, contenido principal
y anexos.
e Los documentos deberan ser enviados desde el email oficial/autorizado del o los
representantes autorizados, o desde un email oficial/autorizado del PRONIS.
e Toda comunicacion dirigida a los Bancos, y relacionada con una operacion, debera llevar
la referencia bajo el siguiente formato consignando en el Asunto: [Codigo del Contrato

de Préstamo] + [:]+[motivo de comunicacion].

8.8. Reportes e informes
El Supervisor de Programa del EGP entregard, de manera trimestral y semestral, los informes de

avance del Programa a la Unidad de Comunicaciones e Imagen Institucional - UCII del PRONIS.
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Asimismo, entregara la Memoria Anual del Programa para su disefio, edicion, correccion de estilo y
su publicacién en la pagina web del PRONIS, los Bancos y el MINSA. El material por enviar a la

UCII podra ser remitido a través de correo electrénico y/o tramite documentario.

Cabe precisar que, los reportes e informes se entregaran en el marco de las herramientas de gestién

del Programa establecidas en el presente MOP.

8.9. Manejo de crisis
Se establecera un comité de crisis que deberd ser liderado por el coordinador del EGP, con apoyo de
la UCII y conformado por funcionarios del PRONIS, el MINSA y los Bancos, y quienes ademas

tengan poder de decision.

En coordinacién con los Bancos, se elaborard un manual de crisis para el Programa, el cual debe
recopilar los riesgos potenciales (infraestructura, accidentes, filtracién de informacidn, entre otros),

posibles escenarios, tipificacién, mapeo de actores interesados, procedimientos, etc.

8.10. Acceso a la informacion

El Ministerio de Salud pone a disposicién una seccidn de acceso a la informacién publica, a través
de http://bvs.minsa.gob.pe/solicitud-de-acceso-a-la-informacion-publica/, la que permite solicitar
informacién de manera virtual, en el marco de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién,
aprobada por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

El PRONIS cuenta con un formulario de solicitud que puede descargarse de la pagina web:

https://www.pronis.gob.pe/contacto/ y entregarse en mesa de partes o al correo:

accesoalainformacién@pronis.gob.pe.

8.11. Voceria
El o los voceros (as) deben ser los maximos representantes del MINSA y/o PRONIS y/o EGP y/o

Bancos o quienes sean designados por el Despacho Ministerial del MINSA.

8.12. Co-branding
El co-branding es una estrategia de posicionamiento que consiste en la asociacién de marcas (logos)
con el objetivo de impulsar y fortalecer su imagen. Los lineamientos por considerar en el manejo de

los logos de las instituciones directamente involucradas en la ejecucién del Programa son:

Con el PRONIS
La presencia del logo en materiales graficos, audiovisuales y promocionales debera cumplir

con lo establecido en el Manual de Identidad Grafica aprobado por Resolucién de
Coordinacién General N° 057-2017-PRONIS y/o lo indicado por la UCII.

Con el MINSA
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Se utilizard el logo MINSA en los materiales graficos, audiovisuales y promocionales, en

coordinacion con la Oficina General de Comunicaciones del MINSA.

Con los Bancos
Todo material grafico, promocional y/o audiovisual que contemple el uso del logo de los

Bancos, debera pasar por una expresa aprobacién de estos.

En caso de uso de dos logos a tres logos o mas
Se debe gestionar previamente la autorizacién de uso de logos. Los tamafios deben ser igual

para los logos del PRONIS, MINSA y los Bancos, y deben compartir una ubicacién preferente,
en especial en actividades institucionales. En caso de la participacion del logo del Gobierno

del Per, se debe considerar sus lineamientos graficos y una ubicacién preferencial.

En caso participen los logos de gobiernos regionales y/o municipales y/u otra institucién, éstos deben

tener una proporcion del 70% y su ubicacion sera coordinada y validada por la UCII del PRONIS.

8.13. Redes sociales

El desarrollo de piezas de difusion para redes sociales estard a cargo de la UCII, unidad que, ademads,
podra coordinar y proponer la elaboracién de graficas y videos conjuntos con los Bancos. Asimismo,
la UCII se encargard de socializar aquellas piezas graficas y/o audiovisuales con las oficinas

encargadas del MINSA vy los Bancos.
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Capitulo 9: Gestién de archivo de documentos
Comprende los registros y archivos del EGP, bajo los lineamientos internos de gestién documentaria
del PRONIS, asi como los que disponga el MINSA.

El PCRIS debera remitir toda la documentacién que sustenten las operaciones financiadas con los
recursos del BIRF/BID y la contrapartida nacional de acuerdo a los lineamientos internos de gestién
documentaria del PRONIS, o los que disponga el MINSA a fin de que el PRONIS como responsable
de mantener en custodia todos los documentos la mantenga disponible para la toma de decisiones y
revisiones ex post. Los archivos deberdn estar ubicados bajo las condiciones que aseguren la

integridad y seguridad de la documentacién acorde a lo establecido por el PRONIS.

El PCRIS debera contar con un archivo transitorio en donde mantendra sus registros y tendra
disponibles, en todo momento, la documentacién de respaldo adecuada, que demuestre que los
fondos de las diferentes fuentes de financiamiento han sido o estdn siendo utilizados para financiar

gastos admisibles, hasta que haya sido transferido al PRONIS.

El PCRIS debe considerar que los documentos que contienen cifras, formularios y registros contables
del Programa, se mantendrdn y conservaran debidamente ordenados, foliados y numerados, de modo
que permitan su clara e inmediata ubicacién e identificacién, durante al menos tres afios posteriores

al cierre del Programa.

Los documentos relativos a cada transaccién seran archivados juntos o debidamente referenciados.
En la tabla adjunta se muestra los distintos documentos a archivar, sefialando los responsables de su
custodia. Se creard un expediente del Programa que estara en custodia de la Coordinacién General
del EGP (o quien esta designe), asi como de las Unidades y/o Sub Unidades del PRONIS segun

corresponda.

La estructura de archivo de documentos se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5: Estructura de archivo de documentos

Custodios
Documentos
PRONIS EGP-PRONIS
Contratos de Préstamo CG (Copia) C-EGP (Copia) (Copia)
MOP del Programa y sus modificaciones CG (Original) C-EGP (Copia) CDP, OGPPM y
VMPAS (Copia)
Comunicaciones mantenidas con los CG (Copia) C-EGP (Original)
Bancos, MEF, MINSA, GORES y otros UAF (Copia)
(enviadas y recibidas; archivadas en
orden secuencial y cronoldgico)
Comunicaciones internas (memorandos o CG (Original) C-EGP (Original y

informes) relativos al PRONIS-EGP Copia)

Unidades orgdnicas
(Original)

Sub Unidades (Original)
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Custodios
Documentos
PRONIS EGP-PRONIS

Equipos de Trabajo

(Original)
Documentos de Planificacién (PEP, POA, (CG) (Copia) C-EGP (Original) CDP, OGPPM y
PA, Presupuesto del Programa) UAF-Sub Unidad de VMPAS (Copia)

Logistica (Copia del PA

y POA)

UAF-Sub Unidad de

Logistica (Copia del PA)

UPPM (Copia PEP y

POA)
Programacién Financiera por Fuente de  (CG) (Original) C-EGP (Copia) OGPPM (Copia)

InAncIAmIento (UAF/Sub Unidad de

Tesorerfa— Copia)
Solicitudes de desembolso a bancos y su ~ (UAF- Original) C-EGP (Copia) OGPPM (Copia)
documentacién habilitante (archivadas
en orden secuencial y cronoldgico)
Documentos que sustentan el pago UAF- Sub Unidad de Responsables de

Tesorerfa (Original) Tesorerfa y

Contabilidad (Copia)

Documentos de los procesos de (UAF — Sub Unidad de
adquisiciones, propuestas y contratos,a  Logistica) (Original)
nivel centralizado
Estados Financieros de Propdsito Especial (UAF) (Originales) Responsables de
del Programa (mensuales, semestrales y Tesoreria y
anuales) Contabilidad (Copia)
Informes de Auditoria a los Estados (UAF) (Originales) Responsables de
Financieros de Proposito Especial del Tesorerfa y
Programa Contabilidad (Copia)
Documentos que componen el sistema de  UPPM (Copia) C-EGP (Original) CDP, VMPAS y
monitoreo y evaluacién. Informes del OGPPM (Copia)

Progreso y anexos; estudios, documentos
de respaldo de cumplimiento de
condiciones contractuales; reportes de los
equipos técnicos y/o dreas usuarias del
programa; ayudas memoria; informacién
de visitas de seguimiento, asf como
informes finales relacionados a las
evaluaciones: Linea base, evaluacién de
medio término, evaluacién de impactos y

otras evaluaciones anuales, etc.
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Custodios
Documentos
PRONIS EGP-PRONIS
Documentos sobre el cumplimiento UP, UED y UO (Copia, C-EGP (Original) CDP (Copia)
ambiental y social (Informes de segun corresponda)

cumplimiento de politicas ambientales y
sociales de los OFI; Politicas de

salvaguardas ambientales y sociales)
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PROGRAMA CREACION DE REDES INTEGRADAS

Manual Operativo del Programa

Apéndice A

Politicas BIRF
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Gestién de la Planificacién — BIRF

9.1.  Plan Operativo Anual (POA)

El POA es el instrumento de gestion anual que consolida todas las actividades que seran
ejecutadas durante un determinado periodo anual de ejecucién, por producto, y cuenta con
un cronograma fisico-financiero. Debe ser elaborado dentro del ultimo trimestre del cada afio

fiscal que le corresponde el programa. El POA es aprobado por el CDP y se formaliza mediante
Resolucién de PRONIS.

Modificaciones al POA

El POA del Programa serd aprobado por la Coordinacién General del PRONIS mediante
Resolucién Coordinaciéon General de PRONIS. En esta resolucién se autoriza al Coordinador
de EGP a realizar las modificaciones que resultaran urgentes durante el trimestre, previa

comunicacién al Coordinador de PRONIS.

Se considera dos tipos de modificaciones al POA: las que producen al inicio del trimestre y
aquellas que se producen en cualquier otro momento. Las modificaciones al POA de inicio de
trimestre implican una nueva versién del POA del Programa, y como tal requiere Resolucién
Coordinacién General de PRONIS, previa autorizaciéon de CDP. Estas modificaciones de inicio
de trimestre se realizardn como parte del proceso de evaluacién del POA (ver mas adelante en

esta misma seccion).

Se reconoce un segundo tipo de cambios, los urgentes que no pueden esperar hasta el fin del
trimestre. La propuesta de cambio es requerida por las dreas encargadas de su gestion, y con
informe previo de la Planificacién y Presupuesto, de la Coordinacién Administrativa y
Financiera y de la Coordinacién BIRF del Programa, es autorizada por el Coordinador de EGP.
Este procedimiento es cumplido segtn lo establece la Resoluciéon de PRONIS de aprobacion
del POA vigente.

Este tipo de modificaciones al POA son revisadas como parte del proceso de evaluaciéon
trimestral del POA y se incorporan a la nueva versiéon del POA que se gestiona ante la
Coordinacién de PRONIS.

Las evaluaciones al POA se realizaran en la ultima quincena del trimestre calendario.
Planificacién y Presupuesto elaboran un informe de evaluacién de la ejecucién trimestral del
POA, el mismo que acompaiia al proyecto de modificaciones al POA para ser aprobado por
CDP y el PRONIS. Una copia de este informe se remitird también a la Alta Direccién de

MINSA vy a las areas usuarias, ademas de ser publicado en el Portal Web del Programa.
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Capitulo 10: Gestién Financiera — BIRF

De acuerdo con los arreglos institucionales del Proyecto, los fondos del Proyecto seran

administrados exclusivamente por PRONIS como UEP. El desembolso de los ingresos del

préstamo del BIRF seguiran las politicas y procedimientos de desembolso del BIRF como se

describe en la Carta de Desembolso y Manual de Desembolso.

10.1.

Flujo de fondos

10.1.1. Cuenta bancaria en ddlares americanos, denominada “Cuenta designada”

Se denomina “cuenta designada” a la cuenta en doélares estadounidenses abierta y
mantenida en el Banco de la Nacién por la UEP para el manejo de fondos del proyecto.
La UEP tendré acceso directo a los fondos adelantados por el BIRF a la respectiva
cuenta designada. Los fondos depositados en la cuenta designada como anticipos
seguiran las politicas y procedimientos de desembolso del BIRF, a ser descritos en el
acuerdo legal y Carta de Desembolso y Manual de Desembolso. Para procesar los pagos,
la UEP podra retirar la cantidad requerida de la cuenta designada a una cuenta
bancaria de moneda local (cuenta operativa) desde donde se realizaran los pagos a

consultores y proveedores.

10.1.2. Cuenta Bancaria en moneda nacional, denominada “Cuenta Operativa”

En esta cuenta, que estard vinculada a la cuenta en ddlares “Cuenta Designada” se
abonardn las monetizaciones (Cambio de Moneda Extranjera a Moneda Nacional) para
atender los pagos de las obligaciones contraidas por el proyecto. Es deseable que la
Cuenta Operativa, al servir de cuenta pagadora, no mantenga saldos, lo cual requerird

una adecuada programacién y cumplimiento de pagos.

10.1.3. Fondos de contrapartida:

El PRONIS gestionard los fondos de contrapartida para el Proyecto utilizando la
cuenta tnica del tesoro publico (CUT) establecida por el GdP. Los fondos para el
Proyecto seran identificados con un cédigo de Proyecto especifico y una cuenta en

SIAF para procesar los pagos.

10.1.4. Financiamiento retroactivo:

El Proyecto no considera financiamiento retroactivo.
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10.2. Modalidades de desembolsos
10.2.1. Modalidades de desembolso:

De acuerdo a la Carta de Desembolsos del Acuerdo Legal del proyecto, los siguientes
métodos de desembolso pueden ser usados para retirar fondos del préstamo: (i) método
de anticipo: la cuenta designada tendra un techo flexible basado en un prondstico
trimestral; (ii) pago directo: el tamafio minimo de la aplicacion para las solicitudes de
pago directo serd de US$1 millén; (iii) método de reembolso: el tamafio minimo de

aplicacion para el método de reembolso serd de US$1 millén:

(1) Anticipo: Esta es la modalidad que serd utilizada para dar viabilidad al
proyecto. El Banco esta facultado para otorgar anticipos de los fondos de los
préstamos de acuerdo con las necesidades reales de liquidez del proyecto.
PRONIS presentard al Banco la solicitud de desembolso, junto con la
programacion de desembolsos por actividades del POA para los préximos 90

dias calendario.

El PRONIS debe seguir los requerimientos establecidos en la carta de
desembolsos que acompaiia el acuerdo legal. En ningin caso, el monto maximo
de un anticipo de fondos podrd exceder la suma requerida para el
financiamiento de los gastos programados para un periodo maximo de tres (03)
meses, de conformidad con la programacién requerida para dichos propdsitos,

debidamente alineado con el POA y el presupuesto del proyecto.

Se efectuaran las conciliaciones de saldos de los anticipos recibidos con base a
los formatos establecidos por el BIRF mediante el Especialista de Tesoreria del
EGP.

El Especialista de Tesoreria del EGP mantendra mensualmente un detalle de
los pagos efectuados que no han sido aun justificados al BIRF con el fin de
facilitar la preparacién de la conciliacién antes indicada y la preparacion de las
proximas solicitudes de desembolso. Estos detalles deberan estar
adecuadamente conciliados con el estado de inversiones y los anticipos a
contratistas, de aplicar. La fuente de informacién para este proceso surgira del

sistema SIAF y de los estados bancarios.

(ii) Pago directo o transferencia directa: la Unidad ejecutora puede solicitar al
BIRF a realizar pagos a proveedores o contratistas en nombre del PCRIS
ejecutado por PRONIS, por concepto de Obras, Bienes, Servicios Generales y
Servicios de Consultoria, elegibles para el proyecto. El pago es aplicable para
proveedores de origen externo o local, en la cuenta y lugar que se establezca,
de acuerdo con el formato de solicitud aplicable. En este caso, el PRONIS
acompanard a la solicitud de desembolso, la documentaciéon que demuestra
que ha incurrido en esos contratos, adjuntando: factura, comprobante de pago

u otro, por el monto solicitado.
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(ili)  Reembolso: El BIRF esta facultado para reembolsar al PRONIS, los gastos
efectuados en la ejecucién del Programa que sean elegibles para financiarse
con recursos BIRF, conforme a lo estipulado en el Contrato de Préstamo y que

el PRONIS haya pagado con recursos propios.

El EGP, en coordinacién con PRONIS, preparara y presentara la solicitud de
desembolso en modalidad de reembolso y la documentacién probatoria de que
ha incurrido en esos gastos y que los ha pagado con sus propios recursos. Para
este procedimiento, el PRONIS debera seguir los requerimientos establecidos

en la carta de desembolsos que acompana el acuerdo legal.

10.3. Solicitudes de desembolsos y justificacion de gastos

Cuando el PRONIS requiera un desembolso, debera presentar una solicitud de desembolso.
La solicitud y la justificacion son parte de un Formulario en Excel estandarizado que se sube al
sistema Client Conection del BIRF. Los modelos de solicitud de desembolso son anexos de la Carta

de Desembolso.

El propdsito de la justificacion de gastos es demostrar el avance financiero del PCRIS y el uso
de recursos por cada categoria de inversién (o componente), y no significa una aprobacién de

los gastos efectuados por parte del BIRF.

Se podrd acceder a un desembolso siempre que la solicitud cumpla lo siguiente:

e Se presenta en forma de original o digital, segin el mecanismo permitido en los Acuerdo
Legal de Préstamo o Guias o Instrumentos de Desembolsos;

e Ha sido firmada por uno o mads firmantes autorizados, registrados ante el BIRF, y que
acrediten la capacidad juridica para suscribirla, de acuerdo con los términos de los
Acuerdo Legal de Préstamo;

e Indica el monto a pagar y/o documentar y debe contener instrucciones completas de pago,
incluida la utilizacién de los servicios de SWIFT, los c6digos de nimero de cuenta bancaria
internacional (IBAN, por sus siglas en inglés) y detalles sobre el banco intermediario;

¢ Incluye los documentos de respaldo pertinentes, segtin lo establecido en el Acuerdo Legal
de Préstamo, en la normativa del BIRF y este MOP.

e Son numeradas en forma consecutiva, independientemente de la modalidad y/o método

de desembolso utilizado.

El PRONIS deberd notificar a la brevedad cuando se produzca algin cambio sobre los

funcionarios y firmas autorizadas.

Los documentos requeridos para la presentacién de la solicitud de desembolso, rendicién y

periodicidad son:
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Tabla 6: Requisitos para solicitudes de desembolsos, rendicion y periodicidad

Modalidad
desembolso

Requisitos de Documentacion

Monto minimo/maximo

Para Solicitar el Anticipo: Sobre la base de la estimacion de las
e Solicitud de Desembolsos necesidades de liquidez para tres (3) meses de
e Anexo solicitud de desembolso ejecucion de conformidad con el POA, PA,; los
e Autorizacion de la DGTP del MEF techos presupuestarios por fuente, previamente
e Cronograma de pagos aprobados y el plan financiero por fuente de
financiamiento que desglosa los pagos a
realizar.
Para la distribucion de montos trimestrales a
solicitar se considerara adicionalmente los
montos maximos y minimos por solicitud,
o establecidos en la carta de desembolso que
o acompana el acuerdo legal el BIRF, de aplicar
E y la naturaleza del gasto financiable con cada
zZ fuente.
<
Para justificar gastos y previo a solicitar un
nuevo anticipo: Se presentara una justificacion o rendicién de
e Solicitud de Desembolso y Justificacion de | cuentas del desembolso, previo a efectuar una
Gastos nueva solicitud.
e Conciliacion de la Cuenta Bancaria
Designada Tipo de cambio: Para la presentacion en
e Estado de Gastos SOE dolares, de los gastos ejecutados en soles, se
e Fotocopia de los estados de las Cuentas aplicara el tipo de cambio de la fecha de
Bancarias. monetizacion, (
La misma informacidn establecida para la Minimo US$1,000,000 (BIRF)
justificacion y/ o rendicién de cuentas del
Anticipo, excepto por la presentacion de la Para efectos de determinar la equivalencia de
conciliacién de la cuenta especial o designada | los gastos incurridos en moneda local con
8 y fotocopia del estado de la cuenta. cargo al aporte local o del reembolso de gastos
6’ con cargo al préstamo del BIRF, la tasa de
Q cambio acordada seré la del Gltimo dia habil
E del mes anterior en que el Organismo Ejecutor
o o0 cualquiera otra persona natural o juridica a
quien se la haya delegado la facultad de
efectuar gastos, efectlie los pagos respectivos
en favor del contratista, contratista o
beneficiario
e Solicitud de Desembolso para pago Minimo US$1,000,000 (BIRF) (Carta de
directo. Desembolso)
@) e Documentacion de soporte aceptable para
5 el BIRF, que sustente el Estado de Pagos
o (factura o documento de cobro y evidencia
a de la recepcion, a satisfaccion de la UE, de
(@) la obra, bien o servicio de acuerdo con las
9: Especificaciones Técnicas o Términos de
o Referencia incluidos en los contratos u
Ordenes de compra respectivos).

Elaboracion PCRIS

La revision de la informacién de soporte de los gastos o pagos efectuados y justificados al BIRF
se realiza bajo la modalidad ex post. Su oportunidad y alcance estd en funcién al andlisis de

riesgo realizado. La revision transaccional posterior es realizada por los auditores externos
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elegibles, el personal del BIRF puede realizar revisiones o supervisiones adicionales cuando lo

estime necesario.

El PRONIS debe atender los requerimientos del BIRF en las revisiones de caracter técnico-
financiero o intervenciones preventivas que se programen, con el fin de mitigar los riesgos

que puedan presentarse.

En ningun caso, el PRONIS debe considerar que la revisién posterior que el BIRF efectia
confirma, certifica o reemplaza su responsabilidad fiduciaria y su propia gestién del Programa.
En ese sentido, el PRONIS debe asegurar la calidad, pertinencia y transparencia de la

documentacién que soporta los gastos que se sometan a dicha revisién.

La Unidad de Administracién y Finanzas (UAF) del PRONIS es la responsable fiduciaria de
los fondos del Programa; para el cumplimiento de dicha funcién coordinard con los
responsables del PCRIS garantizado las conciliaciones entre las solicitudes de desembolso
presentadas al BIRF; las cuentas contables en las que se acumularan los aportes recibidos y las

cuentas Bancarias aperturadas para tal fin en el Banco de la Nacién.

10.3.1. Fecha limite de desembolso:
La fecha limite de desembolso es de cuatro (04) meses después de la fecha de cierre del
proyecto especificada en el contrato de préstamo. Cualquier cambio en la fecha limite

de desembolso serd notificado por el BIRF.

10.3.2. Plan de supervisién:

El equipo de gestién financiera del BIRF planea realizar al menos dos (02) misiones de
supervision por afno, mientras que también estd revisando los informes anuales de
auditoria y el IFR del semestre. Este plan de supervision puede varias en base al riesgo

fiduciario que se asigne al proyecto durante el ciclo de implementacién del proyecto.

10.4. Reportes financieros
Los Estados financieros del proyecto son de Proposito Especial y son los
siguientes: Estado financiero de fiilentes de uso de fondos, estado financiero de
Inversiones Acumuladas, Notas a los Estados Financieros y Estado de Solicitudes
de Gastos (SOES)

El PRONIS preparara los reportes financieros del Programa segtin lo sefialado en la politica

del BIRF en la forma establecida y segtn los plazos acordados con el BIRF.

Tabla 7: Presentacion de reportes financieros -BIRF

Plazo para presentacioén de reportes financieros

(Dias calendario)

Semestrales (IFRs) (1):

Dias posteriores al término del semestre 45
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Plazo para presentacién de reportes financieros

(Dfas calendario)

Anuales auditados:

Ne de dias posteriores al cierre del ejercicio fiscal (auditados) 180

Ultimo estado Financiero auditado a presentar

Ne de dias posteriores a la fecha de cierre del Programa. 180

Fuente: PCRIS

Los estados financieros anuales y sus respectivas notas a los estados financieros deberan
presentarse a los Auditores Independientes, firmados por el responsable de la preparaciéon y
de aprobacién de los estados financieros). Las Notas a los Estados Financieros y la declaracién
de la Coordinacién General del PRONIS, se consideraran parte integral de los mismos. Un
ejemplar de los estados financieros auditados sera remitido al banco en formato electrénico

PDF y un ejemplar impreso.

La presentacién del primer estado financiero auditado se efectuara comenzando con el
ejercicio en que el proyecto fue declarado efectivo u otra fecha que pueda ser acordada con el

Banco teniendo en cuenta las politicas sobre estados financieros auditados del Banco.

10.4.1. Contabilidad, Base Contable y Estados Financieros de propdsito especial del
proyecto.

El PRONIS debera asegurarse de mantener correctamente los libros y registros

contables, en los que deberdn anotarse las transacciones de todas sus operaciones

financieras, sus activos y operaciones, incluyendo los relacionados al PCRIS, dando

cumplimiento a la normativa exigida y aplicable a su tipo de entidad.

Por tanto, el Programa serd implementado de acuerdo con: (i) el Sistema Nacional de
Control, que es regulado por la Contraloria General de la Reptblica (CGR), y (ii) el
Sistema Nacional de Contabilidad, que es regulado por la Direcciéon General de
Contabilidad Publica del MEF, dependencia que remite la Cuenta General de la
Reptblica a la CGR.

La Unidad de Administracién y Finanzas — UAF PRONIS, a través del Responsable de
Contabilidad y Finanzas del EGP, preparara los Estados o Informes Financieros de
Propésito Especial (sobre la base de caja o efectivo) del Programa, requeridos por el
BIRF. Ademas, debe asegurarse que la informacion necesaria esté disponible para la

toma de decisiones, auditoria y misiones de supervision.

La Sub Unidad de Contabilidad del PRONIS a través del Responsable de Contabilidad
y Finanzas del EGP procesara los Estados Financieros de Propésito Especial, con
aquellos gastos en estado “girado y pagado”. Al cierre de cada fecha de reporte, el

Responsable de Contabilidad y Finanzas del EGP, efectuard las conciliaciones
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correspondientes entre los valores totales de la inversion (del periodo de reporte y
acumulado a dicho periodo), registrados en el médulo de Ejecucién de Proyectos con
los reportes de ejecucién presupuestaria generados en el SIAFy con las justificaciones
de desembolso efectuadas al BIRF, los cuales deberdn de ser visadas por el contador
del PRONIS.

Base Contable

Los Estados Financieros de Propdsito Especial del Programa serdn elaborados sobre la
base contable del efectivo, registrando los ingresos cuando se reciban los fondos y

reconociendo los gastos, cuando efectivamente representen erogaciones de dinero.

Moneda Funcional v Moneda de Presentacién

La contabilidad del Proyecto se llevara en soles, que es la moneda funcional oficial de
la Republica del Pert. Los Estados Financieros de Propdsito Especial del Proyecto
seran preparados y presentados en doélares estadounidenses aplicando el tipo de

cambio de monetizacidn.

Teniendo en cuenta que las justificaciones y/o rendiciones de los gastos del préstamo
se presentan en dodlares, éstos seran efectuados aplicando el tipo de cambio de

monetizacién segun el procedimiento recomendado por el BIRF.

Asimismo, para efectos de determinar la equivalencia de los gastos incurridos en
moneda local, con cargo a la contrapartida nacional, la tasa de cambio acordada serd

la tasa de cambio del ultimo dia habil del mes en el que se realizé la operacidn.

10.4.2. Estado de Fuentes y Uso de Fondos (indicar el anexo donde est4 el modelo)

Se deberd presentar en términos generales:

e Todos los ingresos de fondos provenientes del BIRF y contrapartida local del
periodo que se reporta y acumulado.

e Los usos de fondos de los Proyectos financiados por el BIRF del periodo que se
reporta y acumulado. Los usos se deben reportar por componente y por categorias
de gasto

e Lossaldos en efectivo de los fondos provenientes del BIRF bajo responsabilidad de
la Unidad Ejecutora PRONIS.

10.4.3. Estado de Inversiones Acumuladas

Debe revelar los montos de inversién de los fondos, por componente del Programa,
categoria de gastos, actividad por fuente de financiamiento, al comienzo de cada
periodo reportado. También debe mostrar los movimientos ocurridos durante el
periodo reportado y el monto acumulado a la fecha del reporte, los que deben ser

consistentes con el Estado de Fuentes y Usos.
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10.4.4. Notas a los Estados Financieros

Las Notas a los Estados Financieros deben presentarse en un formato sistematico,

haciendo referencias cruzadas a la informacién contenida en los reportes financieros

como parte de las notas explicativas. Como minimo deberan reflejar:

10.
11.

Descripcién de los Proyectos financiados por el BIRF (los objetivos, componentes,

convenios, incluidos los contratos modificatorios y  convenios

interinstitucionales, avances durante el periodo auditado).

Declaracién de la Coordinacién General del PRONIS, en la cual revele su

responsabilidad por la preparaciéon de los Reportes Financieros de Propdsito

Especial del BIRF. La declaracién incluye también la confirmacién que los gastos

realizados con fondos del banco y la contrapartida nacional se han efectuado

conforme a los propositos especificados en el Acuerdo de Préstamo, en las

politicas de gestion financiera o equivalentes y de adquisiciones. Ademas, que se

han disefiado medidas de control interno apropiadas para los riesgos identificados

en la gestién de los recursos y que dichas medidas han funcionado eficazmente

durante el periodo reportado.

Principales politicas contables.

a. Base contable (caja o efectivo)

b. Moneda de presentacion y tipo de cambio para los délares americanos y tipo
de cambio de monetizacion.

Explicacion de los principales rubros de los estados financieros. Ejemplo:

Disponibilidades.

ISR

Efectivo recibido durante el periodo.
Desembolsos efectuados durante el periodo.
Detalle de anticipos por parte del banco pendientes de justificar.

Ajustes de periodos anteriores (de aplicar).

O -

Inversiones por categorias de gasto y fuente.

Conciliacién entre el Estado de Fuentes y Usos y el Estado de Inversiones
Acumuladas.

Conciliacién de los registros del Programa con los registros de los Bancos por
categoria de inversion.

Conciliacién de la cuenta designada con el saldo del extracto bancario, los
anticipos recibidos y justificados.

Contingencias.

Otras notas explicativas, para mejor entendimiento, requeridas por el banco.
Eventos Subsecuentes.

Estado de ajustes originados en opiniones diferentes a la estandar por parte de los
auditores independientes en el afio o periodo precedente. Debe indicarse si hubo

lugar a modificaciones que afectan el periodo corriente y/o si se reflejan tales
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ajustes en los estados financieros del periodo anterior (re-expresién), utilizados

en este informe con fines comparativos.

10.4.5. Reportes Financieros Intermedios (IFR por sus siglas en inglés)

El BIRF requiere también la presentaciéon semestral y Acumulada de Estados

Financieros Intermedios del Proyecto (IFR), los mismos que deben incluir:

e Unresumen de los antecedentes del Programa y su estatus al final de cada periodo;

e Un Estado de Fuentes y Uso de los fondos que deberad incluir el periodo semestral
y el monto acumulado a la fecha;

e Un Estado de la Inversiéon Acumulada (reflejando el movimiento del semestre y el
monto acumulado a la fecha del reporte);

e La conciliacién de la cuenta designada; vy,

e Los estados bancarios de la Cuenta Designada en ddlares y de la Cuenta Operativa

en soles emitidos por el banco correspondiente.

Los IFR se presentan, a mas tardar, cuarenta y cinco (45) dias después del final de cada

semestre calendario.

El PRONIS debera cuidar que la sumatoria de los IFR de los dos semestres de un
ejercicio fiscal, se encuentren adecuadamente conciliados con los estados financieros

anuales auditados.

Los IRF son elaborados por el Responsable de Planificacién y Presupuesto (RPF),
validados por el CAF y enviados al Jefe de la Unidad de Administracién y Finanzas del
PRONIS

10.4.6. Estado de Solicitudes de Gastos (SOES)

El Estado de Solicitudes de Gastos o Estado de SOES, por su sigla en inglés, muestra
las Certificaciones de Gastos presentadas al BIRF junto a las solicitudes de desembolso,
durante el periodo cubierto por el reporte, agrupados en: “Reembolsados” y
“Pendientes de Reembolso”, al cierre. Para cada SOE se deberdn mostrar los montos
solicitados por casa categoria de inversion, mostrando las diferencias entre importes

solicitados y desembolsados, si las hubiera.

10.4.7. Estados financieros anuales:

Se consideran los siguientes estados financieros:

Estado de Fuentes y Uso de Fondos

Estado de Inversiones acumuladas

e Notas a los Estado Financieros
e [FEstado de SOE
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Todos estos estados deberan ser auditados. El contenido de dichos documentos se

encuentra en el Anexo 5.

10.5. Aspectos y Fechas importantes para el uso de los recursos

PRONIS debera considerar los siguientes plazos para la solicitud de desembolsos:

Tabla 8: Plazos para solicitudes de desembolsos

Concepto ‘ BIRF ‘
Periodo de ejecucion Desde la efectividad del préstamo hasta la fecha de cierre del proyecto: La entidad
podra ejecutar actividades y adquisiciones relacionadas al proyecto. Las obras,
bienes y servicios deberan ser recibidas hasta antes de la fecha de cierre para ser
considerados elegibles. La entidad puede solicitar desembolsos y justificaciones de

gastos del proyecto.

Periodo de Gracia 4 meses posteriores a la fecha de cierre del proyecto. La entidad ejecutora puede
solicitar desembolsos para pagos de bienes o servicios del proyecto que fueron
recibidos o terminados hasta la fecha de cierre del proyecto *gastos elegibles del
proyecto). Durante el periodo de gracia la entidad debera presentar las

justificaciones de gastos del proyecto.

Fecha del ultimo Hasta 4 meses posteriores a la fecha de cierre. La entidad puede solicitar
desembolso'® reembolsos, pagos directos para gastos elegibles. .
Fecha de Cierre'® Especificada en el Acuerdo Legal de Préstamo

Elaboracion PCRIS.

Los recursos provistos por el BIRF y los de contrapartida nacional, con cargo al proyecto, seran
utilizados tinicamente para cubrir gastos elegibles, entendiéndose como tales, a aquellos que:
(i) son necesarios para el proyecto y estan alineados con sus objetivos; (ii) obedecen las
politicas del BIRF y los contratos o convenios legales que sean aplicables (Acuerdo Legal); y,
(iii) estan adecuadamente registrados y sustentados. Deberdn haber estado incorporados en los
instrumentos de planificacién del proyecto. Si en algin momento, se determinara que los
fondos provistos han sido utilizados para gastos no elegibles, se actuara de conformidad con lo

estipulado en el acuerdo legal.

No podran utilizarse los recursos de fuente externa para:
e aquellos gastos que no estén cubiertos por el proyecto y las categorias descritas en los
Acuerdos/convenios legales;
e aquellos gastos que no se adquieran de acuerdo con el plan de adquisiciones y los
procedimientos de adquisicién convenidos;
o los pagos realizados antes de la fecha del Acuerdo/convenio legal o, antes de la primera

de las fechas indicadas a esos efectos en dichos documentos legales;

15 Ultimo dia en el cual el Banco podra hacer desembolsos
16 Es el tltimo dia del periodo de cierre, que se extiende hasta un maximo de noventa (90) dias, contados a partir de la Fecha
de Ultimo Desembolso (ver definicién de periodo de cierre).
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e los pagos efectuados por concepto de bienes y servicios recibidos después de la fecha
de cierre del proyecto. los gastos respecto de los cuales el prestatario no hubiese podido

presentar pruebas suficientes y apropiadas.

10.6. Auditoria externa (BIRF)

Los informes anuales de auditoria sobre los Estados Financieros del Proyecto, incluidas las
cartas de gestion, deben presentarse al BIRF, dentro de los seis meses siguientes al final del
ano fiscal del prestatario (31 de diciembre). La auditoria debe ser conducida por una firma de
auditoria independiente aceptable para el BIRF y bajo términos de referencia aprobados por
el BIRF. La selecciéon de la firma de auditoria debe realizarse en coordinacién con la
Contraloria General de la Republica. El costo de la auditoria se puede financiar con los
recursos del préstamo y/o con recursos de contraparte. El informe de auditoria deberia incluir

una carta de gestion del proyecto. Los auditores emitirdn opinién sobre:”

Tabla 9: Requisitos de auditoria

Tipo de auditoria Fecha de vencimiento

Estados financieros del Proyecto 30 de junio
Estado financiero de Fuentes y Usos de Fondos

Estado de Inversiones Acumuladas

Opinidn especial: Estado de gastos 30 de junio

Los informes de auditoria serdn remitidos al BIRF dentro de ciento ochenta (180) dias
posteriores al cierre del ejercicio sujeto a examen. Los informes financieros no auditados
semestrales, serdn remitidos al BIRF dentro de los cuarenta y cinco (45) dias posteriores al

cierre del semestre.

Un resumen de los resultados de la auditoria del periodo previo y el seguimiento a las
observaciones y recomendaciones, que pudieran surgir como resultado de dichos informes, se
deberan incluir en el informe de progreso del primer semestre del siguiente afio, a ser

presentado en el mes de julio.

El Modelo de Términos de Referencia para la Auditoria del Proyecto se encuentra en el Anexo

1 del presente documento.

10.7. Periodo Final de Rendicidon y Fecha de Cierre

PRONIS debera considerar los siguientes plazos para la solicitud de fondos:

" BIRF. PAD 2517
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Tabla 10: Plazos para solicitudes de desembolsos

Concepto BIRF

Fecha de Cierre Indicado en el Acuerdo Legal. Fecha en la que deben ser
entregado los bienes y servicios al proyecto para ser

considerados gastos elegibles. cierre

Periodo de Gracia Hasta cuatro (04) meses posteriores a la fecha de cierre, y
(Fecha del ultimo sirve solicitar desembolsos, pagos directos o reembolsos
desembolso8) para realizar pagos de bienes y servicios recibidos hasta la

fecha de cierre del proyecto. Ademas, este periodo sirve
para presentar rendiciones de la cuenta designada. .
Realizar devoluciones al Banco Mundial del remante de

fondos en la cuenta designada del proyecto.

Presentacion de la Hasta cuatro (04) meses posteriores a la fecha de cierre.

ultima justificacion (Periodo de gracia).

Fuente: PCRIS.

18 Ultimo dia en el cual los Bancos podran hacer desembolsos
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Capitulo 11: Gestién de las adquisiciones — BIRF

Las adquisiciones para el Programa, financiadas por el BIRF, se llevaran a cabo de conformidad
con el documento "Banco Mundial - Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en
Proyectos de Inversién: Adquisiciones en operaciones de financiamiento para Proyectos de
Inversion", de julio de 2016, y las disposiciones estipuladas en el Contrato de Préstamo N
8920-PE.

La definicidon del tipo de revisidn de los contratos (ex ante o ex post) sera establecida con el
BIRF.

El Responsable de Adquisiciones del PCRIS sera el responsable del desarrollo de la gestion de
los procesos de adquisiciones y contrataciones, en lo correspondiente a las contrataciones con
norma BIRF.

11.1. Métodos de seleccion/opciones de acceso al mercado

Tabla 11: Adquisiciones con normas del BIRF

3 . g
A K] 8 i
Meétodos de 3] e 2 N
Seleccién g B g g
k| & ] =
=
Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria
Solicitud de v v « v v optativo v v x v v
Ofertas
Servicio de Consultorfa
Seleccién
Basada en v . . v v v
Calidad y
Costo

Fuente: PCRIS

Las Adquisiciones en Operaciones de Financiamiento para Proyectos de Inversién — Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria
y Servicios de Consultoria.

Clave:

v'Se puede optar por este tipo de acceso al mercado

%No se puede optar por este tipo de acceso al mercado

PC: Precalificacién

SI: Seleccién Inicial

* Esto hace referencia a las negociaciones posteriores a un proceso competitivo

a. Cuando se trate de obras y bienes en que la participaciéon de empresas extranjeras
incrementa la competencia y puede permitir una mayor adecuaciéon y optimizacién
del valor por el dinero, se efectuara bajo las opciones de mercado, abierto e
internacional.

En las adquisiciones competitivas internacionales, las negociaciones pueden

abarcar los términos y condiciones, el precio, o los aspectos sociales, ambientales y
de innovacioén, siempre que no se alteren los requisitos minimos de la oferta.
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b. Cuando se trate de obras y bienes en que el tamafio y condiciones del mercado,
valor del contrato, dispersién geografica, uso intensivo de mano de obra o
disponibilidad en el pais de los bienes, obras o servicios de no-consultoria
requeridos a precios mas bajos que en el mercado internacional, se efectuard bajo
las opciones de mercado, abierto y nacional.

c. Las consultorias seran contratadas segin lo acordado previamente con el BIRF en
el PA y se efectuard de conformidad con las disposiciones del Banco establecidas
en sus politicas de adquisiciones.

Sobre la base del andlisis de mercado, el calendario de los disefios y estudios, la
distribucién geografica, las capacidades locales y las lecciones aprendidas de
experiencias similares del PRONIS, el analisis final determiné que el mejor enfoque
de las adquisiciones financiadas por el BIRF sera una mezcla de enfoques de mercado
y métodos de adquisicion.

Segtin lo antes citado, para las contrataciones del Programa con cargo a fuente BIRF, se ha
considerado en principio los siguientes métodos de seleccidn y opciones de acceso al mercado,
los que son factibles de adaptacidn, segin corresponda:

e Ejecucion de Obras: Método de Seleccion de Solicitud de Oferta con opciones de
mercado abierto, nacional, en una etapa, un sobre, sin negociacion.

e Supervisién de Obras: Método de Seleccion basada en calidad y costo con opciones
de mercado abierto, nacional, lista corta.

e Adquisiciones de Bienes y Servicios distintos de Consultoria: Método de Seleccién
de Solicitud de oferta con opciones de mercado abierto, internacional, en una
etapa sin precalificacién, un sobre, con negociacién.

e Servicios de Consultorfa: Método de Seleccién basada en calidad y costo con

opciones de mercado abierto, nacional, lista corta.

11.2. Comités de Evaluacion (CdE) para adquisiciones del BIRF

El CdE es una instancia auténoma conformada por representantes del EGP y de las dreas
usuarias del programa (MINSA), con el objetivo de llevar a cabo los procesos de seleccién para
la adquisicién y contratacién de bienes, obras y servicios generales, asi como de servicios de

consultorias, que estén programados en el PA.

Su principal obligacién es observar las normas éticas durante el proceso de seleccidn, asi como
velar que quienes participen de un proceso cuenten con la misma informacién e igualdad de
oportunidades para competir; asimismo, que el proceso se lleve a cabo con transparencia y

cumplimiento de las normas y politicas de adquisiciones y contrataciones del BIRF.

Todos los miembros del CdE gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre

ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables de su actuacién y decision final.
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El CdE es responsable de llevar a cabo el proceso de evaluacion de las propuestas técnicas y de
precio, emitiendo un informe de recomendacién de adjudicacién de contrato. Los atributos

que tiene el CdE son los siguientes:

Autonomia
El CdE goza de autonomia en el proceso de evaluacién, sin perjuicio que, de

conformidad a las politicas del BIRF, éstos puedan emitir opinién sobre lo actuado. E1
EGP, en los ambitos de su competencia, podra atender consultas formuladas por el
CdE, para lo cual se sujetard a lo dispuesto en el Acuerdo Legal, las normas y politicas
del BIRF.

Designacion y conformacion
El PRONIS conformara CdE de propuestas, de acuerdo con el volumen de procesos a

llevarse a cabo. Estaran encargados de la conduccién del proceso de seleccidn, la

evaluacion de ofertas y la recomendacion de adjudicacién de la Buena Pro del proceso

para el cual estd designado. La designacién estara a cargo del Jefe de la Unidad de
Administracién y Finanzas del PRONIS, mediante documento.

El Coordinador del EGP propondrd la conformacién de comités, en coordinacién con
el Responsable de Adquisiciones del EGP, quien a su vez coordinara directamente con
el Jefe de la Sub Unidad de Logistica. Una vez concluidas esas coordinaciones, se

comunicara al Jefe de la UAF para la designacién oficial.

Un comité puede ser designado para uno o mas procesos, tomando en cuenta la
siguiente estructura de conformacién: Tres miembros titulares (1 presidente y 2
miembros) y tres miembros suplentes (1 presidente y 2 miembros). Asimismo, el CdE
deberd incluir un integrante titular y un suplente perteneciente al EGP. En casos
debidamente justificados podran incluirse miembros adicionales de las dreas usuarias
del programa (MINSA) y/o del EGP, manteniendo siempre un nimero total impar. En
términos generales, dos tercios del CdE deberd estar conformado por técnicos
calificados (del AU o del AT, principalmente), vinculados y conocedores de la tematica

de la contratacion.

El PRONIS, comunicard a cada integrante del CdE su designacién y entregard al
presidente del comité los documentos del proceso de seleccidn, a efectos de que se
proceda a instalar el CdE. No podran participar en el CdE los siguientes funcionarios:
el Coordinador General del PRONIS, el Coordinador del EGP, el Coordinador
Administrativo Financiero, el Responsable en Adquisiciones y cualquier funcionario
que tenga conflicto de interés con el resultado de la adquisicién o la contratacién, con
alguno de los licitantes o consultores. El Responsable de Adquisiciones si bien no
puede participar como evaluador, pero si podria hacerlo como asesor del Comité, dado
que éstos no necesariamente estdn familiarizados con los procedimientos de

contratacion.

Competencias
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El CdE dependiendo de la modalidad o método de seleccién elegida, es competente
para: (i) Elaborar las Actas de Instalacién y Evaluacion del proceso; (ii) Absolver las
consultas que se presenten, a través del EGP; (iii) Recibir y abrir los sobres
conteniendo las propuestas técnicas y de precio; (iv) Evaluar las propuestas; (v)
Elaborar los informes de evaluacién; (vi) Emitir la recomendacion para la adjudicacion
del contrato; (vii) Cancelar o declarar desierto el proceso (previa No Objecion del BIRF

segun el proceso).
El Comité adecuara documentos estandar del BIRF.

Remocion
Los miembros del CdE podran ser removidos por causa de fuerza mayor debidamente

justificada o por cese de funciones en la entidad (finalizacién del contrato o resolucién

de este).

Quoérum y acuerdos
Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el CdE se sujetard a las siguientes reglas:

* Hay quérum cuando la totalidad de sus miembros se encuentran presentes,
completdndose en caso de ausencia con los suplentes respectivos. El presidente
del comité dispone y comunica a los miembros con un plazo de anticipacién no
menor de 48 horas la realizacién de la reunién del comité.

* Los actos del CdE constaran en actas, debidamente suscritas, las mismas que
obrardn en el expediente de contratacién respectivo que quedara bajo custodia
del PRONIS. Las actas dejaran constancia de los puntajes, temas tratados, las
decisiones adoptadas, asi como la fundamentacién de las opiniones discrepantes

y otros temas de interés.

Cese de las funciones
El CdE cesa en sus funciones cuando notifica el resultado de la adjudicacién del

contrato y lo comunica al Jefe de Unidad de Administracién y Finanzas. No obstante,
si posteriormente existiera la necesidad de remitir informacién sobre el proceso de
adquisiciones y contrataciones en el que formaron parte, sus integrantes deberan

reunirse a fin de atender dicha solicitud de informacién.

Asesores en los procesos de seleccion
Los CdE pueden solicitar la asesoria de especialistas externos, los cuales son
contratados por el EGP, en coordinacién con la UAF del PRONIS. Los referidos

especialistas no tienen ninguna participacion en la toma de decisiones del comité.

11.3. Modalidades y limites referenciales de contratacion

Los montos y limites referenciales para cada tipo de adquisicién se muestran a continuacién:
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Contratos sujetos a

Categoria del Valor estimado del Contrato Proceso de Seleccién y Método de . .
., Revisién previa por
Gasto (US$) seleccién
el Banco
Obras Civiles Mayor o igual a Solicitud de Ofertas (SDO) Revision previa.
US$10°000,000.00 enfoque de mercado internacional
Menor a US$ 10°000,000.00 y Solicitud de Ofertas (SDO) Revision ex post
mayor o igual a US$ 250,000.00. | enfoque de mercado nacional
Menor a US$ 250,000.00 Solicitud de Cotizaciones Revision ex post
Bienes 'y Mayor o igual a Solicitud de Ofertas (SDO) Revision previa
Servicios de No US$ 2°000,000.00 enfoque de mercado internacional
Consultoria Menor a US$ 2°000,000.00 y Solicitud de Ofertas (SDO) Revision ex post
mayor o igual a US$ 50,000.00 enfoque de mercado nacional
Menor a US$ 50,000.00 Solicitud de Cotizaciones (SDC) Revision ex post
Servicios de Mayor o igual a SBCC, SBC, SCC, SBPF, SBMC Revision previa
Consultoria de US$ 1°000,000.00
Firmas
Consultores Mayor o igual a US$ 300,000 Cualquier método de seleccion Revision previa
Individuales
SBCC Seleccién Basada en Calidad y Costo
SBC Seleccién Basada en la Calidad
SCC Seleccién Basada en la Calificacién de los Consultores
SBPF Seleccién Basada en Presupuesto Fijo
SBMC Seleccién Basada en el Menor Costo

Los montos son referenciales, en caso se requiera usar otro método de adquisicion se debera

coordinar con el BIRF y deberad estar descrito en las politicas antes mencionadas.

Tabla 13: Actividades y responsable por tipo de adquisicion

Actividades

Elaboracion del requerimiento (Términos de referencia,

Responsable

nacional)

AU con apoyo

de AT
C-PCRIS v v v v

especificaciones técnicas, etc.)
Gestion para el nombramiento de Comité de
Evaluacion (CdE)

Nombrar CdE JUAF N N N N
Coordinacién de numeracién del proceso y remitir al EC N N N N
CdE

Adecuacién Documentos Estandares de Licitacion CdE N N N N
Solicitud expresiones de interés CdE N N N N
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S S
. 2
Actividades Responsable S § S
8% 8%
Os 0O¢g o) @)
GE G&E 3 %
Elaboracion Lista Corta A A
Envio de Solicitud de No Objecién a los DEL (via RA N N N
STEP)
Envio de No Objecion (via STEP) BIRF N N N N
Publicacion AEA / en SEACE u otros medios el Aviso RA N N A A
de Precalificacion y Licitacion
Registro en SEACE Postor N
Recepcion de invitaciones a la lista corta CdE N N A A
Notificacion y publicidad — Aviso de Precalificacion RA N N
Licitacion
Realizacion de convocatoria, llamando a proceso o CdE N N N N
licitacion
Precalificacion de Oferentes CdE N N
Resultados de Precalificacion (Comunicado) CdE N N
Formulacién de consultas Postor N N
Absolucién de consultas CdE N N
Presentacion de propuestas Postor N N N N
Apertura de las Ofertas CdE N N N N
Evaluacion y Comparacion de las Ofertas CdE N N N N
Elaboracién de Informe de Evaluacion de Ofertas CdE N N N N
Envio de Solicitud de No Objecién del Informe de RA N N N N
Evaluacion de Ofertas (via STEP)
Envio de No Objecion (via STEP) BIRF N N N N
Recepcion de No Objecién y envio a CdE RA N N N N
Adjudicacién del Contrato CdE N N N N
Publicacion de la Adjudicacién del Contrato en RA N N N N
SEACE/UNDB
Firma de contrato JUAF N N N N
Leyenda
4 Aplica para este tipo de método de adquisicién
A Discrecional, depende de la estrategia de contratacion elaborar en el Plan de Adquisiciones

En blanco, no aplica

CdE Comité de Evaluacién

RA Responsable de Adquisiciones
JUAF Jefe de Unidad de Administracién y Finanzas
CEGP Coordinador del Equipo de Gestion del Proyecto
CPRONIS | Coordinador General del PRONIS
EC Especialista en contrataciones
AU Area Usuaria

Area Técnica, quienes aportan conocimiento técnico sobre el requerimiento, pueden ser dreas

AT
dentro del ministerio o terceros consultados o contratados para brindar asesoria
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11.4. Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones (PA) tiene por finalidad presentar al BIRF y hacer publico el detalle
de todas las adquisiciones y contrataciones que seran efectuadas en un determinado periodo
de ejecucion del Proyecto. El PA describira el tipo y método de contratacién, asi como la
fuente de financiamiento y la modalidad de supervisidn (ex ante y ex post) a ser aplicados por

el BIRF para su evaluacién.

El detalle sobre el procedimiento a aplicarse en las adquisiciones financiadas por el BIRF se
encuentra en el documento Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de
Inversién “Adquisiciones en Operaciones de Financiamiento para Proyectos de Inversion —
Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultoria”. Se debera trabajar

con la version vigente a la fecha de efectuar un procedimiento de adquisicién.

El EGP formulara un PA considerando las fuentes de financiamiento de los respectivos bancos,
pudiéndose individualizar, a través de reportes y sera aprobado por el Coordinador General
del PRONIS, previa No Objecién del BIRF.

El PA podra ser modificado cuando fuere necesario, pero se deberd contar previamente con la
No Objecién del BIRF.

El registro, presentacion, gestién y coordinaciones relacionadas con el PA del BIRF se realizan
a través del STEP, aquellas coordinaciones realizadas fuera del este sistema no se consideran

oficiales.

11.5. Disposiciones especiales para adquisiciones de bienes/servicios y obras,
bajo opciones de acceso al mercado abierto, nacional (BIRF).
En adicién, y sin limitacién o restriccién a cualquier otra disposicion establecida en esta
seccién o en las Normas de Adquisiciones del BIRF, las siguientes disposiciones regiran la
contrataciéon de bienes/servicios y obras con los procedimientos bajo opciones de Acceso al
Mercado Abierto, Nacional:
a. No se exigird a los oferentes extranjeros el Registro Nacional de Proveedores
(RNP) del OSCE como condicién para participar en el proceso de seleccién.
b. No se publicard el valor referencial en los documentos de licitacién y evaluacién.
c. Laadjudicacién de contratos se basard exclusivamente en los precios y, cuando sea
apropiado, tomara en cuenta los factores que se pueden cuantificar de manera
objetiva. El procedimiento para tal cuantificacién deberd ser revelado en la
invitacion a licitar.
d. Se permitira la participacién de oferentes extranjeros sin restricciones y no debera
estar sujeto a ningun requisito injustificado que pudiera afectar su capacidad para

ofertar. Entre otros, por ejemplo: autenticar sus documentos de licitaciéon o
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cualquier documentacién relacionada con ellos, en Consulados Peruanos, el
Ministerio de Relaciones Exteriores o cualquier otra autoridad peruana, como
prerrequisito para ofertar.

El prestatario debera utilizar documentos estandares de licitacién y formatos de

evaluacion estandar, satisfactoria para el Banco.

11.6. Disposiciones especiales para la contratacion de consultores (BIRF).

En adicién, y sin limitacién o restriccién a cualesquiera otras disposiciones

establecidas en esta seccion o en las Normas de Consultoria, las siguientes

disposiciones regiran para todas las contrataciones de consultores:

a.

No se exigira a los consultores extranjeros el Registro Nacional de Proveedores
(RNP) del OSCE como condicién para participar en el proceso de seleccién.

No se exigira a los consultores extranjeros autenticar cualquier documentacién
relacionada a su participacion en el proceso de seleccidn, ya sea con los consulados
peruanos, el Ministerio de Relaciones Exteriores, o cualquier otra autoridad
peruana, como condicién para participar en dicho proceso de seleccidn.

El prestatario debera utilizar solicitudes estandar de propuestas y formatos de
evaluacion estandar, satisfactorias para el banco.

Los consultores extranjeros no estardn obligados a pagar los costos a la Asociacién
de Consultores Peruanos, que son diferentes a aquellos requeridos para
consultores peruanos.

Ninguin consultor contratado para el Programa, en el momento en que estd
llevando a cabo sus obligaciones contractuales como consultor, puede ocupar
cargos en la administracién publica o cualquier otra posicién en agencias del
prestatario, ni tendrd derecho a reingreso en ningiin cargo o puesto al término de
su consultoria.

Ningin consultor, sea en forma individual, o como parte integrante del equipo
profesional de una firma consultora, podra asumir nuevo compromiso contractual
con el Programa, si se advierte que, al momento de formalizarse un nuevo contrato,
dicho profesional ya tiene vinculo contractual vigente con la entidad en otro
contrato. Todo ello, siempre y cuando los Términos de Referencias (TdR) de la
consultoria, anterior o nueva, exijan exclusividad absoluta en la prestacién de la

consultoria.

11.7. Revision de los procesos de adquisiciones del BIRF

El BIRF supervisa los procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones, los documentos de

requerimientos (Términos de Referencia, Especificaciones Técnicas), documentos estdndar de

licitacién (Documento de Licitacién y Solicitud de Propuesta), la evaluacién de las ofertas, la
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recomendacién y adjudicacién de contratos, con la finalidad de verificar que los mencionados
procesos se encuentran de acuerdo con las politicas del BIRF, segiin corresponda con lo

establecido en el Plan de Adquisiciones vigente.

Estas revisiones podran ser ex-ante (en diferentes etapas del proceso de licitacién) o ex-post
(después de concluido el proceso de Adquisicién y Contratacidn), conforme se especifique en
el PA aprobado por el BIRF.

Durante la ejecucién del Programa, la UE del Proyecto a través del PCRIS, podra solicitar al
BIRF el cambio de la modalidad o método de revisién de los procesos, informando luego al
PRONIS para conocimiento y fines. Los cambios aprobados por el BIRF deberan ser reflejados
en el PA y, en los correspondientes instrumentos de gestién del PRONIS tales como el PAC.
(PAC, Seccién de PEI-MINSA, POI y PIA/PIM, respectivamente).

11.8. Responsabilidades en materia de las Adquisiciones y Contrataciones del
Proyecto

Para los procesos de adquisiciones, se tendra en cuenta los siguientes roles:

11.8.1. Del PCRIS
El Responsable de Adquisiciones del PCRIS esta a cargo de gestionar la conformacion

de los CdE para los procesos con la UAF.

Las responsabilidades del PCRIS estan referidas al cumplimiento de los aspectos
administrativos vinculados al proceso de seleccién, ejecucién del contrato y a la
utilizacién de los recursos necesarios para proceder a efectuar los pagos acordados en

el contrato.

11.8.2. De la Unidad de Administracién y Finanzas (UAF)

El Coordinador General PRONIS o quien el designe, emitirda la resolucién de
nombramiento de CdE y se hace cargo de la suscripcién de los contratos. La gestion
del nombramiento y de la suscripcién del contrato la realiza el Responsable de
Adquisiciones del PCRIS.

11.8.3. Del Coordinador BIRF

Es responsabilidad del Coordinador BIRF, en coordinacién con los Coordinadores de
los Componentes, la asignacion de los especialistas técnicos para la preparacion de los
Términos de Referencia, Especificaciones Técnicas, Costos Estimados y Expedientes
Técnicos que se requieran para la contrataciéon de servicios, consultorfas, la

adquisicion de bienes y obras para la ejecucién de los componentes del Proyecto.
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11.8.4. Del Comité de Evaluacién

El CdE es el equipo encargado de llevar a cabo los procesos de seleccién para la
adquisicion y contratacion de bienes, obras y servicios generales, asi como de servicios
de consultorias, que estén programados en el PA acorde a las politicas establecidas por
el BIRF.

11.8.5. Del Responsable de Adquisiciones

El Responsable de Adquisiciones, acttia como facilitador en los procesos de adquisicion,
ademas de brindar asesoria al CdE y otros actores relacionados sobre la politica de
adquisiciones del BIRF. Asimismo, monitorea que el PA se lleve acorde a lo

establecido.

11.9. Tramites de No Objeciones y otras aprobaciones del PCRIS en el marco del
proceso de adquisiciones del BIRF
Todas las solicitudes de No Objecién al BIRF, en el marco de ejecucion del PCRIS,
deberdn ser aprobadas y/o solicitadas por el Coordinador/a del EGP, con la
documentacién pertinente, correspondiéndole su registro, control o seguimiento,
distribucién y archivo cronoldgico al Equipo de Adquisiciones del EGP. La

conformidad se otorgard acorde a lo establecido a los TdR o Especificaciones Técnicas.

11.10. Garantias-BIRF
Las garantias en procesos internacionales deben de dar cumplimiento a lo establecido

en el documento estdndar de licitacion.

11.11. Tramites de No Objeciones y otras aprobaciones en el marco del proceso
de adquisiciones -BIRF
Las no objeciones relativas a las adquisiciones financiadas por el BIRF se gestionan y

emiten via el STEP.

11.12. Systematic Tracking of Exchanges in Procurement (STEP)
En la planificacién y ejecucién de las actividades relacionadas con adquisiciones
financiadas por el BIRF, el EGP del PCRIS utilizara el sistema on-line, denominado
“Systematic  Tracking  of  Exchanges in  Procurement’  (STEP) ¥
https://step.worldbank.org/. El uso del STEP estara a cargo del equipo de adquisiciones
del EGP, a través del Especialista de Contrataciones BIRF del EGP, no habiendo

comunicacion fuera de dicho sistema. Asimismo, toda documentacidn relativa a los

19 El manual de usuario del STEP estd disponible en la direccién https://www.procurementinet.org/STEP/Client _e-manual/
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11.13.

procesos de adquisiciones, sin perjuicio de su mecanismo de revisidn, debera de

documentarse en STEP.

En dicho sistema se incluirdn el PA por los primeros 18 meses de la ejecucion de
proyectos y sus modificaciones y no se incluirdn las adquisiciones a financiarse
totalmente con contrapartida nacional. Asimismo, el registro del PA-BIRF se efectia

en el STEP (adquisiciones financiadas por el BIRF).

Notificacion y Publicidad de los Procesos de Contratacién

La estructura y contenidos del Aviso General de Adquisiciones (AGA) sera elaborado
en coordinacion el BIRF. El PRONIS prepard y presenté al banco una versiéon de un
Aviso General de Adquisiciones. El banco dispuso la insercion de tal anuncio en los
sitios de Internet de United Nations Development Business (UNDB online) y del

banco.

En el caso de los Avisos Especificos de Adquisiciones (AEA), por lo general todas las
adquisiciones se publicardn en el SEACE, pudiéndose utilizar también otros medios de
amplia circulacién nacional o el sitio de Internet oficial del pais dedicado a la
publicacién de avisos de licitacién del sector publico. En caso de contrataciones
internacionales se deberd publicar obligatoriamente el aviso del llamado en UNDB
online. El Prestatario sera responsable por la publicacién de los AEAs, una vez éste
haya obtenido la No Objecién del banco; para tal efecto se utilizardn los modelos de

avisos estandar de los bancos, segtin corresponda

Los AGA y AEA autorizados deberan ser publicados en la pagina web institucional del
PRONIS.
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Capitulo 12: Gestién de los Aspectos Socio Ambientales del programa —
BIRF

Este capitulo define los procedimientos a ser aplicados en la evaluacién ambiental y social de
los proyectos de infraestructura de la salud del PCRIS, en todas las fases del ciclo del proyecto.
Asimismo, las responsabilidades de la gestién socio ambiental y los estudios requeridos en las
diferentes fases del ciclo del proyecto, con el fin de asegurar su sostenibilidad ambiental y
social, mejorar el proceso de toma de decisiones y dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
Ne 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y su Reglamento
aprobado mediante el D.S. Ne 09-2009- MINAM vy sus modificatorias; asi como, las politicas
de Salvaguardas Ambientales y Sociales del BIRF. (OP 4.01: Evaluacién Ambiental, OP
4.12:Reasentamiento Involuntario y OP 4.10 Pueblos Indigenas)

12.1. Consideraciones generales

El objetivo principal de la Gestion Ambiental y Social es contribuir a la eficiencia y
sostenibilidad socioeconémica de las inversiones en salud que se desarrollen en el marco del
Programa Creaciéon de Redes Integradas de Salud (PCRIS), a través de una eficaz Gestion

Ambiental y Social en todas las fases del ciclo del proyecto.

En base a la informacién disponible durante la etapa de preparacion, el Programa fue
categorizado bajo la Categoria B por el BIRF. Esta clasificaciéon se basa en la magnitud
moderada de los impactos adversos previstos. El Programa financiara obras de infraestructura
de pequeina a mediana escala con impactos ambientales y sociales potenciales de corto plazo,
no significativos y que pueden prevenirse o mitigarse ficilmente con medidas de mitigacién
estandar. El Programa no financiard proyectos de Categoria A de acuerdo con las politicas de

salvaguarda.

Por otro lado, una vez que el Equipo Social y Ambiental del Equipo de Gestién del Programa
(EGP) liderado por el Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales del EGP, en
coordinacién con el BIRF, confirme que se trata de un proyecto de Categoria B de acuerdo
con las salvaguardas (el MGAS contiene pautas para el andlisis socio ambiental con el fin de
definir el “nivel de riesgo socio ambiental”), éste debera ser clasificado bajo la legislacién

nacional por la autoridad ambiental competente:

e (ategoria I (Declaracién de Impacto Ambiental - DIA): Incluye aquellos proyectos cuya
ejecucion no origina impactos ambientales negativos de cardcter significativo. Se espera
que los proyectos a financiar sean clasificados bajo esta categoria, de acuerdo con la
legislacion nacional.

e (Categoria II (Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado — EIA—sd): Incluye aquellos
proyectos cuya ejecucion puede originar impactos ambientales moderados y cuyos efectos
negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la adopcién de medidas
facilmente aplicables.

e Categorfa III (Estudio de Impacto Ambiental Detallado — EIA—d): Incluye aquellos

proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o localizacién, pueden producir impactos
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ambientales negativos significativos, cuantitativa o cualitativamente, requiriendo un
andlisis profundo para revisar sus impactos y proponer la estrategia de manejo ambiental

correspondiente.

Para realizar la clasificacién de acuerdo con la legislacién nacional es necesario el desarrollo

de una Evaluacién Ambiental y Social preliminar (EVAP), para la cual el Marco de Gestiéon
Ambiental y Social (MGAS) presenta pautas especificas para su desarrollo. Asimismo, para las
Inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de rehabilitacién y de reposicién -
IOARR; se desarrollard Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y Social (PAMAS) y
Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAS), segin corresponda; incluyendo, ademas, los
lineamientos establecidos en el Marco Ambiental y Social de los bancos.
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Fuente: MINAM

Cabe precisar que se requerird el desarrollo del instrumento socio ambiental pertinente, su
divulgacién y la obtencién de la Certificacién Ambiental correspondiente por cada proyecto
del PCRIS otorgada por la Autoridad Ambiental competente (DIGESA en caso de DIA y EIA-
sd; y SENACE en caso de ETA-d), para iniciar la ejecucién de las obras de cada proyecto.

De acuerdo con la carga laboral generada por la elaboracién e implementacién/supervision de
los IGA, se evaluara la necesidad de contratar personal de apoyo para garantizar, tanto el
oportuno desarrollo de los instrumentos necesarios, como la implementacién de estos, a lo
largo de todo el ciclo de los proyectos. En los casos en los que la carga laboral lo amerite, el

Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales del EGP enviara al Coordinador del EGP
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un informe que sustente el requerimiento de apoyo correspondiente, siguiendo las pautas del
MGAS. El coordinador del Programa lo derivard al drea de adquisiciones y contrataciones para

la inclusién del apoyo solicitado en el Plan Anual de Contrataciones (PAC).

12.2. Lineamientos de salvaguardas ambientales y sociales
Las principales actividades referidas a la Gestién Ambiental y Social, en cumplimiento tanto
de las salvaguardas, como de la normativa nacional, relacionadas a las diferentes fases del ciclo

de cada proyecto son:

12.2.1.Gestion ambiental y social en la fase de pre-inversién

Consiste en el desarrollo preliminar de los instrumentos de gestién ambiental y social,
de manera paralela al desarrollo del perfil de los proyectos. Estos instrumentos
incluirdn la EAS, elaboradas conforme a los lineamientos establecidos en el Anexo VI
del D.S. Ne 09-2019-MINAM, en base a los potenciales impactos socio ambientales
esperados, y al Plan de Participacién Ciudadana, segin el Reglamento sobre la
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacién y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado mediante D.S. Ne 002-2009-MINAM,*!

respectivamente.

Comprende, asimismo, la identificacién y evaluacion de la necesidad de un Plan de
Reasentamiento Involuntario y de un Plan de Pueblos Indigenas, a nivel preliminar,
conforme los lineamientos establecidos en el MGAS del BIRF. Por otro lado, en
funcién al tipo de intervencién, durante la identificacién y registro de las inversiones
de optimizacion, de ampliaciéon marginal, de rehabilitacién y de reposiciéon — IOARR,
se desarrollaran fichas ambientales y sociales los cuales serdn registrados en el formato
correspondiente del banco de inversiones del Invierte PE. REGISTRO DE IOARR.

A continuacidn, se presenta el detalle de las principales acciones para la gestion

ambiental y social durante esta fase:

1. Elaborar la Linea Base Ambiental y Social Preliminar del proyecto incluyendo la
verificacién de la ubicacién, coordenadas UTM de los vértices del poligono del
terreno (compatibilizando el area establecida en el documento de saneamiento
fisico legal) y componentes conexos, en coordinacién con el equipo formulador de
la Unidad de Pre-inversién. En relacién con la ubicacidn, se deberd determinar si
el proyecto se encuentra cerca de un area de patrimonio cultural y/o cerca de un

area protegida (ver punto 6).

20 contenido minimo de la evaluacion preliminar

2L Art. 2°.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas en el presente Reglamento son de aplicacién obligatoria para el
MIMAM vy sus organismos adscritos; asimismo, sera de aplicacion para las demas entidades y érganos que forman parte del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental o desempefian funciones ambientales en todos sus niveles nacionales, regionales y locales, siempre
gue no tengan normas vigentes sobre las materias reguladas en este Reglamento.
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2. Desarrollar el Plan de Participacién Ciudadana para todas las fases del proyecto; y
ejecutar el primer taller participativo, en coordinacién con la
DIRESA/GERESA/DIRIS en cada regién donde se ejecutara el proyecto.

3. Identificar y evaluar si para cada proyecto se realizard el reasentamiento
involuntario, siguiendo los lineamientos establecidos en el MGAS y el MRI del
BIRF.

4. Identificar y evaluar si cada proyecto afectara a los pueblos indigenas, siguiendo
los lineamientos establecidos en el MGAS y el MPI del BIRF.

5. Elaborar el expediente técnico para gestionar el CIRA ante la Direccién
Desconcentrada de Cultura de la regiéon donde se ubique cada proyecto, de ser
necesario?.

6. Monitorear y/o gestionar la obtencién de la emisién de compatibilidad autorizada
por el SERNANP, en caso de que el proyecto se encuentre en zona de
amortiguamiento de Area Natural Protegida (ANP) o de Area de Conservacién
Regional (ACR), respectivamente. Segun la evaluacién ambiental y social
preliminar realizada, no se espera el desarrollo de proyectos dentro de los limites
de ANP y/o ACR. En caso se determine un proyecto dentro de los limites de un
ANP o ACR, deberdn ser coordinados previamente con los bancos los
requerimientos de gestién ambiental y cumplimiento de salvaguardas necesarios.
Lo mismo en el caso de proyectos cerca a areas de patrimonio cultural.

7. Realizar el pre-dimensionamiento de las dreas de manejo de residuos sdlidos
(almacén intermedio, almacén Central y drea de tratamiento de residuos sdlidos),
en coordinacién con el arquitecto proyectista; y, plantear las medidas de gestién
necesarias en linea con los lineamientos del MGAS.

8. Identificar areas de disposicién final de residuos de demolicién y construccién, en
caso no exista infraestructura autorizada por las entidades competentes para su
disposicion final, y plantear las medidas necesarias para el transporte de material
hacia dichas 4reas, en linea con los lineamientos del MGAS.

9. Plantear y pre dimensionar sistemas de tratamiento de residuos peligrosos para la
fase de operacién y mantenimiento (aplicable para EE.SS.), en coordinacién con
los especialistas de las dreas de arquitectura, equipamiento, sanitaria, eléctrica y
mecdnica.

10. Verificar que en los estudios de pre-inversién del proyecto se incluyan aspectos
de la gestién ambiental y social conforme a lo establecido en la Resolucién
Ministerial N°152-2012/MINAM?, Anexo VI del D.S. Ne 019-2009-MINAM del
Reglamento del SEIA,** el MGAS-BIRF?.

22 DECRETO SUPREMO N2 003-2014-MC. Art. 57, Inciso 57.2: “Tratdndose de proyectos que se ejecuten sobre infraestructura
preexistente, no sera necesaria la tramitacion del CIRA”
2 http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/rm_152-2012-minam.pdf

2 http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/10/Ley-y-reglamento-del-SEIA1.pdf
http://www.bancomundial.org/es/projects-operations/environmental-and-social-policies
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11. Desarrollar y consolidar la Evaluacién Ambiental y Social Preliminar (EAS) de
cada proyecto del PCRIS en el marco del D.S. N2 019-2009-MINAM (Anexo VI) y
conforme a los lineamientos establecidos en el MGAS del BIRF. E1 MGAS
contiene: pautas para el analisis socio ambiental, para estimar el presupuesto socio
ambiental para prevenir, minimizar, mitigar y/o compensar los potenciales
impactos negativos de los proyectos y para identificar los estudios ambientales y
sociales requeridos para cumplir con la legislacién nacional ambiental y las
politicas de salvaguardas ambientales y sociales del BIRF.

12. E1EAS preliminar de cada proyecto, contiene el PGAS, identificacién y evaluacién
preliminar de Pueblos Indigenas y Reasentamiento Involuntario, el cual serd
remitido al BIRF para su No Objecidn. Posteriormente, el Equipo Social y
Ambiental del EGP, liderado por el Responsable de Especialistas Sociales y
Ambientales del EGP realizara la gestién para la Clasificacién Ambiental del
proyecto ante la Direccién General de Salud Ambiental - DIGESA. En caso la EAS
y PGAS sean desarrollados por una consultoria externa, los TdR correspondientes
seran remitidos al banco para su revisiéon. Asimismo, los EVAP aprobados por la
DIGESA formaran parte de los paquetes licitatorios del disefio final del IGA, para

los cuales es necesaria la No Objecion del BIRF.

12.2.2. Gestién Ambiental y Social en la fase de inversién

Etapa de expediente técnico

Consiste en el desarrollo de los instrumentos de gestiéon ambiental y social de los
proyectos a nivel definitivo, los que pueden incluir el Plan de Reasentamiento
Involuntario y el Plan de Pueblo Indigenas, de ser requeridos, segtin los resultados de
la evaluacién preliminar y los mecanismos de participacién ciudadana, en funcién a la
clasificacién ambiental otorgada por la DIGESA y de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el MGAS del BIRF.

Los Instrumentos de Gestién Ambiental y Social seran desarrollados en forma paralela
al expediente técnico de cada proyecto, siendo las principales actividades las
siguientes:

1. Complementar y actualizar la linea base ambiental y social del proyecto, donde se
determine: la calidad de aire, presién sonora, meteorologia, suelo, recursos
hidricos, recursos bioldgicos (flora y fauna), presencia de ecosistemas y/o areas
sensibles, entre otros, mediante una empresa acreditada por INACAL. Asi también,
indices demogréficos, sociales, econdémicos, de ocupacién laboral, servicios,
infraestructura basica, entre otros; siguiendo los lineamientos establecidos en el
Anexo 111, Anexo VI del Reglamento del SEIA y el MGAS del BIRF.
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2. Desarrollar mecanismos de participacién ciudadana al menos dos veces %
(consultas publicas, talleres informativos, aportes de la poblacién, encuestas de
opinién, etc.), como parte del proceso de desarrollo de los Instrumentos
Ambientales y Sociales de cada proyecto.

3. Desarrollar el Plan de Reasentamiento Involuntario siguiendo los lineamientos
establecidos en el MGAS del BIRF, segin corresponda.

4. Desarrollar el Plan de Pueblos Indigenas, siguiendo los lineamientos establecidos
en el MGAS del BIRF, segtin corresponda.

5. Desarrollar el Plan de Monitoreo Arqueoldgico para la evaluacién y aprobacién
de la Direccién Desconcentrada de Cultura de cada Regiéon (DDC), en funcién a
los lineamientos establecidos en el CIRA y el MGAS del BIRF. En caso se
determine un proyecto cerca a los limites de un area de patrimonio cultural, los
requerimientos de gestién ambiental y cumplimiento de salvaguardas necesarios
deberan ser coordinados previamente con los bancos.

6. Gestionar los permisos de uso temporal de agua ante la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) del proyecto, en caso sea necesario el uso de agua del rio.

7. Desarrollar y gestionar la autorizacién sanitaria del sistema de tratamiento y
disposicion final de aguas residuales domésticas con infiltracién en el terreno, en
caso la zona del proyecto no cuente con sistema de alcantarillado.

8. Gestionar la opinién técnica previa vinculante ante el SERNANP, que consiste en
la revisién del instrumento ambiental y social del proyecto, en caso se encuentre
en zonas de amortiguamiento de ANP o ACR. Segun la evaluacién ambiental y
social preliminar realizada, no se espera el desarrollo de proyectos dentro de los
limites de ANPs y/o ACRs. En caso se determine un proyecto dentro de los limites
de un ANP o ACR, los requerimientos de gestiéon ambiental y cumplimiento de
salvaguardas necesarios deberdn ser coordinados previamente con los bancos.

9. Elaborar o supervisar el adecuado planteamiento de las medidas de prevencion,
minimizacién, mitigacién y/o reposicién, compensacién de impactos ambientales
y sociales negativos, segun los parametros bajo los cuales fue otorgada la
clasificacién ambiental y los lineamientos establecidos en el MGAS del BIRF.

10. Proponer que en la etapa de desarrollo de ingenieria se incluyan aspectos
ambientales (construcciones sustentables) y sociales (casas maternas) en el proceso
constructivo, segun la ubicacion geografica en que se encuentra el proyecto.

11. Elaborary consolidar los Estudios de Impacto Ambiental y Social a nivel definitivo,
que incluyen el Plan de Gestién Ambiental y Social y el Plan de Reasentamiento
Involuntario y de Pueblos Indigenas, cuando corresponda, entre otros, en funcién
a la clasificacién ambiental emitida por la entidad competente y los lineamientos

establecidos en el MGAS del BIRF. Estos instrumentos seran enviados al BIRF para

26 , . . g . » . .
Para las categorias | y Il debera realizarse, al menos, dos consultas publicas que tomen en consideracion los lineamientos del D.S.

N2 002-2009-MIMAM y el MGAS del BID y BIRF (al inicio y al final del desarrollo de los Instrumentos de gestién ambiental y social a
nivel definitivo).
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su No Objecién y seran divulgados por el BIRF y el PRONIS a través de sus paginas
web respectivas.

12. Luego de la No Objecién otorgada por parte del BIRF al EIA, PGAS y demads
instrumentos necesarios, el Equipo Social y Ambiental del EGP realizard la gestiéon
para la obtencién de la Certificacién Ambiental de cada proyecto ante la entidad
rectora respectiva, que este caso es la DIGESA.

13. En caso se requiera consultorias ambientales o sociales externas para la elaboracién
de los Instrumentos de Gestién Ambiental y Social, el Equipo Social y Ambiental
elaborara los Términos de Referencia (TdR) para la contrataciéon de las
consultorias sefialadas, precisando que éstas deberan estar en el registro de
consultoras ambientales de la DIGESA, en caso sea necesario?”. Los TdRs seran
enviados a los bancos para su revisién y No Objecién. Los instrumentos seran
evaluados por el Equipo Social y Ambiental del EGP, el que dara la conformidad
del servicio.

14. El coordinador EGP remitird los Instrumentos de gestién ambiental y social al
BIRF para la No Objecién correspondiente.

15. El IGA y la Resolucién Directoral que aprueba el estudio la DIGESA, formaran
parte de los documentos licitatorios de ejecucion de obra y equipamiento

Cabe precisar que, aun cuando un proyecto sea clasificado por la DIGESA en categoria

I — DIA (riesgo bajo), requerird de un Instrumento de Evaluacién Ambiental y Social

que cumpla con los requerimientos minimos establecidos en el MGAS del BIRF.

Etapa de ejecucién de obra

Gestiones Previas: Términos de Referencia del Proceso de Adquisicién Bajo Politicas
BIRF
e El Equipo Social y Ambiental, liderado por el Responsable de Especialistas Sociales

y Ambientales del EGP desarrollara las especificaciones ambientales y sociales
asegurando que los documentos de licitaciones incorporen los requerimientos
necesarios establecidos en los Planes, estrategias de Gestion Ambiental y Social y
otros requisitos socio ambientales que correspondan. Los contratistas,
subcontratistas y empresas supervisoras deberan cumplir con dichos
requerimientos.

e El Equipo Social y Ambiental, liderado por el Responsable de Especialistas Sociales
y Ambientales del EGP remitira los términos de referencia al BIRF. En esta
instancia los bancos pueden hacer observaciones, en cuyo caso el equipo citado
del EGP debera analizar, considerar y/o incorporar las observaciones sefialadas
para dar la respuesta a los bancos.

e El BIRF dard la No Objecidn a los términos de referencia.

27 En el TUPA de la DIGESA establece en el Procedimiento N°54: Registro de Empresas Consultoras para la elaboracion
de Estudios de Impacto Ambiental en el ambito del Sector Salud; El detalle se encuentra en el siguiente link: la
http://www.digesa.minsa.gob.pe/expedientes/tupas.aspx
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Una vez que los términos de referencia sean incorporados en las bases, si surgen
consultas relacionadas con aspectos socio- ambientales, el equipo de gestién citado
serd el encargado de dar respuestas a las mismas.

Estos lineamientos son también aplicables para la contratacién de la empresa

supervisora de obras.

Proceso de Adquisicién Bajo Politicas BIRF y la Adjudicacién:

Los postores, con su oferta, deberan cumplir una serie de requisitos socio
ambientales especificados en el pliego, entre los que se encuentran la presentacion
de la propuesta del personal clave asignado para la implementacién de los
requerimientos pertinentes del PGAS.

Con las ofertas presentadas, el Equipo Social y Ambiental del EGP, liderado por el
Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales del EGP debera verificar si la
oferta del contratista incorpora los requisitos socio ambientales que correspondan
y sean acordes al pliego.

Antes del inicio de las obras, el contratista debera presentar el PGAS
compatibilizado y actualizado de la obra, el mismo que deberd tomar en
consideracién los lineamientos establecidos en el pliego y en la propuesta
presentada por el contratista.

Estos lineamientos son también aplicables para la contrataciéon de la empresa

supervisora de obras.

Ejecucién de Obra:

En esta etapa, se debera cumplir con los requerimientos en materia de gestion

ambiental y social establecidos en los documentos del proceso de adquisicién, entre

los que se encuentran los siguientes:

1.

Monitorear la correcta implementaciéon del PGAS y del Plan de Seguridad y
Salud?® aprobados por la Entidad Rectora respectiva, los que cuentan con la No
Objecion del BIRF.

Monitorear la gestién del PMA del proyecto ante la Direccién Desconcentrada de
Cultura (DDC) de cada Regidn, de acuerdo con la normatividad vigente, previo al
inicio de la ejecucion de obra.

Monitorear la implementacién del PMA hasta la obtencién de la resolucién de
aprobacién por la DDC de cada regién.

Monitorear el desarrollo del Informe Final de la implementacién del PMA, el que
debe ser aprobado por la DDC de cada regién, mediante resolucidn.

Realizar auditorias internas y externas durante el proceso de ejecucién y cierre de

las obras.

28 Los instrumentos de Seguridad y Salud se encuentran incluidos dentro del componente de gestién ambiental y social. En la etapa

de ejecucidn de obras es mencionado por separado, considerando los formatos desarrollados para cada aspecto (ambiental, social,

seguridad y salud)
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10.

11.

12.

En caso exista alguna variacién durante la ejecucién de obra, se debera gestionar
la modificacién o informe técnico sustentatorio ante DIGESA, previa No Objecién
del BIRF.

Monitorear las acciones de monitoreo de calidad de aire, ruido, agua, flora y fauna,
entre otros, segin el programa de manejo ambiental, durante la ejecucién y cierre
de las obras del proyecto.

Realizar inspecciones opinadas e inopinadas del proyecto para asegurar el
cumplimiento adecuado de los instrumentos de gestién ambiental, social,
seguridad y salud.

Realizar la consolidacién y sistematizacion de los informes del proceso de
implantacién del PGAS enviados de manera mensual al EGP por los ejecutores de
obra, mediante la supervision de obra.

Reportar a la entidad rectora, segtin corresponda, la ejecucion de los compromisos
ambientales y sociales, aprobados segtn lo establecido en el cronograma de los
instrumentos de gestiéon ambiental y social. E1 Equipo Social y Ambiental del EGP
empleard dichos informes, asi como los resultados de supervisién directa en campo,
para reportar a los bancos el estatus de cumplimiento con las salvaguardas, segin
lo establecido en el MGAS y contrato de préstamo.

Participar activamente en la recepcion de obras del proyecto, a fin de garantizar
la correcta mitigacién de los impactos ambientales y sociales negativos, producto
de la ejecucion de la obra.

Finalizada la ejecucion de obra, se requerira a la empresa ejecutora, a través de la
supervision, la presentacién del Informe Final de la implementacién del PGAS,
anexando todas las evidencias. Este documento sera analizado por el Equipo Social
y Ambiental del EGP, liderado por el Responsable de Especialistas Sociales y
Ambientales del EGP, para luego ser remitido al BIRF.

Rol de la supervisién socio ambiental

La supervisiéon tendrd como finalidad verificar el cumplimiento de los objetivos

establecidos para la gestiéon ambiental y social tanto en la fase elaboracién del

expediente técnico y ejecucién de obra; dicho informe serd insumo para la elaboraciéon

del informe semestral y para la sistematizacién y lecciones aprendidas. Entre las

funciones principales son:

Etapa de desarrollo del IGA final/expediente técnico

e Revisar y desarrollar los compromisos ambientales y sociales establecidos en
el EVAP vy fichas ambientales y sociales en el registro del formato
correspondiente para el Registro de IOARR.

e Supervisar las tareas para la elaboracién de la linea base ambiental y social de
los estudios de impacto ambiental

e Supervisar las tareas para la elaboracion del Plan de Participaciéon Ciudadana
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e Verificar la compatibilizacién de las estrategias de maneo ambiental y social
con las demas especialidades del proyecto.

e Verificar el estudio de mercado para la determinacion de costos y presupuesto
del cumplimiento de estrategias de manejo ambiental, entre otros.

Etapa de ejecucién de obra y equipamiento

e Supervisar la ejecucién y asegurar el cumplimiento de las estrategias de
manejo ambiental de los proyectos.

e Verificar la ubicacién de las obras provisionales: bafios quimicos, ubicacién de
almacenes de materiales, residuos de demolicién y construccidn y peligros.

e Verificar los accesos peatonales y vehiculares, asi como los permisos
correspondientes

e Coordinar el trabajo diario con las diferentes dreas o frentes de trabajo en el
cumplimiento de los permisos y compromisos ambientales.

e Verificar la correcta ejecucién del programa de monitoreo de calidad de aire,
ruido, y suelo, incluyendo la adecuada ubicacién de los puntos de monitoreo

e Realizar seguimiento de quejas y reclamos suscitados en la primera instancia.

e Realizar reportes de implementacién de estrategias de majeo ambiental y
social de manera mensual como parte de valorizacion de obra; entre otros.

Reporte de accidentes e incidentes
En esta etapa, el EGP debera comunicar al BIRF de manera inmediata (dentro de las

primeras veinticuatro horas), todo accidente e incidente de terceros y de trabajadores,
tanto leves como graves, que ocurran en relacién directa o indirecta con la obra,
incluyendo accidentes de trdnsito, ambientales y sociales. Dicha comunicacién
inmediata debera realizarse por correo electrénico y contener la informacién bésica
del accidente ocurrido, la gravedad de este (sefialando explicitamente si se trata de una

fatalidad) y las circunstancias bajo las cuales sucedio.

Del mismo modo, en un escenario que se suscitard casos de acoso y/o hostigamiento
sexual, la empresa contratista procedera de acuerdo con la normativa nacional®” y los
procedimientos de los bancos; en tal sentido, el equipo social y ambiental del PRONIS
monitoreard el cumplimiento de los procedimientos de atencién y denuncia de dichos

Casos.

Asimismo, el ministerio de trabajo establece los procedimientos que se deben realizar

en caso de hostilidad y hostigamiento laboral; dichos procedimientos deberdn ser

29 E| procedimiento para denunciar el hostigamiento sexual se encuentra regulado en los siguientes documentos normativos: Ley
N° 27942, Ley de Prevencidn y Sancidn del Hostigamiento Sexual, modificada por la Ley N° 29430. Decreto Supremo N° 010-2003-
MIMDES, reglamento de la Ley N°27942. Decreto Supremo N° 003-97-TR, TUO del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad
Laboral. Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo. Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
reglamento de la Ley N° 30057. Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil
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implementados por la empresa contratista, a través del residente de la obra y el
especialista socio ambiental. E1 PRONIS monitoreara el cumplimiento de dichos

procedimientos, a través del equipo social y ambiental.

Posteriormente, el equipo enviara al BIRF un Reporte del Accidente e incidente el
plazo serd definido con el BIRF luego del envio la comunicacién inmediata, el cual
deberd incluir como minimo la siguiente informacioén: (i) fecha y hora; (ii) ubicacién;
(iii) tipo de accidente y su clasificacidn; (iv) descripciéon detallada del accidente y
circunstancias bajo las cuales ocurrio; (v) descripcién del medio a través del cual el
accidente fue reportado o comunicado; (vi) atencién recibida y acciones
implementadas; (vii) diagndstico (preliminar o definitivo) del estado de salud; (viii)
dias de descanso médico; (ix) estatus a la fecha; y (x) acciones futuras y tiempos

asociados.

Para la implementacién de acciones coordinadas y de informacién con las entidades
pertinentes, se ha elaborado formatos de reporte, con la finalidad de registrar
informacién sobre los hechos suscitados, estas fichas estan dentro del MOP en algunos
casos tenemos formatos preliminares, estos formatos son de utilizacién rapida, para ser

llenado lo mas préximo al incidente, y los finales, para dar mayor detalle.

12.2.3. Gesti6n ambiental y social en la fase de operacién y mantenimiento
Luego de haber concluido la ejecucién de obra y su equipamiento, se realiza la
asistencia técnica a los usuarios de cada proyecto en los aspectos ambientales y sociales

(EE.SS., DIRESA 30/DIRIS 3! /GERESA 32, Redes de Salud, otros), por el periodo

especificado en el contrato.

Las actividades principales de esta fase son:

1. Actualizar los instrumentos de Gestion Ambiental y Social, asi como documentos
educacionales para la fase de operacién y mantenimiento de cada proyecto,
tomando en cuenta cualquier cambio ocurrido durante la etapa de construccion,
en coordinacidn con las entidades involucradas. Estos instrumentos, debidamente
actualizados, serdn remitidos al BIRF para la No Objeciéon correspondiente;
seguidamente, seran entregados a los usuarios (DIRESA, DIRIS, GERESA y EESS)
para su implementacién a lo largo de la vida 1til del proyecto.

2. Prestar asistencia técnica a las DIRESA, DIRIS, GERESA y EESS para la gestién y
manejo integral de los residuos sélidos bio-contaminados, especiales, electrénicos,
etc.

3. Prestar asistencia técnica a las DIRESA, DIRIS, GERESA y EESS para la operacién

y mantenimiento de los sistemas de pretratamiento de agua residual.

30 DIRESA: Direccién Regional de Salud
31 DIRIS: Direccion de Redes Integradas de Salud
32 GERESA: Gerencia Regional de Salud
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4. Asesorar la ejecucién de las acciones de monitoreo de efluentes liquidos residuales
en la descarga final del sistema de alcantarillado.

5. Monitorear y dar asistencia técnica en el proceso de formacién ambiental y social
a las DIRESA, DIRI, GERESA y EESS.

El equipo socio ambiental del EGP reportara periédicamente a los bancos el estatus de
cumplimiento de las salvaguardas, durante la fase de operaciéon y mantenimiento,

segun lo establecido en el MGAS y Acuerdo Legal.

Es importante resaltar que toda consultoria relacionada a asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades, cuyos resultados puedan tener implicancias
ambientales, sociales, de salud y seguridad, debe ser desarrollada bajo TdR
previamente revisados y encontrados satisfactorios por el BIRF. Dichos TdR deben

reflejar las condiciones de salvaguarda que sean necesarias.

12.2.4. Gesti6n ambiental y social en proceso de equipamiento no ligados a obra

Es preciso mencionar que, ante situaciones que se requieran equipar a ciertos

establecimientos de salud con equipos complementarios que no requieren instalacion

o suministro de energia eléctrica u otros (vapor, combustible, preinstalacién), en base

a la definicién incluida en la NTS 113 (como, por ejemplo, tensiémetro, estetoscopio,

pantoscopio, y mobiliario) se seguiran los siguientes procedimientos:

e CAPACITACION: Previo a la entrega de los equipos, el/la especialista ambiental
del PCRIS realizara una capacitacién de 02 horas a los usuarios finales (EE.SS.) y
los representantes de la DIRIS Lima Norte y GERESA Trujillo sobre el manejo
integral de residuos sdlidos; particularmente sobre los lineamientos del Plan de
Manejo de Residuos sdlidos y del Plan de Manejo de RAEE, segtin lo incluido en
los siguientes dos incisos:

e PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS: Las DIRIS y GERESA durante el
proceso de entrega de equipos menores a los establecimientos de salud, deberan
seguir el procedimiento sefialado en el Plan de Manejo residuos sélidos de los
EVAP o IGA de cada establecimiento de salud (al momento de entrega de estos
equipos, los IGA respectivos se deberdn encontrar finalizados y en proceso de
aprobacién por la entidad competente). Esto, tomando en cuenta que durante el
proceso de instalacién a pesar de que son equipos menores generan residuos
comunes producto del desembalaje, por lo que se generaran residuos comunes
(plastico, cartén).

e PLANDE MANE]O DE RAEE: La Ley N°29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, aprobada por el D.S. 0008-2008/VIVIENDA, establece las
pautas para dar de baja todos los bienes, independientemente de la causal. Durante
las actividades de equipamiento, podria ser necesario dar de baja a ciertos equipos,
siguiendo lo establecido en la ley mencionada. En el caso de que los equipos a dar

de baja estén considerados como “residuos de aparatos eléctricos y electrénicos”
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(RAEE), las DIRIS/GERESA debera gestionarlos conforme a los establecido en la
Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM; vy, en tanto se apruebe el Decreto Supremo que regula el
mencionado régimen, la gestién y manejo de los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos serian regulados mediante el Decreto Supremo N° 001-2012-MINAM
que aprueba el Reglamento Nacional para la Gestién y Manejo de Residuos de
Aparatos Eléctricosy Electronicos, en concordancia con el Ministerio del
Ambiente. Los Planes de manejo de RAEE de los EVAP e IGA de los EESS a
equipar con equipos menores deberan reflejar los requerimientos de las
normativas mencionadas (al momento de entrega de estos equipos, los IGA
respectivos se deberan encontrar finalizados y en proceso de aprobacién por la

entidad competente).

12.3.Instrumentos de gestion ambiental y social

Son los documentos que establecen y describen la naturaleza del proyecto de inversién y los
antecedentes de su drea de influencia, en lo correspondiente a sus caracteristicas ambientales
y sociales. En ellos se establecen las obligaciones que deben cumplirse para evitar, minimizar,
mitigar y compensar los impactos ambientales y sociales negativos generados y maximizar los
impactos positivos, segin lo determine la evaluacién del proyecto y el riesgo ambiental y

social que éste conlleva durante las diferentes fases del proyecto.
La implementacién de los aspectos socio ambientales, enmarcados en la legislacién nacional y

las Politicas de Salvaguardas Ambientales y Sociales del BIRF, sera gestionada a través de los

siguientes instrumentos:

Tabla 14: Instrumentos de Gestion Ambiental y Social aplicables al BIRF

INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL APLICABLES A LOS PROYECTOS
DEL PCRIS

BIRF
P163255: Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS)

P163255: Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI)
P163255: Marco de Pueblos Indigenas (MPI)

P163255: Evaluacién Ambiental y Social (EAS) a desarrollar por proyecto + PGAS

Fuente: Elaboracién Propia

12.4. Enfoques de gestion ambiental y social

12.4.1. Marco de Gestién Ambiental y Social - MGAS del BIRF
El objetivo general del Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) es establecer los

principios, reglas y procedimientos para identificar los impactos y riesgos socio
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ambientales; asi como, plantear las medidas para prevenir, minimizar, mitigar o
compensar los riesgos para la posterior evaluacién y el monitoreo de la
implementacién de las medidas propuestas, sobre la base de los lineamientos

establecidos en la legislacién nacional y las politicas de salvaguarda del BIRF.

El MGAS contiene:

e El diagnoéstico de las leyes, reglamentos y normas relacionadas con la gestién
ambiental y social de los proyectos, donde se identifican los actores principales
que intervienen en el ciclo de los proyectos relacionados con la problemdtica
ambiental y social.

e Pautas para el andlisis socio ambiental, con el fin de definir el “nivel de riesgo socio
ambiental”; estimar el presupuesto socio ambiental para prevenir, minimizar,
mitigar y/o compensar los potenciales impactos negativos de los proyectos,
identificar los estudios ambientales y sociales requeridos para cumplir con la
legislacién nacional ambiental y las politicas de salvaguardas ambientales y
sociales del BIRF.

e Lineamientos para que la Entidad (PRONIS, mediante el EGP) y los contratistas
de sus obras, cumplan con las acciones especificas de las politicas de salvaguardas
ambientales y sociales del BIRF.

e Lineamientos regulatorios e institucionales para controlar los impactos
ambientales y sociales durante la ejecucion de los proyectos y durante la fase de
operacion del PCRIS, donde se definen procedimientos, herramientas y

responsables de la gestién socio ambiental en el ciclo de los proyectos, entre otros.

12.4.2. Marco de Reasentamiento Involuntario, MRI??

El objetivo general del Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI), es contar con
una herramienta de facil interpretacién y un instrumento de gestién que propone
lineamientos para evitar, minimizar, mitigar y compensar el desplazamiento de
poblacion y la adquisicion de tierras, en caso fuere necesaria. E1 MRI sera de aplicacidn,
cuando se activen afectaciones a propiedades de terceros durante la ejecucién de las

obras y, en el caso se requiera el desplazamiento fisico de la poblacién.

El MRI ha sido disefiado para uso y aplicacién del EGP como instancia responsable de

la implementacion del PCRIS, a través del Equipo Social y Ambiental.

Segtin la evaluacién ambiental y social realizada a nivel preliminar, la ejecucién de los
proyectos del PCRIS financiados por el BIRF no afectard lotes o viviendas de terceros

ubicadas en el area de influencia directa o indirecta de los proyectos; no obstante,

3https://policies.worldbank.org/sites/ppf3/PPFDocuments/Forms/DispPage.aspx?docid=1584&ver=current y
https://policies.worldbank.org/sites/ppf3/PPFDocuments/Forms/DispPage.aspx?docid=1573&ver=current
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cuando se desarrolle los estudios a nivel definitivo se confirmara si corresponde o no

la aplicacién del citado marco.

12.4.3. Marco de Pueblos Indigenas, MPI del BIRF

El objetivo fundamental del MPI, es proponer lineamientos para asegurar que, desde
la fase de planificacién, se incorporen las medidas necesarias para facilitar la
participacién de los pueblos indigenas que se encuentran en el area de influencia
directa e indirecta de los proyectos, de ser el caso. Asimismo, busca asegurar que se
brindara todas las garantias a fin de informar sobre el proyecto de manera oportuna y
efectiva a las poblaciones indigenas, para conocer sus preocupaciones y propuestas de

mejora con relacién al proyecto.

La ejecucion y operacion de los proyectos se debe llevar a cabo con absoluto respeto
de la dignidad, de los derechos, la economia y cultura de los pueblos indigenas. En
caso se identifiquen posibles efectos adversos sobre los Pueblos Indigenas, se aplicardn
medidas de prevencién, mitigaciéon o de compensacién; asi mismo, se implementaran

las acciones y actividades indicadas en el MPI.

Las actividades que se deberan realizar para la elaboraciéon del Plan de Pueblos

Indigenas (PPI) acorde a los lineamientos del MPI son las siguientes:

e Estudio preliminar para determinar la presencia de pueblos indigenas en la zona
del proyecto o la existencia de un apego colectivo a dicha zona

e Evaluacién social

e Laelaboraciéon del PPl y consulta con los afectados identificados en la fase de pre-
inversion (Ver seccion 8.1.1) y la evaluacién social.3*

e Divulgacién del Plan de Pueblos Indigenas.

Se tendrd como marco las Politicas Operativas de Pueblos Indigenas del Banco
Mundial OP 4.10 y los lineamientos de la legislacién nacional que garanticen el
involucramiento y la participacién de los lideres de las comunidades indigenas en
todas las fases del proyecto; asi mismo, los que garanticen la identificacién y aplicacién

de medidas para prevenir, minimizar, mitigar o compensar.

Segtin la evaluacién ambiental y social realizada a nivel preliminar, la ejecucién de los
proyectos del PCRIS financiados por el BIRF no afectard a territorios de Pueblos
Indigenas ya que la ubicacién de cada proyecto se encuentra en zonas urbanas; no
obstante, cuando se desarrolle los estudios a nivel definitivo se confirmara si

corresponde o no la aplicacién del citado marco.

34 https://policies.worldbank.org/sites/ppf3/PPFDocuments/Forms/DispPage.aspx?docid=3905&ver=current
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12.5. Evaluacion Ambiental y Social - EAS®.

El desarrollo de la Evaluacion Ambiental y Social, en todas las fases del ciclo de los proyectos
del PCRIS, permitira realizar el seguimiento permanente de la dindmica de las variables EAS,
con el fin de proveer informacién precisa y actualizada para la toma de decisiones orientadas
a la prevencién y mitigacién de impactos potencialmente negativos que puedan afectar a la
poblacion del area de influencia, directa e indirecta, de los Proyectos BIRF del PCRIS.
(Considerando que los contenidos, variables, parametros, estructuras y temas son similares,

con la diferencia de la terminologia y titulo).

Este instrumento, permitird la verificacién del cumplimiento de las medidas de prevencion y
mitigacién propuestas en las estrategias de manejo socio ambiental. Periddicamente se emitira
informacién a las autoridades y entidades pertinentes, acerca del cumplimiento de los

compromisos ambientales y sociales establecidos en la EAS.

La formacién ambiental y la difusién de las buenas practicas ambientales y sociales son
fundamentales para evitar, reducir o mitigar los posibles impactos que generan las actividades
en los proyectos. Para ello, el Equipo Social y Ambiental del EGP realizard sesiones continuas
de formacién y sensibilizacién, tanto para el personal propio como para las empresas

contratadas.

Ademas, para el desarrollo de la evaluacién de impacto ambiental y social a nivel definitivo,

se tomard en consideracion la OP 4.01 - Politicas Operativas del Banco Mundial.

La evaluacién Ambiental y Social (EAS) a nivel preliminar de los proyectos que conforman
los componentes 2, 3 y 5 del Programa desarrollados por el BIRF, se ubican en Lima, Trujillo,
Huancavelica y San Martin. Los documentos mencionados se encuentran en la pagina web

del PRONIS en el siguiente enlace: https://www.pronis.gob.pe/tipo/impacto-ambiental/

12.6. Informes de la Gestién Ambiental y Social

La evaluacién y seguimiento del ciclo de los proyectos se realizard a través de informes que
determinaran la evolucién, seguimiento y medidas correctivas, de prevencion y mitigacién
aplicables al Programa PCRIS, segin lo establecido en el MGAS y el Acuerdo Legal con el

BIRF. Los informes por realizar son:

12.6.1. Informe de Progreso Semestral del Proyecto
El Informe de Progreso Semestral del Proyecto deberd contener una seccién que
describa la Gestién Ambiental y Social. Este informe sera remitido al BIRF de manera

semestral, por el Coordinador EGP, via email de manera semestral, diez dias

35 EI BIRF ha realizado la Evaluacion Ambiental y Social (EAS) a nivel preliminar para los proyectos ubicados en Collique- Lima, Trujillo
y Huancavelica.
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calendario luego de concluido dicho periodo, para su No Objecion, hasta el cierre del

Proyecto.

La elaboracién del informe semestral se realizard durante la ejecucién de las obras y
tendra como insumo los informes mensuales remitidos por la empresa supervisora de
obras y las visitas periddicas de campo efectuadas por el Equipo Social y Ambiental
para verificar el cumplimiento de las estrategias de manejo ambiental y social. Ademas,
se debe incluir informacién sobre las personas que visitaron la obra, las quejas,
reclamos y consultas recibidas durante el periodo de reporte y algunas

recomendaciones.

Durante la etapa de ejecucion de obras, el Equipo Social y Ambiental del EGP se
encargara de hacer el seguimiento y verificaciéon de los proyectos y utilizard los
informes de las empresas supervisoras como insumos para su revision mensual. Estos
informes serdn consolidados y complementados con el monitoreo en campo que

realice el Equipo Social y Ambiental semestralmente.

El Informe de Progreso Semestral serdn remitidos en forma semestral al BIRF, dentro

de los treinta (30) dias posteriores a la fecha de vencimiento de cada semestre.

12.6.2. Informe de Seguimiento Socio Ambiental de Obras

En la etapa de ejecucion de obra de los distintos proyectos, el equipo socio ambiental
del contratista de obra debera implementar las estrategias de manejo ambiental y
social segin la Certificacién Ambiental y Social otorgada por la entidad rectora
correspondiente, y los lineamientos del MGAS-BIRF, cuya ejecuciéon debera ser

reportada al equipo social y ambiental de la supervisién de obra.

A su vez, este equipo supervisor de obra reportara al Equipo Social y Ambiental del
EGP, liderado por el Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales del EGP, de
manera mensual, tomando como base el informe mensual elaborador por la contratista,
evidenciando el proceso de implementacion de las estrategias socio ambientales de los

proye ctos.

De manera paralela, se realizard el envio de un informe de seguimiento relacionado a
los compromisos ambientales (monitoreo de calidad de aire, ruido, agua, suelo) a la
Direccién de Supervisiéon y Fiscalizacién de la DIGESA, en funcién al cronograma de

ejecucion de los compromisos ambientales, aprobados por dicha entidad.
12.6.3. Informe final socio ambiental de cada obra

El informe final socio ambiental, es el instrumento requerido al final de la etapa de

ejecucion de las obras, con el fin de verificar el cumplimiento de todas las acciones y
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medidas aprobadas en las estrategias ambientales y sociales de los instrumentos de

gestion para la fase de ejecucidn.

El informe final sera elaborado al cierre de la obra, paralelo al informe de la tltima
valorizacion, estara a cargo del especialista socio ambiental del contratista de obra
considerando los informes mensuales elaborados, siendo remitido al especialista socio
ambiental de la supervision de obras, quien emitird opinidn previa; posteriormente,

sera remitido al equipo ambiental y social del EGP para su revisién y conformidad.

Posteriormente, el Informe Final sera enviado via email al BIRF, para su No Objecioén,
pudiendo el BIRF enviar sus comentarios u observaciones al informe para absueltas en

un plazo coordinado entre los involucrados.

12.7. Mecanismo de quejas y reclamos

Conforme lo establecido en el D.S. Ne 002-2009-MINAM; asi como en el MGAS del BIRF,
cada proyecto involucrara la implementacién de mecanismos de quejas y reclamos a fin de
evitar conflictos sociales, recoger opiniones, percepciones, consultas, inquietudes, reclamos y

quejas, que seran aplicables a cada en cada fase del proyecto.

El mecanismo de quejas y reclamos se adecuara a la necesidad de las partes interesadas
identificadas (poblacién, trabajadores, entre otros). La implementacién de este mecanismo
debera hacerse segtin los canales propuestos en la evaluaciéon ambiental y social de cada

proyecto.

En la Tabla 16 se presenta las principales actividades para la implementaciéon del mecanismo

de quejas y reclamaciones (MQR).

Tabla 15: Mecanismos de Quejas y Reclamos (MQR)

Tipo ‘ Responsable

PRIMERA INSTANCIA

Recepcidn de queja o reclamo Especialista socio ambiental del contratista

Registro de quejas Especialista socio ambiental del contratista

Identificacién de quien debe resolver las | Residente de Obra o supervision de obra y especialista socio

quejas ambiental

Seguimiento del tratamiento / avances Especialista socio ambiental del contratista

Resolucion de quejas Especialista designado por el residente de obra o supervisor,
segun el tipo de quejas

Respuesta / Retroalimentacién al Residente de Obra y Especialista socio ambiental del

reclamante contratista

Acuerdos de cierre Todos los involucrados del contratista y supervision en la
atencioén de quejas y reclamaciones

SEGUNDA INSTANCIA

Recepcién de queja o reclamo Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales de la EGP.

Registro de quejas Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales de la EGP.
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Identificacién de quién debe resolver las | Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales de la EGP.

quejas

Seguimiento del tratamiento / avances Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales de la EGP.

Resolucion de quejas Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales de la EGP.

Respuesta / Retroalimentacién al Coordinador de EGP y Responsable de Especialistas Sociales y

reclamante Ambientales de la EGP.

Acuerdos de cierre Coordinador de EGP y Responsable de Especialistas Sociales y
Ambientales de la EGP.

12.8. Arreglos interinstitucionales

Con el objetivo de identificar los arreglos institucionales que el componente ambiental y social
de los proyectos requiere, se tiene prevista la identificaciéon de todos los actores claves
involucrados, tal como se muestra en la Tabla 16. Si bien es cierto la participacién del BIRF

no se incluye en la tabla, esta se encuentra descrita y detallada en las subsecciones anteriores.
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Tabla 16: Arreglos interinstitucionales socio ambientales del proyecto

Fase de Pre Inversién

Pagina 110 de 224

Fase de Inversién

Etapa de Expediente Técnico

Etapa de Ejecucién

Autorizaciones, opinién técnica, certificaciones

DIRIS, DIRESA/GERESA

Con la participacién con las
entidades citadas, se realizard la
consulta piblica sobre aspectos
sociales y ambientales

DIGESA / SENACE Evaluacidn,
aprobacion y
categorizacién/clasificacion
ambiental de los proyectos por
cada proyecto

DIRIS, DIRESA/GERESA
Desarrollo de mecanismos de
participacion ciudadana.

DDC/Ministerio de Cultura
e Gestion del CIRA
e Evaluacién arqueolégica

ANA/ALA

e Permiso de uso temporal de
agua de rio

e Opinidn técnica favorable
del sistema de tratamiento y
disposicién sanitaria de aguas
residuales domésticas y
municipales para vertimiento
(de ser el caso)

SERNANP

e Opinidn técnica previa
vinculante

e Certificacion de ubicacién de
punto, linea o poligono
relacionados con las dreas
naturales protegidas y su zona
de amortiguamiento (ver
lineamientos especificos
descritos anteriormente)

GOBIERNO REGIONAL Y

LOCAL

e Certificado de pardmetros
urbanisticos

e Habilitacién urbana

e Autorizacién de disposicién de
residuos de demolicién y
construccién (en caso la zona
del proyecto no cuente con una
infraestructura de disposicién
autorizada)

DIGESA/SENACE

Evaluacién, aprobacién y emision
de certificacién ambiental de los
instrumentos de gestién ambiental
y social por sitio especifico y segtin
la clasificaciéon ambiental del
proyecto.

ANA/ALA

Actualizar el expediente para
permiso de uso temporal de agua
de rio, de ser necesario.

DDC/Ministerio de Cultura

e Evaluacidn, aprobacién y
autorizacion de ejecucién del
Plan de Monitoreo
Arqueoldgico

e Evaluacién y aprobacion del
Informe Final del Plan de
Monitoreo Arqueolégico

DIGESA/SENACE

e Reporte de compromisos
ambientales ejecutados

e Autorizacion sanitaria del
sistema de tratamiento y
disposicion final de aguas
residuales domésticas con
infiltracion en el terreno (de ser
el caso).

Medidas de Control Ambiental y
Social

El contratista y el supervisor,
conforme los lineamientos
establecidos por el Equipo de
Gestién Social y Ambiental del
EGP, adecuard los almacenes de
residuos de construccion y
demolicién temporales dentro del
emplazamiento del proyecto.

El contratista sera el responsable
de la implementacién de las
estrategias de manejo y gestién
ambiental, social, seguridad y
salud en el trabajo bajo la
supervision de la empresa
supervisora y el seguimiento del
equipo social y ambiental del EGP
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Fase de Inversién
Fase de Pre Inversién

Etapa de Expediente Técnico Etapa de Ejecucién

liderado por el Responsable de
Especialistas Sociales y
Ambientales de la EGP.
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Capitulo 13: Monitoreo y evaluacién— BIRF

El Monitoreo y Evaluacién del proyecto busca verificar el logro de los indicadores del Marco de
Resultados; el cumplimiento de metas fisicas y financieras del proyecto, definidas en el POA y PA,
a nivel de componentes, subcomponentes, productos y actividades; y el monitoreo socio ambiental.
A continuacion, se presentan los instrumentos para realizar el monitoreo y evaluacién del proyecto,

asi como los indicadores de este.

13.1. Marco de Resultados y Monitoreo (MdR)

Se presenta como parte del PAD BIRF y se focaliza en los: (i) productos; (ii) resultados; y iii) impactos
prioritarios del Programa. Para efectos del seguimiento, monitoreo y evaluacién del proyecto, el
Marco de Resultados plantea los indicadores de Objetivo de Desarrollo del Proyecto (ODP) y los
indicadores de resultados intermedios, los cuales permitirdn medir periddicamente los logros del
proyecto. E1 Marco de resultados incluye el Plan de Monitoreo y Evaluacién. El Plan de Monitoreo
y Evaluacién presenta los Indicadores de OPD y de Indicadores de resultados intermedios, y brinda
la metodologia para: (i) la definicién/descripcion del indicador, (ii) la frecuencia de medicidn, (iii)
la fuente, (iv) la metodologia de recoleccién de datos, y (v) la responsabilidad para la recoleccién de

datos.

El Especialista en Planificacién, Seguimiento y Monitoreo de Gestién Presupuesto y Finanzas del
proyecto, serd el encargado de preparar el Marco de Resultados y sus respectivas actualizaciones.

Este serd el encargado de evaluar su avance y el cumplimiento de metas e indicadores del proyecto.

13.2. Informes semestrales de progreso

El objetivo del informe semestral es un informe de monitoreo y evaluacion del proyecto el cual
presenta los avances en el desempefio global del proyecto en base a los indicadores del Marco de
Resultados. El informe semestral reportara los avances fisicos y financieros acordados en el POA y
PA, asi como seguimiento a la gestién socio ambiental, incluyendo cronogramas, resultados y
medidas implementadas para el cumplimiento del Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS);
Marco de Relacionamiento con los Pueblos Indigenas (MRPI); y Marco de Politica de
Reasentamiento Involuntario (MPRI). Los informes semestrales de monitoreo y evaluacién del
proyecto deberdn ser remitidos semestralmente al Banco y la Direccién General de Inversién Publica
(DGIP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), dentro de los 30 dias posteriores a la fecha de

vencimiento de cada semestre tal, como lo sefiala el contrato de préstamo 8920-PE.

El Responsable de Planificacién, Seguimiento y Monitoreo se encargara del desarrollo del informe
en coordinacién con las dreas técnicas y administrativas del proyecto. La estructura del informe

semestral de progreso debera incluir:

e Una descripciéon del entorno o coyuntura en el que se desarrolla el Programa y los proyectos
BIRF;

e Una descripcion del analisis sobre los avances del Marco de Resultados, POA, PA, PF y resultados
de la informacién financiera del Programa. En los casos que corresponda, se acompaiara la
explicacién a las variaciones significativas (comportamiento, tanto por debajo o encima de las

previsiones);
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e Principales logros en términos de avances y factores de éxito;

e Detalle de contratos en ejecucién y liquidados;

e Seguimiento a la gestién socio ambiental, incluyendo cronogramas, resultados y medidas
implementadas para el cumplimiento del Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS), Marco
de Pueblos Indigenas (MPI), y Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI);

e Seguimiento al cumplimiento de condiciones contractuales del Contrato de Préstamo;

e Identificaciéon de eventos que pudieran poner en riesgo la ejecucién del Programa BIRF:
valoracidn, evaluacion de impacto, acciones de mitigacion de riesgos y seguimiento;

e Presentacion de los instrumentos de planificacidon actualizados para los 2 proximos semestres
(POA, PA, Presupuesto y Plan Financiero). Esta informacién se incorporara en los informes de
progreso semestrales. De darse el caso, se contemplardn las modificaciones realizadas a estos
instrumentos y sus correspondientes fundamentaciones;

e Acciones principales y préximos pasos.

El PRONIS, a través de MINSA, proporcionara al BIRF y a la DGIP cada Informe del Proyecto a més
tardar un mes después de la finalizacién de cada semestre calendario, cubriendo el semestre del

calendario.

13.3. Reportes de seguimiento de contratos en ejecucion y liquidados

La informacion de los contratos debera ser monitoreada mediante cuadros de control y otros que se
requieran, para realizar el seguimiento, hasta la respectiva liquidacién. Esta informacién permitira
la generacién de reportes de seguimiento de contratos en ejecucion y liquidados. Asimismo, se
efectuara el seguimiento mediante los siguientes documentos administrativos y contractuales, a

saber:

e Valorizaciones;
e Liquidaciones, técnicas y financieras;

e Actas de recepcion finales de obras, o informes de recepcién de bienes o servicios, segin aplique.

Los informes semestrales mostraran también la informacién sobre el estado de contratos y brindardn
mayor detalle sobre el procedimiento de reporte de seguimiento de contratos en ejecucién y

liquidados

13.4. Ayudas memoria sobre visitas de inspeccion y misiones de administracion o
supervision BIRF

Las visitas y misiones se realizaran, dependiendo de la importancia y complejidad de la ejecucion,

siguiendo el cronograma definido en el plan de monitoreo y evaluacién, que identifica aquellos

momentos en que se estima necesaria la supervision técnica del BIRF.

Se efectuaran misiones de administracion o supervisiéon conjuntas, que podran considerar visitas de
campo, entre el coordinador del EGP y el BIRF, con una periodicidad semestral, durante la etapa de
ejecucién de estas. La agenda de las misiones sera programada por el Coordinador del EGP, en

coordinacién con el PRONIS, MINSA, BIRF y MEF, donde se incluird, entre otros aspectos:
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e El avance de las actividades o aspectos financieros, de adquisiciones, técnicos, sociales,
ambientales y legales;

e Elnivel de cumplimiento de los indicadores establecidos en los MdR;

e El presupuesto para el afio siguiente (esto en la segunda misién semestral);

e Posibles modificaciones de las asignaciones presupuestarias por componente /subcomponente; y

e Posibles modificaciones al MOP, y se puede incluir, ademads, otros aspectos que sean necesarios
para tener mas informacién y apoyar el avance del Programa. La Ayuda Memoria de las Misiones

realizadas, incorporaran los puntos precedentes y sus acuerdos.

La coordinacion de las misiones y visitas de campo serd de responsabilidad del Coordinador del EGP.
Finalmente, cabe sefialar que el Coordinador del BIRF, en coordinacién con el Coordinador del EGP,

efectuardn el seguimiento a los acuerdos dispuestos.

13.5. Matriz de cumplimiento de las clausulas contractuales
En esta matriz se documenta la evidencia de cumplimiento de las condiciones contractuales
establecidas en el Contrato de Préstamo, con base en la informacién proporcionada por los equipos

técnicos y administrativos del EGP.

El Coordinador del EGP hara seguimiento al cumplimiento sistemdtico y consistente de las cldusulas
del Contrato de Préstamo del BIRF. El Responsable en Planificacién y Presupuesto, en coordinacion
con el Coordinador del EGP y el Coordinador BIRF, seran responsables de preparar y actualizar la

matriz de cumplimiento.
La matriz de cumplimiento de cldusulas contractuales contendra la siguiente informacién:

e Condicién de cumplimiento (previo al desembolso, durante la ejecucién por etapas previstas);
e Referencia al nimero de cldusula;

e Descripcién de la condicién contractual;

e Fecha estimada de cumplimiento;

e Actividades previstas para su cumplimiento;

e Responsable de cumplimiento;

e Evidencia de cumplimiento;

e Estado de cumplimiento; y

e Comentarios de seguimiento.

En el caso de encontrarse con condiciones contractuales incumplidas, se explicaran los factores que
influyeron en el retraso o incumplimiento, las consecuencias producidas y las medidas que se

adoptaran para su correccion.

El seguimiento de las cldusulas contractuales se efectuard de manera permanente y sus resultados

seran consolidados en reportes mensuales.
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13.6. Evaluacion intermedia

La evaluacién intermedia del proyecto se realizara el 27.09.2021, tal como lo sefiala la Seccion IV
del contrato de préstamo. La revision intermedia de la implementacién del proyecto cubrira el
progreso logrado en la implementacién de este, y luego de dicha revisién intermedia, se deberdn
tomar medidas correctivas acordadas con el BIRF con prontitud y diligencia. para tomar las medidas

correctivas que acuerde el banco.

13.7.Informe de cierre y liquidacion del Programa
El EGP debera preparar un informe relativo a la finalizacién del Programa BIRF, utilizando como
uno de sus principales insumos, los informes de progreso. En el tltimo informe de progreso, debera

asegurarse de incluir, adicional a la informacién habitual, la siguiente informacién:

e Breve descripcién de las caracteristicas técnicas del Programa terminado, explicando los motivos
de las eventuales discrepancias significativas en comparacién con lo inicialmente previsto.

e Fecha de finalizacién de cada uno de los principales componentes del Programa, explicando los
motivos de eventuales retrasos.

e Costo final del Programa, explicando los motivos de los eventuales incrementos del costo, en
comparacion con lo presupuestado inicialmente.

e Descripcién de cualquier incidencia importante con repercusiones sobre el medio ambiente o
impacto social.

e Cualquier incidencia o cualquier riesgo importantes que pueda afectar a la ejecucién del
Programa con las lecciones aprendidas.

e Cualquier diligencia judicial relacionada con el Programa que pueda hallarse en curso.

e Otros informes, que sean requeridos por el BIRF y entidades del gobierno involucrados en el
Programa (MEF, MINSA, etc.).

13.8.Indicadores para el Monitoreo y Evaluacién del Proyecto
En la seccién 7 Marco de Resultados y Monitoreo del Documento de Evaluacién del Proyecto Ne
PAD2517, sefiala los indicadores de ODP y los indicadores de resultados intermedios por

componentes, los mismos que se presentan a continuacidn:
Indicadores Objetivos de Desarrollo del Proyecto (ODP)

1. Mejorar la capacidad resolutiva y la calidad de los servicios de salud publicos del primer nivel
en Lima Metropolitana y Regiones priorizadas
- Porcentaje de RIS que ofrecen una cartera de servicios ampliada en Lima Metropolitana y
Regiones priorizadas (porcentaje)
- Control de la hipertensiéon en adultos (35 afios y mas) en Lima Metropolitana (porcentaje)
- Porcentaje de la poblacién objetivo con un problema de salud que busca atencién en el
primer nivel de atencién (porcentaje)

2. Incrementar la capacidad del sistema unico de informacién en salud
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- Porcentaje de RIS en Lima Metropolitana y Regiones priorizadas para el programa de
Gobierno que presentan un grado de implementacién 6ptimo de los 5 médulos esenciales
del SUIS (porcentaje)

3. Incrementar la capacidad del sistema de suministro de productos farmacéuticos y dispositivos
médicos

- MINSA es capaz de trazar la ubicacién de productos farmacéuticos en tiempo real a lo largo
de los procesos de recepcién, almacenamiento y distribucién en Lima Metropolitana y

Regiones priorizadas (texto)
Indicadores de resultados intermedios, por componentes

1. Componente 1: Disefio e implementacién del modelo de Redes Integradas de Salud en areas
seleccionadas

- Numero de obras y equipamiento de IPRESS del primer nivel concluidas cumpliendo la
normatividad vigente de infraestructura y equipamiento (nimero)

- Nuamero de guias de préctica clinica para las enfermedades crénicas y no transmisibles mas
relevantes aprobadas y publicadas a través de una aplicacién en linea (niimero)

- EI MINSA cuenta con sistema de medicion sobre la satisfaccién de los usuarios con
desglose por mujeres y hombres. (Indicador corporativo del compromiso del ciudadano/
retroalimentacién de beneficiarios) (texto)

- Control de la hipertensién en mujeres adultas (35 afios y mas) en Lima Metropolitana
(porcentaje)

- Control de la hipertensién en varones adultos (35 afios y mas) en Lima Metropolitana
(porcentaje)

2. Componente 2: Mejoramiento de la capacidad del sistema tnico de informacién en salud

- Numero de médulos y componentes del Sistema Unico de Informacién en Salud
desarrollados, integrados y en funcionamiento (ntimero)

- Numero de sedes del Centro de Datos del MINSA que estan operacionales (nimero)

3. Componente 3: Mejoramiento de la gestidén de productos farmacéuticos y dispositivos médico

- MINSA planifica las compras de productos farmacéuticos y dispositivos médicos utilizando
los datos de la demanda registrada y les da seguimiento en tiempo real en Lima
Metropolitana y Regiones priorizadas (si/no)

- Numero de almacenes del Estado Peruano especializados en productos farmacéuticos y
dispositivos médicos que cumplen con las BPA (nimero)

- Porcentaje de IPRESS en Lima Metropolitana que evidencian una disponibilidad éptima de

medicamentos (porcentaje)
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a) Gestidn de la Planificaciéon — BID

13.9.Plan de Ejecucion Plurianual (PEP)

El Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) es un instrumento de planificacién plurianual a nivel de
componentes, productos y actividades, que comprende la planificacién completa del Programa, de
conformidad con la estructura de productos esperados segun Matriz de Resultados del Programa BID
y la ruta critica de hitos o acciones criticas que deberadn ser ejecutadas en el plazo previsto segun la
Clausula 2.04 del Titulo “Estipulaciones Especiales” del Contrato 4726/OC-PE. la cual indica que:
“... El Plazo Original de Desembolsos sera de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de entrada
en vigencia de este Contrato. Cualquier extensién del Plazo Original de Desembolsos estara sujeta
a lo previsto en el Articulo 3.02(g) de las Normas Generales.”. Se establecera un PEP actualizado al
inicio de cada afio fiscal, durante los dias en que se estd formulando el POA, con la incorporacién de

todos los cambios que se produjeron en el POA durante el afio fiscal concluido.

Para la elaboracién del PEP el Responsable en Planeamiento y Presupuesto del EGP, en coordinacién
con los Coordinadores de Componentes EGP; dreas usuarias del Programa y/o unidades técnicas del
PRONIS y UPPM-PRONIS, prepara la propuesta, el Coordinador BID, el Coordinador EGP, y el Jefe
de UPPM-PRONIS la revisan y finalmente es aprobado por el Coordinador General del PRONIS,
previa No Objecion del BID.

El PEP podra ser modificado, si se requiriese un cambio de metas establecidas en la Matriz de
Resultados que sea debidamente sustentado y validado con los interesados involucrados con previa
No Objecién del BID.

13.10. Plan Operativo Anual (POA)

El POA es el instrumento de gestidon que consolida todas las actividades que serdn ejecutadas durante
un determinado periodo anual de ejecucién, por producto, y cuenta con un cronograma fisico-
financiero. Debe ser elaborado dentro del ultimo trimestre del cada afio fiscal en un proceso
acompafado por el BID, con la planificacién del afio siguiente, y ser presentado al BID para su No
Objecion.

El Plan Operativo Anual — POA del Programa es un documento de gestién anual. toma como base
la informacién del PEP y detalla las actividades que se realizaran durante el ejercicio fiscal del afio

en referencia.

Modificaciones al POA

Una vez se disponga de la No Objecion del BID, el POA del Programa serd aprobado por la
Coordinacién General del PRONIS mediante Resolucién Coordinacién General de PRONIS. En esta
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resolucién se autoriza al Coordinador de EGP a realizar las modificaciones que resultaran urgentes

durante el trimestre, previa comunicacién al Coordinador de PRONIS.

Se considera dos tipos de modificaciones al POA: las que producen al inicio del trimestre y aquellas
que se producen en cualquier otro momento. Las modificaciones al POA de inicio de trimestre
implican una nueva versién del POA del Programa, y como tal requiere Resolucién Coordinacion
General de PRONIS, previa autorizacién de CDP y la No Objecién del BID. Estas modificaciones de
inicio de trimestre se realizardn como parte del proceso de evaluacién del POA (ver mas adelante en

esta misma seccion).

Se reconoce un segundo tipo de cambios, los urgentes que no pueden esperar hasta el fin del
trimestre. La propuesta de cambio es requerida por las dreas encargadas de su gestion, y con informe
previo de Planeamiento y Presupuesto, de la Coordinacién Administrativa y Financiera y de la
Coordinacién BID del Programa, es autorizada por el Coordinador de EGP. Este procedimiento es

cumplido segtn lo establece la Resolucién de PRONIS de aprobacién del POA vigente.

Este tipo de modificaciones al POA son revisadas como parte del proceso de evaluacién trimestral

del POA y se incorporan a la nueva versién del POA que se gestiona ante la Coordinacién de PRONIS.

Las evaluaciones al POA se realizardn en "la ultima quincena del trimestre calendario. Planificacién
y Presupuesto elaboran un informe de evaluacion de la ejecucion trimestral del POA, el mismo que
acompana al proyecto de modificaciones al POA para ser aprobado por CDP, PRONIS y el BID. Una
copia de este informe se remitira también a la Alta Direccién de MINSA vy a las areas usuarias, ademas

de ser publicado en el Portal Web del Programa.
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Capitulo 14: Gestién Financiera del Programa — BID

Este capitulo describe la gestion financiera del programa para los proyectos a ejecutar con fuente
BID y alineada a lo establecido en la Guia de Gestién Financiera para Proyectos Financiados por el
BID (OP-273-12 o sus actualizaciones).

La documentacién mencionada en el presente capitulo para realizar la gestion financiera del
programa serd proporcionada por el Especialista Fiduciario en Gestién Financiera a través de los

medios que determine el Banco.

14.1. Responsables de las cuentas bancarias para el manejo de los recursos financieros
del PCRIS con fuente BID
El Coordinador Adjunto, es el responsable de gestionar a través de la Sub Unidad de Tesoreria del

PRONIS la designacién de los responsables de manejo de las cuentas bancarias del Programa.

Los responsables del manejo de los recursos del programa, a través de sus respectivas cuentas son
designados por el Ministro/a, como Titular del pliego, o por el funcionario a quien haya sido delegada
tal funcién. Las modificaciones del registro de firmas en el Banco de la Nacién se efectuaran en los

casos y condiciones previstos en la normatividad del Sistema Nacional de Tesoreria.

El Coordinador General del PRONIS o el Coordinador del EGP deben informar al BID quienes son

los responsables designados para el manejo de los recursos del programa.

14.2. Cuentas bancarias para recursos de endeudamiento externo del PCRIS de fuente
BID
Para el manejo de los fondos provenientes del BID se utilizan las cuentas bancarias separadas en el
Banco de la Nacioén, cuya apertura se realizé el 24 de abril de 2019 de conformidad con las normas
del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y demads
normativa vigente y fueron registradas por el PRONIS en el Sistema de Informacién de
Administracién Financiera (SIAF-RP), y activadas en su sistema de contabilidad y presupuesto. Al
finalizar la ejecucién del PCRIS, el PRONIS cerrard estas cuentas, con la documentacién y procesos

que se requieran, segin la normatividad vigente.

La apertura de las cuentas bancarias en el Banco de la Nacién se hizo bajo los términos y condiciones

aceptadas por el banco, que son los siguientes:

a) Cuenta Bancaria en Doélares Americanos. - En esta cuenta se depositan los fondos
provenientes del BID, luego de haber cumplido con la presentacién de solicitudes de
desembolso y demds condiciones previas y/o requerimientos establecidos en el Contrato de
Préstamo N° 4726-OC/PE. El Jefe de la Unidad de Administracién y Finanzas del PRONIS
con Carta 149-2019-MINSA/PRONIS-UAF de fecha 02 de agosto de 2019 notificé al Banco
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sobre esta cuenta bancaria en la cual serdan depositados todos los anticipos a su favor. Esta
Cuenta también podra ser utilizada para pagar las obligaciones en Délares Americanos (US$)

del proyecto, cuando corresponda.

b) Cuenta Bancaria en Moneda Nacional. - en esta cuenta, vinculada a la cuenta bancaria en
ddlares americanos, se abonan las monetizaciones (Cambio de Moneda Extranjera a Moneda
Nacional) para atender los pagos de las obligaciones contraidas por el proyecto en moneda

local en el marco de la Planificacién Financiera del Programa.

Cualquier modificacién/actualizacién sobre las cuentas bancarias deberd ser previamente

comunicada al Banco.

Los pagos por ejecutarse con fuente Recursos de Endeudamiento Externo, se realizan a través de
transferencias interbancarias, carta orden, y excepcionalmente mediante giro de cheques, conforme

a las modalidades contempladas por la normatividad del Sistema Nacional de Tesoreria.

14.3. Desembolsos

Los desembolsos se gestionan a través de una solicitud de transaccién financiera. Previa a la
presentacion de dichas solicitudes, el Coordinador Administrativo Financiero, sera el responsable de
elaborar la documentacién necesaria para la acreditacién ante la DGETP — MEF vy el BID de los

funcionarios autorizados a firmar dichas solicitudes y las justificaciones de gastos

El Coordinador Administrativo Financiero del EGP, a través del Responsable de Contabilidad y
Finanzas, elaborard el sustento técnico y la documentacién necesaria para que el Coordinador
General del PRONIS y/o Coordinador del EGP presente a la DGTP - MEF las Solicitudes de
Transaccién Financiera del Programa en el marco del Contrato de Préstamo 4726/OC-PE, Las
Solicitudes de Transacciones Financieras se preparan en Dodlares de los Estados Unidos de Norte

América.

El BID establece dos métodos de desembolsos para este programa: (i) Anticipos y (ii) Pagos Directos

(aquellos efectuados por el Banco a terceros en nombre y a solicitud del Programa).

14.3.1. Anticipo

El monto del Anticipo de Fondos dependera de las necesidades de liquidez del Proyecto.

Para solicitar el anticipo, el Coordinador Administrativo Financiero del EGP, a través de
Especialista en Tesoreria del EGP debera presentar lo siguiente:

e Solicitud de transacciones financieras
e Plan Financiero. Que refleje las necesidades reales de liquidez hasta por un periodo de
180 dias o por el periodo que las autoridades del BID como el MEF lo establezcan
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e Autorizacién de la DGETP del MEF (en ningtn caso, la Solicitud de Desembolso
remitida a los bancos, debe ser diferente a la aprobada por la DGETP)

El desembolso del anticipo esta sujeto a la Solicitud de Desembolso — Justificacién de al

menos el 80% del saldo total acumulado pendiente de justificacion.

Para justificar los gastos o rendir cuentas y previo a solicitar un nuevo anticipo se presentara:

e Solicitud de transacciones financieras.

e Formato de estado de ejecucion del proyecto

e Estado de gastos o pagos

e Formato de conciliacién de los recursos del banco, y anexos de corresponder
e Formato de control de monetizaciones

e Extractos bancarios de las cuentas bancarias

14.3.2. Pago directo
Este tipo de desembolsos se tramita en situaciones especiales y por excepcién, previo acuerdo
con el BID; para tal efecto, el Programa debe cumplir en presentar la documentacién de

soporte aceptable que determine el Banco para tal fin.

Para el tramite de un Pago directo se debe presentar la siguiente documentacion:

e Solicitud de transacciones financieras

e Factura/ Comprobante de pago

e Formulario de Datos Bancarios del Beneficiario
e Conformidad de pago

e Otros, que determine en su caso el Banco

e Autorizacién de la DGETP del MEF

Para el llenado de los Formularios y formatos citados anteriormente, el Responsable de Contabilidad
y Finanzas del EGP debera conciliar la informacién financiera de PRONIS con el resumen contable
del sistema del BID (reporte LMS 1 y LMS 10); al cual tendrd acceso directamente a través de un

usuario y contrasefla que serd remitido por el Banco oportunamente.

El tipo de cambio, T/C, a ser utilizado en las Solicitudes de Transaccién Financiera - Justificacion,
para la conversion a US$ de los pagos efectuados en la moneda local por cuenta de la Contribucidn,
seran los establecidos en el Contrato de Préstamo 4726/OC-PE segun fuente de financiamiento

utilizada.

Las Solicitudes de Transacciones Financieras deben ser numeradas en forma consecutiva,
independientemente del método de desembolso utilizado. Adicionalmente, s6lo podran ser
procesadas las solicitudes que estén aprobadas por un funcionario designado y cuya firma este

registrada, de acuerdo con los términos del Contrato.
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Por cada Solicitud de Transaccién Financiera — Anticipo o Pago Directo a Proveedor, se remitira a
la Direcciéon General de Endeudamiento y Tesoro Publico la respectiva nota de recepcién de

desembolso, para efectuar, semestralmente, la conciliacién de desembolsos respectiva.

PRONIS, a través del Coordinador Administrativo Financiero del EGP atendera los requerimientos
del Banco en las revisiones de caracter financiero que se programen. En ningtin caso, PRONIS —
EGP PCRIS deben considerar que la revisién posterior que el Banco efectia confirma, certifica o
reemplaza su responsabilidad fiduciaria y su propia gestién del proyecto. En ese sentido, PRONIS —
EGP PCRIS deben asegurar la calidad, pertinencia y transparencia de la documentacién que soporta

los gastos que se sometan a dicha revisién.

E1 PRONIS en coordinacién con el EGP deberd asegurarse de mantener correctamente los libros y
registros contables en el Médulo de Ejecucién de Proyectos del STAF-SP, en los que deberan anotarse
las transacciones en relacién con todas sus operaciones financieras. Asimismo, deberd mantener el
registro de los activos y operaciones, incluyendo los relacionados al PCRIS, dando cumplimiento a

la normativa exigida y aplicable a su tipo de entidad.

14.4. Periodo Final de Rendicién y Fecha de Cierre

E1 PRONIS debera considerar los siguientes plazos para la solicitud de fondos:

Tabla 17: Plazos para solicitudes de desembolsos

Concepto :11D)
Periodo de Cierre36 Noventa (90) dias posteriores a la fecha del tltimo desembolso
Presentacion de la tltima justificacién Durante el periodo de Cierre3’

Fuente: PCRIS.

14.5. Elegibilidad y restricciones para el uso de los recursos

Los recursos provistos por el BID y la contrapartida nacional, con cargo al Programa, serdn utilizados
unicamente para cubrir gastos elegibles, entendiéndose como tales, aquellos que cumplan con lo
establecido en la Cldusula 3.02 del Contrato de Préstamo 4726/OC-PE. Si en algin momento, se
determinara que los fondos provistos han sido utilizados para gastos no elegibles, estos deberan ser

reembolsados por parte del prestatario o tomar las acciones previstas en la politica OP-273-12.

36 Durante el cual el PRONIS procede a realizar actividades finales de cierre del Programa y de rendicion de gastos a los
Bancos.
37 Los Bancos no desembolsan recursos con posterioridad a la Fecha del Ultimo Desembolso o sus extensiones.
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14.6. Estados Financieros Auditados del Contrato de Préstamo 4726/0C-PE

Con base a los registros de contabilidad, y sin perjuicio de la necesidad de informacién
complementaria que pudiera requerirse, los estados financieros deberan incluir como minimo lo
siguiente:

e Estado Flujo de Efectivo.

e Estado de Inversiones acumuladas.

e Notas a los estados financieros.

Los estados financieros deberan ser presentados en Délares de los Estados Unidos de Norte América,

aplicando el tipo de cambio establecido en el Contrato de Préstamo.

El PRONIS, a través de la Sub Unidad de Contabilidad y el Responsable de Contabilidad y Finanzas

del EGP, sera responsable de preparar los Estados Financieros del Programa, requeridos por el BID.

El Responsable de Contabilidad y Finanzas del EGP procesara los Estados Financieros del Contrato
de Préstamo 4726/OC-PE, con aquellos gastos en estado “pagado” en el marco de la base contable de
efectivo. Al cierre de cada fecha de reporte, efectuara las conciliaciones correspondientes entre los
valores totales de la inversion (del periodo de reporte y acumulado a dicho periodo), registrados en
el Médulo de Ejecucién de Proyectos del SIAF-SP, con las justificaciones de desembolso efectuadas
a los Bancos y con los extractos bancarios, los cuales deberdn de ser visadas por el contador del
PRONIS.

Los EEFF seran elaborados en el marco del Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa
de las Operaciones Financiadas por el BID y de las Pautas para la preparacién y presentacién de
EFAS.

14.7. Auditoria financiera externa

Durante la ejecucién del Programa, el PRONIS debe remitir anualmente al BID los Estados
Financieros auditados del proyecto, a mds tardar dentro de los 120 dias de finalizado el
correspondiente ejercicio fiscal. El dltimo de los estados financieros auditados del proyecto debera
presentarse dentro de los 120 dias siguientes a la fecha estipulada para el tltimo desembolso de

financiamiento.

Para efectos de la emision de los reportes y estados financieros del Programa se considerara i) la base
contable de efectivo requerida por el Banco registrando los ingresos cuando se reciban los fondos y
reconociendo los gastos, cuando efectivamente representen erogaciones de dinero; y, ii) el Délar de

los Estados Unidos de Norte América como moneda de reporte, aun cuando la contabilidad del
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Programa se llevard en Soles. Para dicho efecto, se tomara en cuenta la tasa de cambio establecida
en el Contrato de Préstamo 4726/OC-PE

La auditoria a los EEFF sera efectuada por una Firma Auditora Independiente (FAI) aceptable por el
BID, de acuerdo con los requerimientos de éste y sobre la base de términos de referencia previamente
aprobados. Para dicho efecto el Banco, remitird el Documento Estindar para la Seleccién y
Contratacién de firma auditora a fin de que el Responsable de Contabilidad y Finanzas incluya la
informacion del Programa en el citado documento. La EGP solicitara la no objecién del Banco al
Documento Estdndar. Luego, la EGP deberad solicitar la autorizacion de la Contraloria General de la
Republica del Perti para iniciar el proceso de seleccién y contratacién en el marco del Documento

Estandar con no objecion del Banco.

Con el objeto de reducir costos y, principalmente, optimizar los beneficios de los servicios de
auditoria externa a lo largo de la ejecucién del Programa, una FAI serd contratada por un periodo
equivalente a la vida de este. Los costos de la auditoria formardn parte del costo del programa y seran

financiados con los recursos del préstamo y de contrapartida local.
La EGP es responsable de efectuar el seguimiento a la implementacién de las recomendaciones

emitidas por la firma auditora, asi como, como de las recomendaciones emitidas a partir de las visitas

de supervision financiera realizadas por el BID.
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Capitulo 15: Gestién de las adquisiciones — BID

Los principios y normas que rigen las adquisiciones financiadas por el BID estan contenidos en el
documento de politicas de adquisiciones del Banco GN-2349-15 “Politicas para la Adquisicién de
Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo” y GN-2350-15 “Politicas
para la Selecciéon y Contratacién de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de

Desarrollo” .

Las adquisiciones y contrataciones para el Programa financiadas por el BID tendrdn como base
normativa y operativa las estipulaciones indicadas en el Contrato de Préstamo N°¢ 4726/OC-PE, el
que, a su vez, se sustenta en las disposiciones de las Politicas de Adquisiciones del BID. En el caso
que se produjera cualquier ambigiiedad o contradiccién entre el texto del Contrato y cualquiera de
los documentos BID, prevalecera el texto de uno sobre el otro, de acuerdo con el siguiente orden de

prelacion:

e Contrato de Préstamo N° 4726/OC-PE

e Politicas para la Adquisiciéon de Bienes y Obras financiada por el Banco Interamericano de
Desarrollo, GN-2349-15, aprobado por el banco en enero de 2020

e Politicas para la Seleccién y Contratacién de Consultores financiadas por el Banco

Interamericano de Desarrollo, GN-2350-15, aprobado por el banco en enero de 2020

El Responsable de Adquisiciones del PCRIS sera el responsable del desarrollo de la gestién de los
procesos de adquisiciones y contrataciones, en lo correspondiente a las contrataciones con norma
BID.

15.1. Plan de Adquisiciones (PA)

El Plan de Adquisiciones (PA) tiene por finalidad presentar al BID y hacer publico el detalle de todas
las adquisiciones y contrataciones que seran efectuadas en un determinado periodo de ejecucion del
programa. El PA describira el tipo y método de contratacion, asi como la fuente de financiamiento

y la modalidad de supervisién (ex ante y ex post) a ser aplicados por el Banco.

El detalle sobre los métodos disponibles en las adquisiciones financiadas por el BID se encuentra en
los documentos “GN-2349-15 Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el BID”
y “GN-2350-15 Politicas para la Seleccién y Contratacién de Consultores financiados por el BID”,

ambos de mayo de 2019. En caso estos sean actualizados se tomara en cuenta la version vigente.

El Plan de Adquisiciones (PA) debera contener el siguiente detalle:

a) Numero de referencia del POA
b) Categoria y descripcion del contrato de adquisiciones
c) Costo estimado de la adquisicion

d) Método de adquisicion
e) Tipo de revisién supervisidon por parte del Banco (ex ante / ex post)
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) Fuente de financiamiento y porcentaje de financiamiento
g) Si se requiere pre calificacion
h) Fecha estimada y real de convocatoria

e Fecha estimada y real de la adjudicacién

e Fecha estimada y real de inicio de contrato

e Fecha estimada y real de culminacién de contrato
e [Estatus

e Comentarios

El PA se elabora en base al PEP y POA. El PA inicial, por cada ejercicio, debera ser remitido al BID

estimativamente treinta (30) dias previos al inicio del ejercicio.

Considerando la dindmica del Proyecto se podra actualizar el PA anualmente, o con mayor
frecuencia basado en las necesidades y ejecucién del proyecto. La versiéon vigente de los PA se
publicara en el Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones (SEPA) del Banco — o lo que se
utilice en sustitucién de este y a pedido del Banco - y se publicara lo que corresponda en la pagina
web del SEACE.

El Programa debe ejecutar el PA en la forma en que haya sido aprobado por el BID.

El PA estda organizado por secciones, correspondiendo cada una a los diferentes tipos de
adquisiciones: Bienes y Servicios diferentes a consultorias, Firmas Consultoras, Consultorias

individuales.

Los procesos que figuran en el PA deben ser concordantes con el POA respectivo y su ejecucién se

articulan con el plan financiero.

La elaboracion del PA es tarea del Responsable de Adquisiciones quien debera coordinar con quien
corresponda, y alineado con las necesidades identificadas en el PEP y POA. Se elaborara un PA
Preliminar, el cual sera validado por el Coordinador Administrativo Financiero, quien una vez una
vez lo considere pertinente dard su visto bueno y lo remitira al Coordinador General del PRONIS

para su aprobacidn, posteriormente se solicitard la No Objecion del BID.

La definicién del tipo de revision de los contratos (ex ante o ex post) sera establecida de forma

coordinada con el BID.

En caso sea necesario modificar el PA, estas modificaciones al PA seran propuestas por el
Responsable de Adquisiciones al Coordinador Administrativo Financiero y con su visto bueno
remitiran dicha propuesta al Coordinador General del PRONIS para su aprobacién y posteriormente

se remitird para la No Objecién del BID.

15.2. Comités de Evaluacion (CdE) para adquisiciones del BID
El CdE es una instancia auténoma y de decisién colegiada, conformada por representantes del EGP

y de las dreas usuarias del programa (MINSA), con el objetivo de llevar a cabo los procesos de
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seleccién para la adquisicién y contratacion de bienes, obras y servicios generales, asi como de

servicios de consultorias, que estén programados en el PA.

Su principal obligacién es observar las normas éticas durante el proceso de seleccién, asi como velar
que quienes participen de un proceso cuenten con la misma informacién e igualdad de
oportunidades para competir; asimismo, que el proceso se lleve a cabo con transparencia y

cumplimiento de las politicas de adquisiciones del BID.

Todos los miembros del CdE gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus

integrantes son solidariamente responsables de su actuacién y decision final.

El CdE es responsable de llevar a cabo el proceso de evaluacién de las propuestas técnicas y de precio,
de acuerdo con lo establecido en el correspondiente proceso y emitiendo un informe de

recomendacién de adjudicacién de contrato. Los atributos que tiene el CdE son los siguientes:

Autonomia
El CdE goza de autonomia en el proceso de evaluacidn, sin perjuicio que éstos puedan emitir

opinion sobre lo actuado. E1 EGP, en los &mbitos de su competencia, podra atender consultas

formuladas por el CdE.

Designacién y conformacion
El PRONIS conformara CdE, de acuerdo con el volumen de procesos a llevarse a cabo.

Estaran encargados de la conduccién del proceso de seleccidn, la evaluacién de ofertas y la

recomendacién de adjudicacion de la Buena Pro del proceso para el cual estd designado.

El Coordinador del EGP propondra la conformacién de comités, en coordinacién con el
Responsable de Adquisiciones del EGP, quien a su vez coordinard directamente con el Jefe
de la Sub Unidad de Logistica. Una vez concluidas esas coordinaciones, se comunicard al Jefe

de la UAF para la designacién oficial. La designacién estara a cargo del Jefe de la Unidad de
Administracién y Finanzas del PRONIS, mediante documento.

Un comité puede ser designado para uno o mds procesos, tomando en cuenta la siguiente
estructura de conformacién: Tres miembros titulares (1 presidente y 2 miembros) y tres
miembros suplentes (1 presidente y 2 miembros). Asimismo, el CdE debera incluir un
integrante titular y un suplente perteneciente al EGP. En casos debidamente justificados
podran incluirse miembros adicionales de las dreas usuarias del programa (MINSA) y/o del
EGP, manteniendo siempre un niimero total impar. En términos generales, dos tercios del
CdE debera estar conformado por técnicos calificados (de el AU o del AT, principalmente),

vinculados y conocedores de la tematica de la contratacién.

El PRONIS, comunicara a cada integrante del CdE su designacién y entregara al presidente
del comité los documentos del proceso de seleccidn, a efectos de que se proceda a instalar el
CdE. No podran participar en el CdE los siguientes funcionarios: el Coordinador General del
PRONIS, el Coordinador del EGP, el Coordinador Administrativo Financiero, el
Responsable en Adquisiciones y cualquier funcionario que tenga conflicto de interés con el
resultado de la adquisicién o la contratacién, con alguno de los licitantes o consultores. El

Responsable de Adquisiciones si bien no puede participar como evaluador, pero si podria
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hacerlo como asesor del Comité, dado que éstos no necesariamente estan familiarizados con

los procedimientos de contratacion.

Competencias
El CdE dependiendo de la modalidad o método de seleccién elegida, es competente para: (i)

Elaborar las Actas de Instalacién y Evaluacién del proceso; (ii) Absolver las consultas que se
presenten, a través del EGP; (iii) Recibir y abrir los sobres conteniendo las propuestas
técnicas y de precio; (iv) Evaluar las propuestas; (v) Elaborar los informes de evaluacién; (vi)
Emitir la recomendacién para la adjudicacién del contrato; (vii) Cancelar o declarar desierto
el proceso (previa No Objecién del BID segun el proceso. El Comité adecuara las bases

estandar del BID segun el tipo de requerimiento.

Remocidn o renuncia
Los miembros del Comité de Evaluacién podran renunciar a la conformacién mediante

documento dirigido al Jefe de UAF, debidamente sustentado; o, podrdn ser removidos por
causa de fuerza mayor debidamente justificada o por cese de funciones en la entidad

(finalizacién del contrato o resolucién del mismo).

Quoérum y acuerdos
Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el CdE se sujetard a las siguientes reglas:

* Hay quérum cuando la totalidad de sus miembros se encuentran presentes,
completdndose en caso de ausencia con los suplentes respectivos. El presidente del
comité dispone y comunica a los miembros con un plazo de anticipacién no menor de
48 horas la realizacién de la reunién del comité.

= Los acuerdos son tomados por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencién por
parte de ninguno de los miembros.

= Losactos del CdE constaran en actas, debidamente suscritas, las mismas que obrardn en
el expediente de contratacién respectivo que quedard bajo custodia del PRONIS. Las
actas dejaran constancia de los puntajes, temas tratados, las decisiones adoptadas, asi

como la fundamentacién de las opiniones discrepantes y otros temas de interés.

Cese de las funciones
El CdE cesa en sus funciones cuando notifica el resultado de la adjudicacién del contrato y

lo comunica al al Jefe de Unidad de Administracién y Finanzas. No obstante, si
posteriormente existiera la necesidad de remitir informaciéon sobre el proceso de
adquisiciones y contrataciones en el que formaron parte, sus integrantes deberan reunirse a

fin de atender dicha solicitud de informacién.

Asesores en los procesos de seleccion
Los CdE pueden solicitar la asesoria de especialistas externos, los cuales son contratados por

el EGP, en coordinacién con la UAF del PRONIS. Los referidos especialistas no tienen

ninguna participacién en la toma de decisiones del comité.
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15.3.

Los montos y limites para cada tipo de adquisicién se muestran a continuacion:

Modalidades y limites de contratacion

Tabla 18: Montos y limites por cada tipo de adquisicion

Contratos sujetos

Categoria del

Gasto

Valor estimado del Contrato

(US$)

Proceso de Seleccién

a
Revisién previa
por el Banco

Obras Civiles Mayor o igual a Licitacion Publica Internacional | Revisién previa.
US$37000,000.00 (LPI, LL)
Menor a US$ 3°000,000.00 y | Licitacién Publica Nacional Revisién previa
mayor o igual a (LPN)
US$ 250,000.00.
Menor a US$ 250,000.00 Comparacién de Precios (CP) Revision previa
Cualquier Valor Contratacién Directa Revision previa
Bienesy Mayor o igual a Licitacién Publica Internacional | Revision previa
Servicios US$ 250,000.00 (LPI)
Menor a US$ 250,000.00 y Licitacién Publica Nacional Revisién previa
mayor o igual a (LPN)
US$ 50,000.00
Menor a US$ 50,000.00 Comparacién de Precios (CP) Revision previa

Cualquier Valor

Contratacion Directa

Revisién previa

Servicios de Mayor o igual a SBCC - SBC Revisién previa
Consultoria de | US$ 350,000.00
Firmas
Menor a US$ 350,000.00 SBCC, SBC, SPF y SBMC Revisién previa
Menor a US$ 200,000.00 SCC Revisién previa
Cualquier Valor Contratacién Directa Revisién previa
Consultores Mayor o igual a US$50,000 | Consultoria Individual (CI) Revisién previa
Individuales
Menor a US$50,000 Consultoria Individual (CI) Revision limitada

a TdR y Criterios

de Evaluacién.

Cualquier Valor

Contratacion Directa

Revision previa

El Banco podra modificar los umbrales, métodos, tipos de supervision correspondiente, con base en

la normativa interna y las necesidades especificas del proyecto.
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Tabla 19: Actividades de los procesos de adquisicion

Actividades Responsable

Elaboracion del requerimiento (Términos de AU con
referencia, especificaciones técnicas, etc.) apoyo de AT
Gestién para el nombramiento de Comité de C-PCRIS N N N N N N
Evaluacion (CdE)
Nombrar CdE JUAF N N N N N N
Coordinacién de numeracion del proceso y remitir EC N N N N N N
al CdE
Adecuacion Documentos Estandares de Licitacion CdE N N N N N N
Solicitud expresiones de interés CdE N N N N N N
Elaboracion Lista Corta CdE N N A A A A
Envio de Solicitud de No Objecién a los DEL () RA N N N N N N
Envio de No Objecién () BID N N N N N N
Publicacién AEA / en UNDB, SEACE u otros RA N N A A A A
medios el Aviso de Precalificacion y Licitacion
Registro en SEACE Postor N
Recepcidn de invitaciones a la lista corta CdE N N A A A A
Notificacion y publicidad — Aviso de RA N N
Precalificacion Licitacion
Realizacion de convocatoria, llamando a proceso o CdE N N N N N N
licitacion
Precalificacion de Oferentes CdE N N
Resultados de Precalificacion (Comunicado) CdE N N
Formulacién de consultas Postor N N
Absolucion de consultas CdE N N
Presentacién de propuestas Postor N N N N N N
Apertura de las Ofertas CdE N N N N N N
Evaluacion y Comparacion de las Ofertas CdE N N N N N N
Elaboracién de Informe de Evaluacién de Ofertas CdE N N N N N N
Envio de Solicitud de No Objecién del Informe de RA N N N N N N
Evaluacion de Ofertas ()
Envio de No Objecion ( BID N N N N N N
Recepcion de No Objecién y envio a CdE RA N N N N N N
Adjudicacién del Contrato CdE N N N N N N
Publicacién de la Adjudicacién del Contrato en RA N N N N N N
SEACE/UNDB
Firma de contrato JUAF N N N N N N
v Aplica para este tipo de método de adquisicién
A Discrecional, depende de la estrategia de contratacion elaborar en el Plan de Adquisiciones

En blanco, no aplica

CdE Comité de Evaluacion

RA Responsable de Adquisiciones
JUAF Jefe de Unidad de Administracién y Finanzas
CEGP Coordinador del Equipo de Gestién del Proyecto
CPRONIS | Coordinador General del PRONIS
EC Especialista en contrataciones
AU Area Usuaria
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AT Area Técnica, quienes aportan conocimiento técnico sobre el requerimiento, pueden ser areas dentro
del ministerio o terceros consultados o contratados para brindar asesoria

15.4. Sistema de Ejecucién de Planes de Adquisicién (SEPA)

Para el fortalecimiento en la planificacién y monitoreo de las actividades relacionadas con
adquisiciones financiadas por el BID, el PRONIS utilizara el sistema on-line, denominado “Sistema
de Ejecucion de Planes de Adquisicién” (SEPA) www.iniciativasepa.org o el medio que el banco
eventualmente indique. Estara a cargo del Especialista de Contrataciones BID del EGP y debera

cumplir las siguientes reglas:

i.  La planificacién registrada en el Sistema debera ser actualizada por lo menos dos (2)
veces al aflo, o siempre que las actividades lo requieran. El registro de los avances de los
procesos sera de manera regular a fin de monitorear el avance de la ejecucién del plan.

ii.  El cumplimiento del flujograma de proceso, carga, revisién y envio a través del Sistema
se sujetara al estricto cumplimiento de tiempos. En caso de que el Banco devuelva el plan
con revisiones no podra transcurrir mas de cinco (5) dias para que este Plan vuelva a ser
enviado para la aprobacion del BID.

iii.  La siguiente informacion debe estar actualizada en el sistema para cada adquisicién por
lo menos dos veces al afio:
a. Fechas de inicio del proceso
b. Tipo de supervisién

y de forma regular tanto como lo requiera:

c. método de adquisiciéon
d. % de financiamiento
e. Oferente adjudicado y otros participantes
f.  Montos, contrato y pagos
g. Cualquier otra que el Banco considere necesaria

iv.  El BID realizard la revision pertinente del PA enviado.

v.  En cualquier momento, durante la ejecucién del proyecto, el banco podra cambiar la
modalidad de supervisién de dichos procesos (ex ante o ex post), informando al

prestatario. Los cambios propuestos serdn aprobados por el Banco.

Antes del 31 de enero de cada afio calendario, juntamente con la presentacion del Informe Semestral

de Progreso, el EGP deberd enviar el PA correspondiente al afio siguiente al banco, a través del SEPA.
En el SEPA se incluye el PA original del préstamo, el cual cubre por los primeros 18 meses de la

ejecucion de proyectos y sus modificaciones; y, no se incluirdn las adquisiciones a financiarse

totalmente con contrapartida nacional.
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15.5. Revisiones de los procesos de Adquisiciones y Contrataciones

El BID examina los procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones, documentos estandar de
licitacién (Documento de Licitaciéon y Solicitud de Propuesta), la evaluacién de las ofertas, la
recomendacién y adjudicaciéon de contratos, de acuerdo con el cuadro de Montos Limites de
Contrataciones con la finalidad de verificar que los mencionados procesos se encuentran de acuerdo
con las politicas del BID. Estas revisiones podran ser ex-ante (antes del proceso de Adquisiciéon y
Contratacién) o ex-post (después del proceso de Adquisicién y Contratacién), conforme se

especifique en el PA.

La revision ex ante o ex post de los procesos de adquisiciones seran definidos a través del plan de

adquisiciones aprobado por el BID.

15.6. Disposiciones comunes a los procesos de contratacion

a) Las contrataciones y adquisiciones s6lo podran ser financiadas con recursos del Proyecto si estan
contenidas en el PA.

b) Enla programacion de los procesos de contrataciones y adquisiciones, se deberdn considerar los
tiempos de procesamiento estimados para cada tipo de proceso de seleccién (LPI, LPN, SBCC,
entre otros), asi como los actos previos de aprobacion, de manera que éstos se puedan efectuar
oportunamente.

c) Los procesos de seleccidn se inician con la publicidad del proceso (convocatoria) y terminan con
la publicacién de los resultados de la adjudicacion del contrato o la declaracién de desierto o

rechazo de todas las ofertas, realizadas por el Comité de Evaluacién (CdE).

15.7. Notificacidon y Publicidad de los Procesos de Contratacion
El Aviso General de Adquisiciones (AGA) del Proyecto, fue publicado en el sitio web del United

Nations Development Business (UNDB online).

La EGP a través del Especialista en Adquisiciones es responsable de los procesos de seleccion en él
SEPA y SEACE, los avisos especificos de licitacién y/o solicitudes de expresiones de interés, los
documentos de licitacion, las actas de apertura de las ofertas, las actas de adjudicacidn, los informes
de evaluacién de las ofertas y en general toda la informacién relacionada a los procesos de
contrataciones y/o adquisiciones de bienes, obras, servicios distintos a consultoria y servicios de

consultoria.

Asimismo, debera publicar los Avisos Especificos de Licitacién y/o solicitudes de expresiones de
interés en el sitio de internet de United Nations Development Business (UNDB online), cuando

corresponda.

El anuncio debe contener informacion referente al PRONIS, el monto y finalidad del préstamo, la

magnitud de las adquisiciones que hayan de efectuarse conforme a la licitacién publica internacional,
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y el nombre, el teléfono (o nimero de fax) y la direccién del drea del PRONIS o el encargado de las
adquisiciones, incluida la direccién del sitio web donde los avisos de adquisiciones estén disponibles.
Cuando estas se conozcan, se deben indicar las fechas en que los interesados pueden obtener los
documentos de precalificacion o de licitacién. Los documentos de precalificacion o de licitacion,

segun el caso.

Los llamados a precalificacién o a licitacién, segun sea el caso, deben publicarse como Anuncios
Especificos de Adquisiciones por lo menos en un periédico de circulaciéon nacional en el pais del
Prestatario o en el diario oficial (si se encuentra disponible en Internet), o en el SEACE. Tales
llamados se deben publicar también en la versién en linea de UNDB vy el sitio web del Banco. La
notificacidn debe efectuarse con antelacion suficiente para que los posibles oferentes puedan obtener

los documentos de precalificacién o licitacidn y preparar y presentar sus ofertas

El Responsable de Adquisiciones serd responsable por la publicacién de los AEA en el sistema del
BID; para tal efecto se utilizaran los modelos de avisos estandar, segin corresponda. Los AEA

autorizados deberan ser publicados en la pagina web institucional del PRONIS.

El resultado de los procesos de adquisiciones debe publicarse en el UNDB de acuerdo con lo
establecido en las Politicas de Adquisiciones del Banco. Copia de los contratos firmados resultantes
de procesos de adquisiciones financiados por el Banco bajo supervisién previa (Ex Ante) que superen
los US$25,000.00 o sea resultado de Licitaciones Publicas Internacionales y todos los contratos de
Consultorias (Firmas o Individuos) sin importar el monto, deben remitirse al Banco a fin de su

registro en el sistema PRISM? o el que sea designado para tal fin.

15.8. Responsabilidades en materia de las Adquisiciones y Contrataciones del Proyecto

Para los procesos de adquisiciones, se tendra en cuenta los siguientes roles:

15.8.1. Del PCRIS
El Coordinador Administrativo Financiero del PCRIS estd a cargo de gestionar la

conformacion de los CdE para los procesos con la UAF

Las responsabilidades del PCRIS estan referidas al cumplimiento de los aspectos
administrativos vinculados al proceso de seleccidn, ejecucion del contrato y a la utilizacién

de los recursos necesarios para proceder a efectuar los pagos acordados en el contrato.

3 Procurement Information System — PRISM por sus siglas en ingles
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15.8.2. De la Unidad de Administracién y Finanzas (UAF)
La UAF emitira la resolucién de nombramiento de CdE y se hace cargo de la suscripcién de
los contratos. La gestiéon del nombramiento y de la suscripcion del contrato la realiza el

Coordinador Administrativo Financiero del PCRIS.

15.8.3. Del Coordinador BID

Es responsabilidad del Coordinador BID, en coordinacién con los Coordinadores de los
Componentes, la asignacion de los especialistas técnicos para la preparacion de los Términos
de Referencia, Especificaciones Técnicas, Costos Estimados, Estudios Equivalentes y
Expedientes Técnicos que se requieran para la contratacién de servicios, consultorias, la

adquisicion de bienes y obras para la ejecucién de los componentes del Proyecto.

Los especialistas asignados por el Coordinador BID son responsables también de la
administracién técnica funcional de los contratos firmados, incluyendo el otorgar la

conformidad de los entregables.

15.8.4. Del Comité de Evaluacién
El CdE es el equipo encargado de llevar a cabo los procesos de seleccién para la adquisicién
y contratacién de bienes, obras y servicios generales, asi como de servicios de consultorias,

que estén programados en el PA acorde a las politicas establecidas por el BID.

15.8.5. Del Responsable de Adquisiciones
El Responsable de Adquisiciones, acttia como facilitador en los procesos de adquisicion,
ademas de brindar asesoria al CdE y otros actores relacionados sobre la politica de

adquisiciones del BID. Asimismo, monitorea que el PA se lleve acore a lo establecido.

15.9. Adjudicacién del contrato, inconformidades y quejas

Se llevara acorde al tipo de proceso y segun lo establecido en las politicas del BID.

15.10. Suscripcion e inicio de Contratos

El PCRIS gestiona ante la Unidad de Administracién y Finanzas del PRONIS, la suscripcién del
contrato final sobre las adquisiciones y consultorias, teniendo en cuenta el Informe Final del CdE, el
cual contendra todos los documentos del Proceso de Seleccién (incluyendo el Proyecto de Contrato),
la oferta del postor o licitante ganador seleccionado, y la No Objecién del BID cuando corresponda
manteniendo informado del proceso a los especialistas técnicos o unidades organicas o dreas usuarias

del ministerio.

La gestion para la suscripcion del contrato estard a cargo del Responsable de Asesoria Legal del EGP.

Una vez suscrito, se procederd a efectuar el compromiso, a través de la emisién de la Orden de
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Servicio/Compra en el SIGA y SIAF, para que sea firmada por el Jefe de la Sub Unidad de Logistica
y visada por el Responsable de Adquisiciones del EGP.

La formulacién de un contrato se realiza inmediatamente después que el otorgamiento de la buena
pro a un proveedor ha sido consentido. Para tal efecto, se utiliza el modelo de contrato que fue
incluido en las bases del proceso de selecciéon con los ajustes requeridos. En caso el proceso
contemple una negociacién pre contractual, la formulacién contemplara los acuerdos producto de

dicha negociacion.

El Responsable de Asesoria Legal del EGP coordinara con el representante legal del postor
adjudicado para la presentacién de la documentacién necesaria y para comunicar la fecha de firma
del Contrato, extendiéndose a cada parte un original. La suscripcion del contrato se realiza una vez

que el proveedor cumple con adjuntar la documentacién necesaria que le ha sido requerida.

El adjudicatario, en fecha previa a la suscripcion del contrato y si este lo contempla, debera presentar

la garantia indicada en la informacién del proceso.

Los contratos producto de las adjudicaciones de bienes, obras y servicios en general y servicios de
consultoria, seran suscritos por el Jefe de la Unidad de Administracién y Finanzas del PRONIS y por

el representante autorizado del adjudicatario (ganador del proceso de seleccion).

15.11. Administracion de Contratos.

La administracién de los contratos con fuente de financiamiento BID, estard a cargo de la Sub Unidad
de Logistica del PRONIS que se apoyard en el Responsable de Asesoria Legal del EGP para ejercer
acciones de seguimiento y monitoreo contractual; este dltimo, a su vez, coordinard con los
Coordinadores de Componente del EGP, segin corresponda, quienes efectian las acciones de
seguimiento y supervisién técnica de los contratos de obra, bienes, servicios en general y servicios

de consultoria, hasta su respectiva liquidacién y/o culminacién, de acuerdo a lo indicado en estos

Suscritos los contratos, su administracion estard a cargo del Responsable de Asesoria Legal del EGP,

u otro designado para dicha gestién contractual.

Este control permitira monitorear la entrega de los productos en los tiempos establecidos, el
mantenimiento actualizado de las garantias correspondientes y las variaciones de los costos,

identificando el origen de dichas variaciones.

El administrador del contrato debera dar seguimiento a los desvios a la programacién fisica y
financiera prevista, coordinando con los Coordinadores de Componente correspondientes y
gestionando las acciones de remediacién necesarias para superar cualquier desfase. Sobre la base de
esta informacién, se podrdn generar reportes consolidados de todos los contratos por banco;

considerando el componente, linea de gasto.

Cabe resaltar que los Coordinadores de Componente del EGP son los responsables de efectuar el
seguimiento al desarrollo técnico del contrato, con la finalidad que se lleven a cabo las obras, los
servicios diferentes a consultoria, servicios de consultoria y entrega de bienes contratados,

incluyendo el seguimiento al otorgamiento de la conformidad técnica del servicio o producto segiin
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lo establecido en los términos de referencia o en las especificaciones técnicas exigidas en el contrato

suscrito.

Los Coordinadores de Componente del EGP, son responsables del seguimiento de los avances de la
ejecucion de los contratos, con la finalidad de apoyar a las Areas Usuarias del programa (MINSA)
y/o Unidades Técnicas del PRONIS en el proceso de desarrollo y conformidad de los productos, sean
bienes, obras, servicios en general y servicios de consultoria, para efectuar asi los pagos que
correspondan. En caso de incumplimientos, parcial o total a lo contratado, los Equipos Técnicos del
EGP, con el sustento de las Areas Usuarias del programa (MINSA) y/o Unidades Técnicas del
PRONIS, informaran formalmente al Coordinador del EGP, con la finalidad de aplicar las cldusulas

sobre penalidades o resolucion de los contratos.

Por otro lado, durante el seguimiento al contrato, podria surgir la necesidad de efectuarse
modificaciones a los contratos, esto podra ocurrir con la debida justificacién y deberd formalizarse a

través de la adenda respectiva la que requiere la No Objecion previa del BID.

15.12. Liquidacion de contratos
La liquidacién de los contratos es el paso final de la provision de bienes, prestacidon de servicios en
general, servicios de consultoria o edificacién de obras. Se efectia una vez que se ha verificado el

cumplimiento de todos los compromisos contractuales de parte del proveedor y del Programa.

Las areas usuarias del programa MINSA y las unidades correspondientes del PRONIS, segun
corresponda, deberan otorgar el visto bueno manifestando la conformidad por los bienes y servicios
recibidos del proveedor, en forma previa a la emisién de las actas de recepcién de obras, bienes y
servicios y de la aprobacién de los informes de consultoria que habilita los pagos. Los procesos de

licitacién incluiran los requerimientos y plazos para tales conformidades.

La liquidacién y cierre de contratos se realizardn segin lo indicado en los respectivos contratos.

15.13. Garantias

Con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de los contratos suscritos, con financiamiento de
los Contratos de Préstamo, el PRONIS podrd aceptar garantias en las siguientes formas: (i)
Garantia Bancaria incondicional, irrevocable y de ejecucién inmediata, emitida por un banco o
institucién financiera establecida en el pais o por intermedio de ellos; y, (ii) Fianza instrumentada
en una poliza de seguros, incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, emitida por institucién
afianzadora o compaiiia de seguros establecida en el pais o por intermedio de ellas. Este tipo
de garantia puede ser utilizada inicamente como aval de cumplimiento y buen uso del anticipo (solo
Garantias Bancarias), entregado en los procesos que se considere, asi como aval de cumplimiento de

contrato en los procesos con enfoque de mercado internacional.

En todos los casos, la garantia debe incluir una cldusula de renovacién inmediata y automatica.
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15.13.1. Gestién y Administracion de Garantias
El PRONIS a través de la Sub Unidad de Tesoreria es el responsable de la validacidn,
custodia y administracién de las garantias que se requieran, previas a la suscripcion de los

contratos.
Recepcién y evaluacién:

Durante la etapa de Formalizacién del Contrato, la Sub Unidad de Logistica recibe las
garantias que correspondan, las que aseguran las obligaciones estipuladas en los contratos de
adquisicion de bienes, servicio en general y servicios de consultoria y ejecucién de obra
derivados de los procedimientos de seleccién. Esta Sub Unidad, con el apoyo del Especialista
Legal de Adquisiciones del EGP, verificard el cumplimiento de los requisitos de validez de

las garantias.
Renovacién, Devolucién y/o Ejecucién:

Con el reporte de las garantias emitido por la Sub Unidad de Tesoreria, la Sub Unidad de
Logistica, en coordinacién con el Especialista Legal de Adquisiciones del EGP, verificara en
cada caso si corresponde la renovaciéon, devolucién o ejecuciéon de la garantia, lo que

comunicara formalmente a la Sub Unidad de Tesoreria en los plazos requeridos.
Registro, Control, y custodia:

Los originales de las garantias serdn entregados a custodia y administracién de la Sub Unidad
de Tesoreria del PRONIS. Esta Sub Unidad serd la responsable de gestionar la oportuna
renovacién y de mantener actualizado el registro de datos de las cartas fianzas emitidas a
favor del PRONIS incluidas las del PCRIS. Por tal motivo, mantendrd una coordinacién

cercana con el EGP a fin de cumplir con sus funciones.

Para el caso de las cartas fianzas, el mecanismo de validacion serd el que se describe a

continuacién:

e Validacién documentada con la entidad bancaria o compaiiia aseguradora emisora, que
incluya nimero de referencia, fecha, monto, plazo y beneficiario.
e Fl mecanismo de custodia sera el determinado en las Normas de Control Interno de la

Contraloria General del Estado y/o Directivas emitidas por el PRONIS.

15.13.2. Tipos de garantfas
Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato

El adjudicatario, cuando asi haya sido establecido en el Documento de Licitacién, en fecha
previa a la suscripcion del contrato debera presentar una garantia equivalente al porcentaje
sefialado en las bases respecto del monto total del contrato, como aval del cumplimiento del
contrato; y, para responder por las obligaciones que contrajera a favor de terceros,

relacionadas con el mismo.
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En los contratos de obra, esta garantia servira, ademas, para asegurar la debida ejecucién de
la obra y la buena calidad de los materiales; y, para asegurar las reparaciones o cambios de
aquellas partes de la obra en las que se descubran defectos de construccién, mala calidad o

incumplimiento de las especificaciones, imputables al contratista.

En los contratos de suministro de bienes, la garantia de cumplimiento del contrato sera
necesaria si el contratante entrega anticipo o prevé pagos parciales contra entrega de los

bienes.

Garantia por el Anticipo

En todo contrato que establezca el pago de un anticipo, el adjudicatario, en fecha previa a la
suscripcién del contrato, debera presentar una garantia equivalente al 100% del monto a

entregarse por este concepto.

Esta garantia estara vigente de acuerdo con lo establecido en las clausulas del contrato. Solo

admite Garantias Bancarias

Garantia Técnica

En los contratos de adquisicién, provision o instalacidén de equipos, maquinaria o vehiculos,
para asegurar la calidad y buen funcionamiento, se exigira, al momento de la suscripcion del
acta de entrega/recepcién definitiva del contrato, una garantia del fabricante, representante,
distribuidor o vendedor autorizado, la que se mantendrd vigente de acuerdo con las

estipulaciones establecidas en el contrato.

Estas garantias son independientes y subsistiran luego de cumplida la obligacién principal

15.14. Disposiciones referidas a la gestion administrativa de adquisiciones
El EGP, junto con las areas usuarias del programa (MINSA), deberdn seguir estas disposiciones con
la finalidad de registrar, administrar, disponer y controlar los bienes y suministros adquiridos o

recibidos en la ejecucion del PCRIS.

15.14.1. Inventario de Bienes Patrimoniales Depreciables y No Depreciables

Es el procedimiento que se realiza en forma anual con la finalidad de verificar fisicamente,
codificar y registrar los bienes y muebles con que se cuenta a una determinada fecha, con el
fin de comprobar la existencia de los bienes, su estado de conservacién y contrastar el
resultado con el registro contable; asimismo, investigar las diferencias que pudiera existir y

regularizar, segin corresponda.

15.14.2. Almacenamiento de Bienes
El proceso de almacenamiento se inicia a partir del registro del ingreso fisico de los bienes

en el almacén, su ubicacién en el lugar designado para la verificacién de la calidad, segun
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especificaciones técnicas indicadas en las 6rdenes de compra, y termina con la salida para la

utilizacion del bien.

Corresponde conciliar en forma periddica el movimiento de las existencias, emitiéndose (de

ser necesario) reportes de entradas, salidas y saldos de las existencias.

15.14.3. Control de Bienes Patrimoniales
Es el registro de los bienes muebles (equipos, mobiliario) del PCRIS, los que pueden

obtenerse a través de una adquisicién, donacién, transferencia u otros.

Este registro se efectia en forma cronoldgica y su codificacién de identificacién se realiza de
acuerdo con las normas dictadas por la Superintendencia de Bienes Nacionales. Los activos

fijos contardn con una poéliza de seguros contra todo riesgo patrimonial.
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Capitulo 16: Gestién de los Aspectos Socio Ambientales del programa - BID

Este capitulo define los procedimientos a ser aplicados en la evaluacién ambiental y social de los
proyectos de infraestructura de salud del Programa de Inversiones en Redes Integradas en Salud, en
todas las fases del ciclo del proyecto. Asimismo, las responsabilidades de la gestién socio ambiental
y los estudios requeridos en las diferentes fases del ciclo del proyecto, con el fin de asegurar su
sostenibilidad ambiental y social, mejorar el proceso de toma de decisiones y dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley N¢ 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y
su Reglamento aprobado mediante el D.S. Ne 09-2009- MINAM vy sus modificatorias; asi como lo
indicado en la Cldusula 4.08, los articulos 6.06 y 7.02 del contrato de préstamo y las politicas de
Salvaguardas Ambientales y Sociales del BID (Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703), Politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710), Politica sobre Igualdad
de Género en el Desarrollo (OP-761), Politica sobre Pueblos Indigenas (OP-765).

16.1. Consideraciones generales

El objetivo principal de la Gestién Ambiental y Social es contribuir a la eficiencia y sostenibilidad
socioecondmica de las inversiones en salud que se desarrollen en el marco del Programa Creacién
de Redes Integradas de Salud (PCRIS), a través de una eficaz Gestiéon Ambiental y Social en todas las

fases del ciclo del Programa.

En base a la informacién disponible durante la etapa de preparacién, el Programa fue categorizado
bajo la Categoria B por el BID bajo la OP-703, respectivamente. Esta clasificacién se basa en la
magnitud moderada de los impactos adversos previstos. El Programa financiard obras de
infraestructura de pequefia a mediana escala con impactos ambientales y sociales potenciales de
corto plazo, no significativos y que pueden prevenirse o mitigarse ficilmente con medidas de
mitigacion estdndar. Todos los proyectos son de categoria B (bajo las normas del banco) y categoria

I (proyectos del componente 2 - RIS) y categoria II (Componente 3 - SMA).

Por otro lado, una vez que el Equipo Social y Ambiental del Equipo de Gestién del Programa (EGP),
liderado por el Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales del EGP, en coordinacién con el
BID, confirme que se trata de un proyecto de Categoria B de acuerdo con las salvaguardas (el MGAS
contiene pautas para el andlisis socio ambiental con el fin de definir el “nivel de riesgo socio
ambiental”), éste debera ser clasificado bajo la legislacién nacional por la autoridad ambiental

competente:

e Categoria I (Declaracién de Impacto Ambiental - DIA): Incluye aquellos proyectos cuya
ejecucion no origina impactos ambientales negativos de cardcter significativo. Se espera que los
proyectos a financiar sean clasificados bajo esta categoria, de acuerdo con la legislacién nacional.

e Categoria II (Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado — EIA-sd): Incluye aquellos
proyectos cuya ejecucién puede originar impactos ambientales moderados y cuyos efectos
negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la adopcién de medidas facilmente

aplicables.
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e Categoria IIT (Estudio de Impacto Ambiental Detallado — EIA—d): Incluye aquellos proyectos
cuyas caracteristicas, envergadura y/o localizacién, pueden producir impactos ambientales
negativos significativos, cuantitativa o cualitativamente, requiriendo un analisis profundo para

revisar sus impactos y proponer la estrategia de manejo ambiental correspondiente.

Para realizar la clasificacién de acuerdo con la legislacién nacional es necesario el desarrollo de una
Evaluacién Ambiental y Social preliminar (EVAP), para la cual el Marco de Gestién Ambiental y
Social (MGAS) presenta pautas especificas para su desarrollo. El procedimiento por seguir para
realizar la clasificacién ambiental y Certificacién Ambiental, con base la legislacién nacional, se

observa en la Figura 4: Pauta a seguir para realizar la clasificacién ambiental:

Proyectos sujetos al SEIA

Clasificacién: DiA

|
i
1
‘ Resolucion de
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1
1
|
1
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Figura 4: Pauta a seguir para realizar la clasificacion ambiental

Fuente: MINAM

Cabe precisar que se requerira el desarrollo del instrumento socio ambiental pertinente, su
divulgacién y la obtencién de la Certificaciéon Ambiental correspondiente por cada proyecto del
PCRIS otorgada por la Autoridad Ambiental competente (DIGESA en caso de DIA y EIA-sd; y

SENACE en caso de EIA-d), para iniciar la ejecucion de las obras de cada proyecto.

Se debe considerar la asignacién de recursos suficientes para garantizar, tanto el desarrollo de los
instrumentos necesarios, como la implementacién de estos, a lo largo de todo el ciclo de los proyectos.
El MGAS del Programa presenta pautas para estimar el presupuesto para prevenir, minimizar,

mitigar y/o compensar los potenciales impactos negativos ambientales y sociales de los proyectos.

16.2. Instrumentos de gestion ambiental y social
Son los documentos que establecen y describen la naturaleza del proyecto de inversién y los

antecedentes de su area de influencia, en lo correspondiente a sus caracteristicas ambientales y
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sociales. En ellos se establecen las obligaciones que deben cumplirse para evitar, minimizar, mitigar
y compensar los impactos ambientales y sociales negativos generados y maximizar los impactos
positivos, segin lo determine la evaluacién del proyecto y el riesgo ambiental y social que éste

conlleva durante las diferentes fases del proyecto.
La implementacién de los aspectos socio ambientales, enmarcados en la legislacién nacional y las

Politicas de Salvaguardas Ambientales y Sociales del BID, sera gestionada a través de los siguientes

instrumentos:

Tabla 20: Instrumentos de Gestion Ambiental y Social aplicables a los proyectos del BID

INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL APLICABLES A LOS PROYECTOS DEL PCRIS

CON FUENTE BID

PE-L1228: Marco de Gestién Ambiental y Social: MGAS

PE-L1228: Analisis Ambiental y Social (AAS)
PE-L1228: Plan de Gestiéon Ambiental y Social: PGAS

PE-L1228: Plan de Consultas: PC

Fuente: PCRIS

16.3. Lineamientos de salvaguardas ambientales y sociales
A continuacion, se describen las principales actividades referidas a la Gestiéon Ambiental y Social,
en cumplimiento tanto de las salvaguardas, como de la normativa nacional, relacionadas a las

diferentes fases del ciclo de cada proyecto:

16.3.1.Gestién ambiental y social en la fase de pre-inversién

Consiste en el desarrollo preliminar de los instrumentos de gestién ambiental y social, de
manera paralela al desarrollo del perfil de los proyectos. Estos instrumentos incluiran la EAS,
elaboradas conforme a los lineamientos establecidos en el Anexo VI** del D.S. Ne 09-2019-
MINAM, en base a los potenciales impactos socio ambientales esperados, y al Plan de
Participacién Ciudadana, segin el Reglamento sobre la Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales, aprobado mediante D.S. Ne 002-2009-MINAM.,# respectivamente.

Comprende, asimismo, la identificacién y evaluacién de la necesidad de un Plan de
Reasentamiento Involuntario y de un Plan de Pueblos Indigenas, a nivel preliminar,

conforme los lineamientos establecidos en el MGAS del BID.

39 Contenido minimo de la evaluacién preliminar
40 Art. 2°.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones establecidas en el presente Reglamento son de aplicacién obligatoria para el MIMAM y sus
organismos adscritos; asimismo, sera de aplicacion para las demads entidades y 6rganos que forman parte del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental o desempefian funciones ambientales en todos sus niveles nacionales, regionales y locales, siempre que no tengan normas vigentes
sobre las materias reguladas en este Reglamento.

143



MOP - PCRIS Pagina 144 de 224

A continuacion, se presenta el detalle de las principales acciones para la gestién ambiental y

social durante esta fase:

1. Elaborar la Linea Base Ambiental y Social Preliminar del proyecto incluyendo la
verificacion de la ubicacién, coordenadas UTM de los vértices del poligono del terreno
(compatibilizando el drea establecida en el documento de saneamiento fisico legal) y
componentes conexos, en coordinacion con el equipo formulador de la Unidad de Pre-
inversion. En relacién con la ubicacidn, se deberd determinar si el proyecto se encuentra
cerca de un area de patrimonio cultural y/o cerca de un area protegida (ver punto 6).

2. Desarrollar el Plan de Participaciéon Ciudadana para todas las fases del proyecto; y
ejecutar el primer taller participativo, en coordinacién con la DIRESA/GERESA/DIRIS
en cada regién donde se ejecutara el proyecto.

3. Identificar y evaluar si para cada proyecto se realizara el reasentamiento involuntario,
siguiendo los lineamientos establecidos en el MGAS y el MRI del BID.

4. Identificar y evaluar si cada proyecto afectara a los pueblos indigenas, siguiendo los
lineamientos establecidos en el MGAS y el MPI del BID.

5. Elaborar el expediente técnico para gestionar el CIRA ante la Direccién Desconcentrada
de Cultura de la regién donde se ubique cada proyecto, de ser necesario*.

6. Supervisar y/o gestionar la obtencién de la emisién de compatibilidad autorizada por el
SERNANP, en caso de que el proyecto se encuentre en zona de amortiguamiento de Area
Natural Protegida (ANP) o de Area de Conservacién Regional (ACR), respectivamente.
Segun la evaluacion ambiental y social preliminar realizada, no se espera el desarrollo de
proyectos dentro de los limites de ANP y/o ACR. En caso se determine un proyecto
dentro de los limites de un ANP o ACR, deberan ser coordinados previamente con los
bancos los requerimientos de gestién ambiental y cumplimiento de salvaguardas
necesarios. Lo mismo en el caso de proyectos cerca a dreas de patrimonio cultural.

7. Realizar el pre-dimensionamiento de las dreas de manejo de residuos s6lidos (almacén
intermedio, almacén Central y drea de tratamiento de residuos sélidos), en coordinacién
con el arquitecto proyectista; y, plantear las medidas de gestién necesarias en linea con
los lineamientos del MGAS.

8. Identificar dreas de disposicion final de residuos de demolicién y construccion, en caso
no exista infraestructura autorizada por las entidades competentes para su disposicion
final, y plantear las medidas necesarias para el transporte de material hacia dichas areas,
en linea con los lineamientos del MGAS.

9. Plantear y pre dimensionar sistemas de tratamiento de residuos peligrosos para la fase de
operacién y mantenimiento (aplicable para EE.SS.), en coordinacién con los especialistas
de las dreas de arquitectura, equipamiento, sanitaria, eléctrica y mecanica.

10. Verificar que en los estudios de pre-inversién del proyecto se incluyan aspectos de la

gestion ambiental y social conforme a lo establecido en la Resolucién Ministerial N°152-

41 DECRETO SUPREMO N2 003-2014-MC. Art. 57, Inciso 57.2: “Tratandose de proyectos que se ejecuten sobre infraestructura preexistente,
no serd necesaria la tramitacion del CIRA”
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2012/MINAM#, Anexo VI del D.S. Ne 019-2009-MINAM del Reglamento del SEIA% el
MGAS del BID 4.

11. Desarrollar y consolidar la Evaluaciéon Ambiental y Social Preliminar (EAS) de cada
proyecto del PCRIS en el marco del D.S. N 019-2009-MINAM (Anexo VI) y conforme
a los lineamientos establecidos en el MGAS del BID. E1 MGAS contiene: pautas para el
analisis socio ambiental, para estimar el presupuesto socio ambiental para prevenir,
minimizar, mitigar y/o compensar los potenciales impactos negativos de los proyectos y
para identificar los estudios ambientales y sociales requeridos para cumplir con la
legislacién nacional ambiental y las politicas de salvaguardas ambientales y sociales del
BID.

12. E1 EAS preliminar de cada proyecto, contiene el PGAS, identificacién y evaluacién
preliminar de Pueblos Indigenas y Reasentamiento Involuntario, el cual serd remitido al
BID para su No Objecidn. Posteriormente, el Equipo Social y Ambiental del EGP
realizard la gestion para la Clasificacién Ambiental del proyecto ante la Direccién
General de Salud Ambiental — DIGESA. En caso la EAS y PGAS sean desarrollados por
una consultoria externa, los TdR correspondientes serdn remitidos al banco para su
revision. Asimismo, los EVAP aprobados por la DIGESA formaran parte de los paquetes

licitatorios del disefio final del IGA, para los cuales es necesaria la No Objecién del BID.

16.3.2. Gestion Ambiental y Social en la fase de inversiéon

Etapa de expediente técnico

Consiste en el desarrollo de los instrumentos de gestién ambiental y social de los proyectos
a nivel definitivo, los que pueden incluir el Plan de Reasentamiento Involuntario y el Plan
de Pueblo Indigenas, de ser requeridos, segun los resultados de la evaluacién preliminar y
los mecanismos de participacién ciudadana, en funcién a la clasificacién ambiental otorgada
por la DIGESA y de acuerdo con los lineamientos establecidos en el MGAS del BID.

Los Instrumentos de Gestiéon Ambiental y Social seran desarrollados en forma paralela al

expediente técnico de cada proyecto, siendo las principales actividades las siguientes:

1. Complementar y actualizar la linea base ambiental y social del proyecto, donde se
determine: la calidad de aire, presién sonora, meteorologia, suelo, recursos hidricos,
recursos bioldgicos (flora y fauna), presencia de ecosistemas y/o areas sensibles, entre
otros, mediante una empresa acreditada por INACAL. Asi también, indices demograficos,
sociales, econdmicos, de ocupacion laboral, servicios, infraestructura basica, entre otros;
siguiendo los lineamientos establecidos en el Anexo 1ll, Anexo VI del Reglamento del
SEIA y el MGAS del BID.

42 http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/rm_152-2012-minam.pdf
43 http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/10/Ley-y-reglamento-del-SEIA1.pdf
44 https://www.iadb.org/es/proyectos/evaluaciones-de-impacto-ambiental-y-social-eias,18890.htmI?tab=1
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2. Desarrollar mecanismos de participacién ciudadana al menos dos veces* (consultas
publicas, talleres informativos, aportes de la poblacidn, encuestas de opinion, etc.), como
parte del proceso de desarrollo de los Instrumentos Ambientales y Sociales de cada
proyecto.

3. Desarrollar el Plan de Reasentamiento Involuntario siguiendo los lineamientos
establecidos en el MGAS del BID, segtin corresponda.

4. Desarrollar el Plan de Pueblos Indigenas, siguiendo los lineamientos establecidos en el
MGAS del BID, segun corresponda.

5. Desarrollar el Plan de Monitoreo Arqueoldgico para la evaluacién y aprobacion de la
Direcciéon Desconcentrada de Cultura de cada Regiéon (DDC), en funcién a los
lineamientos establecidos en el CIRA y el MGAS del BID. En caso se determine un
proyecto cerca a los limites de un drea de patrimonio cultural, los requerimientos de
gestién ambiental y cumplimiento de salvaguardas necesarios deberdn ser coordinados
previamente con los bancos.

6. Gestionar los permisos de uso temporal de agua ante la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) del proyecto, en caso sea necesario el uso de agua del rio.

7. Desarrollar y gestionar la autorizacion sanitaria del sistema de tratamiento y disposicién
final de aguas residuales domésticas con infiltracién en el terreno, en caso la zona del
proyecto no cuente con sistema de alcantarillado.

8. Gestionar la opinién técnica previa vinculante ante el SERNANP, que consiste en la
revision del instrumento ambiental y social del proyecto, en caso se encuentre en zonas
de amortiguamiento de ANP o ACR. Segun la evaluacién ambiental y social preliminar
realizada, no se espera el desarrollo de proyectos dentro de los limites de ANPsy/o ACRs.
En caso se determine un proyecto dentro de los limites de un ANP o ACR, los
requerimientos de gestién ambiental y cumplimiento de salvaguardas necesarios deberan
ser coordinados previamente con los bancos.

9. Elaborar o supervisar el adecuado planteamiento de las medidas de prevencion,
minimizacién, mitigacién y/o reposicién, compensacién de impactos ambientales y
sociales negativos, segin los parametros bajo los cuales fue otorgada la clasificacién
ambiental y los lineamientos establecidos en el MGAS del BID.

10. Proponer que en la etapa de desarrollo de ingenieria se incluyan aspectos ambientales
(construcciones sustentables) y sociales (casas maternas) en el proceso constructivo,
segun la ubicacion geografica en que se encuentra el proyecto.

11. Elaborar y consolidar los Estudios de Impacto Ambiental y Social a nivel definitivo, que
incluyen el Plan de Gestion Ambiental y Social y el Plan de Reasentamiento
Involuntario y de Pueblos Indigenas, cuando corresponda, entre otros, en funcién a la
clasificacién ambiental emitida por la entidad competente y los lineamientos

establecidos en el MGAS del BID. Estos instrumentos seran enviados al BID para su No

45 . ‘ . S . » . .
Para las categorias | y Il deberd realizarse, al menos, dos consultas publicas que tomen en consideracion los lineamientos del D.S. N2 002-

2009-MIMAM y el MGAS del BID y BIRF (al inicio y al final del desarrollo de los Instrumentos de gestién ambiental y social a nivel definitivo).
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Objecioén y seran divulgados por los bancos y el PRONIS a través de sus paginas web
respectivas.

12. Luego de la No Objecién otorgada por parte de los bancos al EIA, PGAS y demas
instrumentos necesarios, el Equipo Social y Ambiental del EGP realizara la gestién para
la obtencion de la Certificacion Ambiental de cada proyecto ante la entidad rectora
respectiva, que este caso es la DIGESA.

13. En caso se requiera consultorias ambientales o sociales externas para la elaboracion de
los Instrumentos de Gestiéon Ambiental y Social, el Equipo Social y Ambiental elaborara
los Términos de Referencia (TdR) para la contratacién de las consultorias sefaladas,
precisando que éstas deberdan estar en el registro de consultoras ambientales de la
DIGESA. Los TdRs seran enviados a los bancos para su revisién y No Objecién. Los
instrumentos seran evaluados por el equipo socio ambiental del EGP, el que dara la
conformidad del servicio.

14. El coordinador EGP remitird los Instrumentos de gestién ambiental y social al BID para
la No Objecién correspondiente.

15. E1 IGA y la Resolucién Directoral que aprueba el estudio la DIGESA, formaran parte de

los documentos licitatorios de ejecucién de obra y equipamiento

Cabe precisar que, aun cuando un proyecto sea clasificado por la DIGESA en categoria I —
DIA (riesgo bajo), requerira de un Instrumento de Evaluaciéon Ambiental y Social que

cumpla con los requerimientos minimos establecidos en el MGAS del BID.

Etapa de ejecucién de obra

Gestiones Previas: Términos de Referencia del Proceso de Adquisicién Bajo Politicas BID
e FEl Equipo Social y Ambiental del EGP, liderado por el Responsable de Especialistas

Sociales y Ambientales del EGP, desarrollara las especificaciones ambientales y sociales
asegurando que los documentos de licitaciones incorporen los requerimientos necesarios
establecidos en los Planes, estrategias de Gestién Ambiental y Social y otros requisitos
socio ambientales que correspondan. Los contratistas, subcontratistas y empresas
supervisoras deberdn cumplir con dichos requerimientos.

e El Equipo Social y Ambiental, liderado por el Responsable de Especialistas Sociales y
Ambientales del EGP, remitira los términos de referencia al BID. En esta instancia los
bancos pueden hacer observaciones, en cuyo caso el equipo citado del EGP debera
analizar, considerar y/o incorporar las observaciones sefialadas para dar la respuesta a los
bancos.

e EIBID dara la No Objecién a los términos de referencia.

e Unavez que los términos de referencia sean incorporados en las bases, si surgen consultas
relacionadas con aspectos socio- ambientales, el equipo de gestién citado serd el
encargado de dar respuestas a las mismas.

e Estoslineamientos son también aplicables para la contratacion de la empresa supervisora

de obras.
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Proceso de Adquisicién Bajo Politicas BID y la Adjudicacién:

Los postores, con su oferta, deberan cumplir una serie de requisitos socio ambientales
especificados en el pliego, entre los que se encuentran la presentacion de la propuesta
del personal clave asignado para la implementacién de los requerimientos pertinentes
del Plan de Gestién Ambiental y Social.

Con las ofertas presentadas, el Equipo Social y Ambiental del EGP debera verificar si la
oferta del contratista incorpora los requisitos socio ambientales que correspondan y sean
acordes al pliego.

Antes del inicio de las obras, el contratista debera presentar el PGAS compatibilizado y
actualizado de la Obra, el mismo que debera tomar en consideracién los lineamientos
establecidos en el pliego y en la propuesta presentada por el contratista.

Estos lineamientos son también aplicables para la contratacion de la empresa supervisora

de obras.

Ejecucién de Obra:

En esta etapa, se debera cumplir con los requerimientos en materia de gestiéon ambiental y

social establecidos en los documentos del proceso de adquisicidn, entre los que se encuentran

los siguientes:

1.

Supervisar la correcta implementacién del Plan de Gestién Ambiental y Social y del Plan
de Seguridad y Salud* aprobados por la Entidad Rectora respectiva, los que cuentan con
la No Objecion del BID.

Supervisar y/o gestionar el Plan de Monitoreo Arqueoldgico del proyecto ante la
Direcciéon Desconcentrada de Cultura (DDC) de cada Regién, de acuerdo con la
normatividad vigente, previo al inicio de la ejecucién de obra.

Supervisar la implementacién del Plan de Monitoreo Arqueoldgico hasta la obtenciéon
de la resolucién de aprobacién por la DDC de cada region.

Supervisar y hacer seguimiento el desarrollo del Informe Final de la implementacién del
Plan de Monitoreo Arqueoldgico, el que debe ser aprobado por la DDC de cada regién,
mediante resolucion.

Realizar auditorias internas y externas durante el proceso de ejecucioén y cierre de las
obras.

En caso existe alguna variacién durante la ejecucién de obra, se deberd gestionar la
modificacién o informe técnico sustentatorio ante DIGESA, previa No Objecién del BID.
Supervisar las acciones de monitoreo de calidad de aire, ruido, agua, flora y fauna, entre
otros, segun el programa de manejo ambiental, durante la ejecucién y cierre de las obras
del proyecto.

Realizar inspecciones opinadas e inopinadas del proyecto para asegurar el cumplimiento

adecuado de los instrumentos de gestion ambiental, social, seguridad y salud.

% Los instrumentos de Seguridad y Salud se encuentran incluidos dentro del componente de gestién ambiental y social. En la etapa de

ejecucion de obras es mencionado por separado, considerando los formatos desarrollados para cada aspecto (ambiental, social, seguridad y

salud)
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9. Realizar la consolidacién y sistematizacion de los informes del proceso de implantacién
del PGAS enviados de manera mensual al EGP por los ejecutores de obra, mediante la
supervision de obra.

10. Reportar a la entidad rectora, segun corresponda, la ejecucién de los compromisos
ambientales y sociales, aprobados segiin lo establecido en el cronograma de los
instrumentos de gestiéon ambiental y social. El equipo socio ambiental del EGP empleard
dichos informes, asi como los resultados de supervision directa en campo, para reportar
a los bancos el estatus de cumplimiento con las salvaguardas, segtn lo establecido en el
MGAS y contrato de préstamo.

11. Participar activamente en la recepcién de obras del proyecto, a fin de garantizar la
correcta mitigacién de los impactos ambientales y sociales negativos, producto de la
ejecucioén de la obra.

12. Finalizada la ejecucién de obra, se requerird a la empresa ejecutora, a través de la
supervision, la presentacién del Informe Final de la implementacién del Plan de Gestiéon
Ambiental y Social, anexando todas las evidencias. Este documento sera analizado por el

equipo socio ambiental del EGP, para luego ser remitido a los bancos.

Reporte de incidentes y accidentes
En esta etapa, el EGP deberd comunicar a los bancos, de manera inmediata (dentro de las

primeras veinticuatro horas), todo accidente de terceros y de trabajadores, tanto leves como
graves, que ocurran en relacién directa o indirecta con la obra, incluyendo accidentes de
transito. Dicha comunicacién inmediata deberd realizarse por correo electrénico y contener
la informacién basica del accidente ocurrido, la gravedad de este (sefialando explicitamente

si se trata de una fatalidad) y las circunstancias bajo las cuales sucedio.

Posteriormente, el equipo enviara a los bancos un Reporte del Accidente el cual debera
incluir como minimo la siguiente informacioén: (i) fecha y hora; (ii) ubicacidn; (iii) tipo de
accidente y su clasificacion; (iv) descripcién detallada del accidente y circunstancias bajo las
cuales ocurrid; (v) descripcién del medio a través del cual el accidente fue reportado o
comunicado; (vi) atencidn recibida y acciones implementadas; (vii) diagnostico (preliminar
o definitivo) del estado de salud; (viii) dias de descanso médico; (ix) estatus a la fecha; y (x)

acciones futuras y tiempos asociados.

Para la implementacién de acciones coordinadas y de informacién con las entidades
pertinentes, se ha elaborado formatos de reporte, con la finalidad de registrar informaciéon
sobre los hechos suscitados, estas fichas estdn dentro del MOP en algunos casos tenemos
formatos preliminares, estos formatos son de utilizacién rapida, para ser llenado lo mas
préximo al incidente, y los finales, para dar mayor detalle. Entre los formatos que se
encuentran en el anexo tenemos:

e Formato de reporte preliminar de accidentes;

e  Formato de reporte final de accidente,
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e Formato de reporte de incidentes peligrosos,

e Formato de reporte preliminar de accidentes ambientales,
e Formato de reporte final de accidentes ambientales,

e Formato de denuncia de hostigamiento y

e  Formato de registro de salud ocupacional.

16.3.3. Gesti6n ambiental y social en la fase de operacién y mantenimiento

Luego de haber concluido la ejecucién de obra y su equipamiento, se realiza la asistencia
técnica a los usuarios de cada proyecto en los aspectos ambientales y sociales (EE.SS.,
DIRESA4/DIRIS“/GERESA#, Redes de Salud, otros), por el periodo especificado en el

contrato.

Las actividades principales de esta fase son:

1. Actualizar los instrumentos de Gestiébn Ambiental y Social, asi como documentos
educacionales para la fase de operaciéon y mantenimiento de cada proyecto, tomando en
cuenta cualquier cambio ocurrido durante la etapa de construccién, en coordinacién con
las entidades involucradas. Estos instrumentos, debidamente actualizados, seran
remitidos a los bancos para la No Objecién correspondiente; seguidamente, serdn
entregados a los usuarios (DIRESA, DIRIS, GERESA y EESS) para su implementacién a
lo largo de la vida util del proyecto.

2. Prestar asistencia técnica a las DIRESA, DIRIS, GERESA y EESS para la gestién y manejo
integral de los residuos sdlidos bio-contaminados, especiales, electrénicos, etc.

3. Prestar asistencia técnica a las DIRESA, DIRIS, GERESA y EESS para la operacién y
mantenimiento de los sistemas de pretratamiento de agua residual.

4. Asesorar la ejecucion de las acciones de monitoreo de efluentes liquidos residuales en la
descarga final del sistema de alcantarillado.

5. Monitorear y dar asistencia técnica en el proceso de formacién ambiental y social a las
DIRESA, DIRI, GERESA y EESS.

El equipo socio ambiental del EGP, liderado por el Responsable de Especialistas Sociales y
Ambientales del EGP, reportara periddicamente a los bancos el estatus de cumplimiento de
las salvaguardas, durante la fase de operacién y mantenimiento, segtn lo establecido en el

MGAS y contrato de préstamo.

Es importante resaltar que toda consultoria relacionada a asistencia técnica y fortalecimiento
de capacidades, cuyos resultados puedan tener implicancias ambientales, sociales, de salud y
seguridad, debe ser desarrollada bajo TdR previamente revisados y encontrados satisfactorios

por los bancos. Dichos TdR deben reflejar las condiciones de salvaguarda que sean necesarias.

47 DIRESA: Direccion Regional de Salud
%8 DIRIS: Direccién de Redes Integradas de Salud
42 GERESA: Gerencia Regional de Salud
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16.4.

16.3.4.Gestién ambiental y social en proceso de equipamientos menores

Es preciso mencionar que, ante situaciones que se requieran equipar a ciertos

establecimientos de salud con equipos menores no logados a la obra o que no requieran

preinstalacion, se seguirdn los siguientes procedimientos:

e Las DIRIS y GERESA durante el proceso de entrega de equipos menores a los
establecimientos de salud, deberan seguir el procedimiento sefialado en el Plan de
Manejo residuos sélidos proporcionada de cada establecimiento de salud. Teniendo en
cuenta que durante el proceso de instalacion a pesar de que son equipos menores generan
residuos comunes producto del desembalaje, por lo que se generaran residuos comunes
(plastico, cartén)

e Los equipos para reemplazar, dependiendo del tipo de “baja” establecido en la Ley
Ne29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por el D.S.
0008-2008/VIVIENDA, establece las pautas para dar de baja todos los bienes,
independientementede la causal. En el «caso de que los equipos
médicos estén considerados como RAEE, equipos eléctricosy electrénicos, las
DIRIS/GERESA debera gestiénalo conforme los establecido en la Cuarta Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, la gestién y
manejo de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos se encuentran dentro del
régimen especial de gestiéon de residuos sdlidos de bienes priorizados; y, en tanto se
apruebe el Decreto Supremo que regula el mencionado régimen, la gestién y manejo de
los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos serian regulados mediante el Decreto
Supremo N° 001-2012-MINAM que aprueba el Reglamento Nacional para la Gestién y
Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos. En concordancia con el

Ministerio del Ambiente,

Enfoques de gestién ambiental y social
16.4.1. Marco de Gestién Ambiental y Social - MGAS

Es un instrumento de gestiéon que parte de un diagndstico y analisis estratégico de los
aspectos ambientales y sociales del pais y presenta una serie de metodologias, herramientas
y procedimientos de gestién socio ambiental, para asegurar un adecuado manejo de estos
aspectos durante el ciclo del proyecto para cumplir tanto con la legislacién ambiental

nacional como con las Politicas y Salvaguardias Ambientales y Sociales del BID

El MGAS incluye los siguientes temas:

e Descripcién del Programa. Contiene una breve descripcién del objetivo general del
Programa y sus componentes. Principales acciones y responsabilidades para la ejecucién
del Programa.

e Marco Legal Ambiental. Presenta un Diagnéstico legal ambiental del Pert. Legislacion

ambiental aplicable al programa y su contexto.
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e Marco Institucional Ambiental. Presenta a las instituciones involucradas en la gestion
socio ambiental del Programa, sus funciones y responsabilidades. Asimismo, se realiza
un andlisis de las capacidades institucionales para el desarrollo de las acciones del
Programa y evitar cuellos de botella en la implementacién de los proyectos.

e (aracterizacién ambiental y social del pais: Incluye un andlisis de los aspectos
ambientales y sociales mas relevantes del drea de intervencién del programa, con el fin
de identificar riesgos potenciales. Presenta la caracterizacién de la vulnerabilidad ante
las amenazas naturales mas comunes y ante el cambio climdtico de los sitios donde se
pretende construir la infraestructura prevista en el Programa.

e Politicas y salvaguardas ambientales y sociales del BID. Informacién sobre las politicas y
salvaguardas que se activan para este programa.

e Metodologias e instrumentos: Incluye un andlisis del procedimiento que se debe seguir
para obtener las certificaciones ambientales a los proyectos de infraestructura. También
describe los instrumentos de gestién que se utilizaran para la evaluacién y el seguimiento
socio ambiental de los proyectos a lo largo del ciclo del programa.

e Plan de Fortalecimiento de las capacidades. Presenta una propuesta de Plan de
fortalecimiento de capacidades a los diferentes actores del programa, para lograr mayor
eficiencia en su trabajo y cumplimiento efectivo del MGAS.

e Diilogo y Divulgacién en funcién de la categoria ambiental. Incluye una descripcién del
marco legal vigente respecto al didlogo y divulgacién en funcién de la categoria

ambiental.

16.4.2. Plan de Gestién Social y Ambiental

El Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) establece los requerimientos ambientales y
sociales para asegurar que el proyecto financiado por el BID sea ejecutado en cumplimiento
de las salvaguardas ambientales y sociales del banco y de acuerdo con las condiciones
establecidas en el Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS), dentro del Marco de
Gestién Social y Ambiental (MGAS) del BID y el informe de consulta publica. En el PGAS
se identificaron preliminarmente los riesgos ambientales y sociales para los proyectos que
constituyeron la muestra (Huachipa, Lurin y Sergio Bernales) para la formulacién de los
IGAS, el cual se encuentra en la pagina web del PRONIS en el siguiente enlace: link

https://www.pronis.gob.pe/tipo/impacto-ambiental/

16.4.3. Plan de Consultas

Este Plan de Consultas, tiene como objetivo proporcionar los lineamientos que enmarquen
todos los procesos de consultas de los proyectos. Si bien el Plan trata de abarcar casos diversos
(urbanos mesocraticos, urbano marginales, rurales, entre otros) se puntualiza los casos de los
proyectos del Centro Materno Infantil Lurin (en adelante CMI Lurin), Centro de Salud Santa
Rosa de Huachipa (en adelante C.S. Santa Rosa de Huachipa y Hospital Nacional Sergio E.

Bernales).
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Para el Plan de Consultas, se ha propuesto la ejecucion de talleres y audiencias; la propuesta
contiene lugares, horarios, fechas, estructura de talleres, cronograma, entre otros. Ver en

siguiente enlace: https://www.pronis.gob.pe/tipo/impacto-ambiental/

16.5. Andlisis Ambiental y Social del BID°.

El desarrollo de la Evaluacién Ambiental y Social, en todas las fases del ciclo de los proyectos del
PCRIS, permitird realizar el seguimiento permanente de la dindmica de las variables EAS, con el fin
de proveer informacion precisa y actualizada para la toma de decisiones orientadas a la prevencién
y mitigacién de impactos potencialmente negativos que puedan afectar a la poblacién del drea de
influencia, directa e indirecta, de los Proyectos BID del PCRIS. (Considerando que los contenidos,

variables, parametros, estructuras y temas son similares, con la diferencia de la terminologia y titulo).

Este instrumento, permitird la verificacién del cumplimiento de las medidas de prevencién y
mitigaciéon propuestas en las estrategias de manejo socio ambiental. Periddicamente se emitira
informacion a las autoridades y entidades pertinentes, acerca del cumplimiento de los compromisos

ambientales y sociales establecidos en el AAS.

La formaciéon ambiental y la difusién de las buenas practicas ambientales y sociales son
fundamentales para evitar, reducir o mitigar los posibles impactos que generan las actividades en los
proyectos. Para ello, el Equipo Social y Ambiental del EGP realizara sesiones continuas de formacién

y sensibilizacién, tanto para el personal propio como para las empresas contratadas.

Ademas, para el desarrollo de la evaluacién de impacto ambiental y social a nivel definitivo, se
tomara en consideracion la OP-703-Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas
del BID.

El Analisis Ambiental y Social (AAS) y el PGAS, a nivel preliminar, de los proyectos que conforman
los componentes 2 y 4 del Programa desarrollado por el BID, se ubican en Lima: (i) el Centro
Materno Infantil Lurin, (ii) el Centro de Salud Santa Maria de Huachipa; y, (iii) el Hospital Sergio E.
Bernales. El AAS y PGAS, se encuentran en la pagina web del PRONIS en el siguiente enlace:
https://www.pronis.gob.pe/tipo/impacto-ambiental/

16.6. Informes de la Gestion Ambiental y Social

La evaluacién y seguimiento del ciclo de los proyectos se efectuard a través de informes que
determinaran la evolucién, seguimiento y medidas correctivas, de prevencién y mitigacién
aplicables al Programa PCRIS, segtin lo establecido en el MGAS y contrato de préstamo. A

continuacidn, se detallan los siguientes:

50 EI EAS del BIRF y el AAS del BID, son documentos similares: el BIRF ha realizado la Evaluacion Ambiental y Social (EAS) a nivel preliminar para
los proyectos ubicados en Collique- Lima, Trujillo y Huancavelica; mientras que el BID ha desarrollado el Andlisis Ambiental y Social (AAS) para
los proyectos: (i) el Centro Materno Infantil Lurin, (ii) el Centro de Salud Santa Maria de Huachipa; v, (iii) el Hospital Sergio E. Bernales, ubicados
en la Region Metropolitana de Lima.
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16.6.1. Informe de Progreso Semestral del Programa
El Informe de Progreso Semestral del Programa debera contener una seccién que describa la
Gestién Ambiental y Social. Este debera ser remitido al BID de manera semestral por el

Coordinador EGP via email para su No Objecion, hasta el cierre del Programa.

Durante ejecucidn de obras este informe se elaborara tomando como insumo los informes
mensuales reportados por la empresa supervisora de la obra y las visitas periddicas de campo
efectuadas por el Equipo Social y Ambiental, liderado por el Responsable de Especialistas
Sociales y Ambientales del EGP, para verificar el cumplimiento de las estrategias de manejo
ambiental y social. Se deberd incluir, ademads, informacidén sobre las personas que visitaron
la obra, asi como las quejas, reclamos y consultas recibidas durante el periodo de reporte y
se planteardn algunas recomendaciones.

Durante la etapa de ejecuciéon de obras, el equipo de gestiéon ambiental y social del EGP,
liderado por el Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales del EGP, se encargara de
hacer el seguimiento y verificacién de los proyectos y utilizard los informes de las empresas
supervisoras como insumos para su revisién mensual. Estos informes serdn consolidados y
complementados con las supervisiones en campo que realice el Equipo Social y Ambiental,
liderado por el Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales del EGP, semestralmente.
El Informe de Progreso Semestral serdn remitidos en forma semestral al BID, dentro de los

treinta (30) dias posteriores a la fecha de vencimiento de cada semestre.

16.6.2.Informe de Seguimiento Socio Ambiental de Obras

En la etapa de ejecucién de obra de los distintos proyectos del Programa, el equipo socio
ambiental del contratista de obra debera implementar las estrategias de manejo ambiental y
social segun la Certificacion Ambiental y Social otorgada por la entidad rectora
correspondiente, y los lineamientos del MGAS del BID, cuya ejecucién debera ser reportada

al Equipo Social y Ambiental de la supervisiéon de obra.

A su vez, este equipo supervisor de obra reportard al Equipo Social y Ambiental del EGP,
liderado por el Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales del EGP, de manera
mensual, tomando como base el informe mensual elaborador por la contrata, evidenciando

el proceso de implementacion de las estrategias socio ambientales de los proyectos.

De manera paralela, se realizara el envio del informe de seguimiento relacionado a los
compromisos ambientales (monitoreo de calidad de aire, ruido, suelo) a la Direccién de
Supervisiéon y Fiscalizacién de la DIGESA, en funcién al cronograma de ejecucién de los

compromisos ambientales, aprobados por dicha entidad.
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16.6.3.Informe final socio ambiental de cada obra

El informe final socio ambiental, es el instrumento requerido al final de la etapa de ejecucién
de las obras, con el fin de verificar el cumplimiento de todas las acciones y medidas aprobadas
en las estrategias ambientales y sociales de los instrumentos de gestién para la fase de

ejecucion.

El informe final serd elaborado por el especialista socio ambiental del contratista de obra,
considerando todos los informes previos, siendo remitido al especialista socio ambiental de
la supervision de obras, quien emitird opinién previa; posteriormente, sera remitido al

Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales del EGP, para su revisién y conformidad.
Posteriormente, el Informe Final serd enviado al BID, para su No Objecion.

16.7. Mecanismo de quejas y reclamos

Conforme lo establecido en el D.S. Ne 002-2009-MINAM; asi como en el MGAS del BID, cada
proyecto involucrara la implementacién de mecanismos de quejas y reclamos a fin de evitar
conflictos sociales, recoger opiniones, percepciones, consultas, inquietudes, reclamos y quejas, que

seran aplicables a cada en cada fase del proyecto.
El mecanismo de quejas y reclamos se adecuara a la necesidad de las partes interesadas identificadas
(poblacion, trabajadores, entre otros). La implementaciéon de este mecanismo deberd hacerse segin

los canales propuestos en la evaluacion ambiental y social de cada proyecto.

En la Tabla 21 se presenta las principales actividades para la implementacién del mecanismo de

quejas y reclamaciones (MQR).

Tabla 21: Mecanismos de Quejas y Reclamos (MQR)

Tipo ‘ Responsable

PRIMERA INSTANCIA

Recepcion de queja o reclamo Especialista socio ambiental del contratista

Registro de quejas Especialista socio ambiental del contratista

Identificacién de quien debe resolver las | Residente de Obra o supervision de obra y especialista socio

quejas ambiental

Seguimiento del tratamiento / avances Especialista socio ambiental del contratista

Resoluciéon de quejas Especialista designado por el residente de obra o supervisor,
segun el tipo de quejas

Respuesta / Retroalimentacién al Residente de Obra y Especialista socio ambiental del

reclamante contratista

Acuerdos de cierre Todos los involucrados del contratista y supervision en la
atencion de quejas y reclamaciones

SEGUNDA INSTANCTA

Recepcién de queja o reclamo Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales de la EGP.

Registro de quejas Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales de la EGP.

Identificacién de quién debe resolver las | Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales de la EGP.

quejas
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Seguimiento del tratamiento / avances
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Responsable

Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales de la EGP.

Resolucién de quejas

Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales de la EGP.

Respuesta / Retroalimentacién al
reclamante

Coordinador de EGP y Responsable de Especialistas Sociales y
Ambientales de la EGP.

Acuerdos de cierre

Coordinador de EGP y Responsable de Especialistas Sociales y
Ambientales de la EGP.

16.8. Arreglos institucionales

Con el objetivo de identificar los arreglos institucionales que el componente ambiental y social de

los proyectos requiere, se tiene prevista la identificacién de todos los actores claves involucrados, tal
como se muestra en la Tabla 22. Si bien es cierto la participacién de los bancos no se incluye en

dicha tabla, esta se encuentra descrita y detallada en las subsecciones anteriores.
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Fase de Inversién

Etapa de Expediente Técnico

Autorizaciones, opinién técnica, certificaciones

Etapa de Ejecucién

DIRIS, DIRESA/GERESA
Con la participacién con las

entidades citadas, se realizara
la consulta publica sobre
aspectos sociales y
ambientales

DIGESA / SENACE
Evaluacién, aprobacién y
categorizacién/clasificacion

ambiental de los proyectos
por cada proyecto

DIRIS, DIRESA/GERESA
Desarrollo de mecanismos de

participacion ciudadana.

DDC/Ministerio de Cultura
o Gestion del CIRA
e Evaluacién arqueoldgica

ANA/ATA

e Permiso de uso temporal de agua
de rio

e Opinidn técnica favorable
del sistema de tratamiento y
disposicién sanitaria de aguas
residuales domésticas y
municipales para vertimiento (de
ser el caso)

SERNANP

e Opinidn técnica previa vinculante

e Certificacion de ubicacién de
punto, linea o poligono
relacionados con las dreas
naturales protegidas y su zona de
amortiguamiento (ver
lineamientos especificos descritos
anteriormente)

GOBIERNO REGIONAL Y LOCAL
e Certificado de parametros

urbanisticos

e Habilitacién urbana

e Autorizacién de disposicién de
residuos de demolicién y
construccion (en caso la zona del
proyecto no cuente con una
infraestructura de disposicion
autorizada)

DIGESA/SENACE

Evaluacién, aprobacién y emision de
certificacién ambiental de los
instrumentos de gestion ambiental y
social por sitio especifico y segtin la
clasificacién ambiental del proyecto.

ANA/ALA

Actualizar el expediente para
permiso de uso temporal de agua de
rio, de ser necesario.

DDC/Ministerio de Cultura

e Evaluacidn, aprobacién y
autorizacion de ejecucion del
Plan de Monitoreo Arqueoldgico

e Evaluacién y aprobacion del
Informe Final del Plan de
Monitoreo Arqueoldgico

DIGESA/SENACE

e Reporte de compromisos
ambientales ejecutados

e Autorizacién sanitaria del sistema
de tratamiento y disposicién final
de aguas residuales domésticas
con infiltracién en el terreno (de
ser el caso).

Medidas de Control Ambiental y
Social

El contratista y el supervisor,
conforme los lineamientos
establecidos por el Equipo de
Gestién Social y Ambiental del EGP,
adecuar los almacenes de residuos
de construccién y demolicién
temporales dentro del
emplazamiento del proyecto.

El contratista sera el responsable de
la implementacién de las estrategias
de manejo y gestién ambiental,
social, seguridad y salud en el
trabajo bajo la supervision de la
empresa supervisora y el
seguimiento del equipo social y
ambiental del EGP liderado por el
Responsable de Especialistas Sociales
y Ambientales de la EGP.
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Anexo 1: Equivalencia del programa

Capitulo 17: Monitoreo y evaluaciéon — BID

El monitoreo y evaluacién se realizarda empleando los siguientes informes e instrumentos:

17.1. Plan de Monitoreo y Evaluacién — PME:

El PME es un instrumento de gestién de las dreas involucradas con el Proyecto (unidad ejecutora,
secretarias técnicas, entre otras), diseflada para el seguimiento sistemdtico de las actividades
ejecutadas por el mismo, y de la evaluacién del Programa. Detalla los arreglos de monitoreo y
evaluacion, los que incorporan sistemas y metodologias multiples para poder cumplir con los
objetivos (entre ellos, los indicadores contenidos en el PEP, POA y PA establecidos para el

monitoreo y evaluaciéon

El monitoreo y evaluacién de los instrumentos de planificacion mencionados, se realizara

empleando los siguientes informes o reportes:

e Matriz de Resultados (MdR)

e Informes semestrales de progreso.

e Reportes de seguimiento de contratos en ejecucion y liquidados.

¢ Ayudas memorias sobre misiones de administracion o visitas de seguimiento.

e Control de clausulas contractuales de los Contratos de Préstamo.

¢ Informes anuales de auditoria externa a los estados financieros de cada programa
e Informe de evaluacién intermedia y de impacto del Programa.

e Informe de cierre y liquidacién del Programa.

e Otros informes.

17.2. Plan de Ejecucién Plurianual — PEP:

Comprende la planificacién completa del Programa, de conformidad con la estructura de productos
esperados segiin Matriz de Resultados del Programa BID vy la ruta critica de hitos o acciones criticas
que deberan ser ejecutadas para el Programa BID (Contrato 4426/OC-PE). El PEP es actualizado
siempre que sea necesario, en especial cuando ocurran cambios significativos que impliquen retrasos

en la ejecucién del Programa.

17.3. Matriz de Mitigacién de Riesgos del Proyecto (MMR)

Es un instrumento metodoldgico, establecido por el BID, que documenta la gestién de riesgos del
Programa. Las matrices contienen un inventario de los riesgos, haciendo la descripcién de cada uno
de ellos. En €l se incluye: a) la calificacion de la severidad; b) acciones de mitigacion para los riesgos
criticos; c) responsables por llevarlas a cabo y controlarlas; d) indicadores de resultado; y, e)
documentacién de respaldo. El documento serd actualizado y remitido al BID como parte del

Informe Semestral.
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17.4. Matriz de Resultados (MR)

Se focaliza en: (i) productos; (ii) resultados, e iii) impactos de la operacion, segtn lo acordado en el
disefio de la operacién. La MR es una herramienta fundamental para guiar la planificacion,
monitoreo y evaluacién de los resultados del Programa. Esta herramienta sera actualizada y remitida

al BID como parte del Informe Semestral.

17.5. Informes Semestrales de Progreso

Es una herramienta de monitoreo que provee informacién cualitativa y cuantitativa sobre el
progreso del Programa, la entrega de productos en el corto plazo, y la efectividad de los resultados a
largo plazo, ademas de brindar una visién consolidada de lecciones aprendidas, conclusiones y
recomendaciones destinadas a retroalimentar el Programa. La Matriz de Resultados (MR) del
Programa, parte integrante del Informe Semestral, constituye la base para la medicién de los
resultados logrados en el periodo a que se refiere el Informe, asi como en el transcurso del tiempo

acumulado de ejecucién.

El Coordinador EGP presentara semestralmente al BID la informaciéon de monitoreo requerida,
dentro de los treinta (30) dias posteriores al fin de cada semestre calendario. El informe debe incluir
la tabla de indicadores pertinente al Informe de Monitoreo del Programa (Project Monitoring
Report- PMR por sus siglas en inglés), Matriz de Resultados actualizada, con registro del
cumplimiento de las metas fisicas (productos) y resultados (cuando corresponda y de acuerdo con la
MR), Matriz de Riesgos, POA vigente, PEP actualizado, y las principales lecciones aprendidas en el

semestre en cuestién como mecanismo para evaluar el desempefio del Programa con el Banco.

17.6. Misiones y Visitas Técnicas

Las misiones y visitas por realizarse, con distintos objetivos, seran previamente acordadas entre los
involucrados, especialmente BID, MINSA-PRONIS. La periodicidad dependera de las necesidades
del Programa durante la ejecucién. Asimismo, el BID prevé, al menos, dos misiones técnicas y/o de
administracion al afio, y visitas de supervisiéon o seguimiento mensuales, con la Unidad Ejecutora.
Tanto las misiones como las visitas deben contar con registro de los temas discutidos y/o analizados
y de los acuerdos establecidos, en una Ayuda Memoria a ser firmada entre MINSA y BID.

17.7. Informe de Terminacion del Programa

Al cierre del programa serd elaborado por el BID, con insumos de la Unidad Ejecutora, el documento
de PCR (Project Completed Report — PCR, por su sigla en inglés), con una evaluacién ampliada segtin
las Guias Especificas para PCR vigentes al afio de cierre del Programa. E1 PCR, ademas de contemplar
un andlisis del alcance de logros, segtn los indicadores de la MR, recoge las lecciones aprendidas
durante el disefio y la ejecucién del Programa, ademads, de incluir el andlisis de efectividad de las
acciones y de costo beneficio, de acuerdo con el Anexo de Monitoreo y Evaluacién, elaborado en la
fase de disefio del Programa.
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17.8.

Otros informes

Informes que sean requeridos por el BID y/o entidades del gobierno involucrados en el Programa
(MEF, MINSA, etc.).

17.9.

Evaluaciones en el marco de la operacién con el BID
17.9.1.Evaluacién Intermedia de Resultados:

El EGP presentara un informe de evaluacion intermedia, a los noventa (90) dias, a partir de
la fecha del desembolso del cincuenta por ciento (50%) de los recursos del préstamo o
transcurridos treinta (30) meses, desde la entrada en vigencia del Contrato, lo que ocurra
primero, para documentar los resultados alcanzados en el periodo, enfatizando en: (i)
resultados de la ejecucién fisico-financiera; (ii) el grado de cumplimiento de las metas de la
Matriz de Resultados; (iii) un resumen de las principales lecciones aprendidas; y, (iv)
recomendaciones que coadyuven a lograr un nivel adecuado de ejecucién, frente a
potenciales dificultades que se registren. El contenido del informe de evaluacién

intermediaria deberd ser acordado previo a su elaboracién con el BID

17.9.2.Evaluacién Final:

El EGP presentard un informe de evaluacion intermedia, a los noventa (90) dias siguientes a
la fecha de tultimo desembolso; y, un informe de evaluacion final con base a la metodologia
y pautas acordadas previamente con el banco. Los resultados de la evaluacién final deberan
ser contrastados con la linea de base que debera elaborarse en el primer afio de ejecucion del
Programa. El contenido del informe de evaluacién intermediaria debera ser acordado previo

a su elaboracién con el BID

17.9.3.Linea de base:

El Programa prevé recursos para el disefio de instrumentos de recojo de informacién y
levantamiento de informacién de base, durante el primer afio de ejecucién. Con los
resultados del procesamiento de la informacién recogida, sobre las variables relevantes

asociadas a los resultados del Programa, se elaborara la linea de base del Programa.

17.9.4.Evaluacién de impacto:>!

El Programa prevé recursos para una evaluacién ex post del programa, empleando una
metodologia concordante con la evaluacién ex ante, realizada como parte del disefio del
Programa BID. El detalle metodolégico para la evaluacién de impacto del Programa se
encuentra en el Plan de Monitoreo y Evaluaciéon del Documento de Programa de Creacién
de Redes Integradas de Salud - BID PE-L1228. La propuesta para evaluar el Programa en
Perti se basa en la construccién de controles sintéticos para evaluar el impacto de la

51 Para mayores detalles de la evaluacion de impacto, ver Plan de Monitoreo y Evaluacion del Programa de Creacidn de Redes Integradas de
Salud, BID, noviembre de 2018.
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intervencion en el indicador de la matriz de resultados “Porcentaje de hospitalizaciones por

condiciones sensibles a la atencién primaria” (por mujeres, hombres, y total).

En los ultimos afios, la preocupacién con el incremento de gastos en salud y el aumento de
la incidencia de enfermedades crénicas no transmisibles ha renovado el interés en la
atencién primaria en salud, como una estrategia que busque el costo-efectividad, para
obtener mejores resultados en la salud de la poblacién. Esta evaluacion se efectuara bajo la
orientacion técnica del equipo del BID; ademads, el Programa contard con recursos para
efectuar el levantamiento de informacién para la evaluacién de impacto en su ultimo afio de

ejecucion.

17.9.5.Coordinacién para el seguimiento BID

Las actividades de monitoreo y elaboracién de informes estaran dentro de las actividades
regulares del EGP y seran incorporadas dentro del presupuesto operativo del PCRIS. Ademas,
se tiene previsto contar con misiones técnicas y o de administracién, visitas de campo y
misiones de supervisién, segin las necesidades de seguimiento y etapas del ciclo del
Programa. Los fondos para misiones de supervisioén seran cubiertos por los bancos.

Tabla 23: Plan de trabajo de seguimiento

PEP 1 1 1 1 EGP/PRONIS
POAS 1 1 1 1 1 EGP/PRONIS
PA 1 1 1 1 1 EGP/PRONIS
Informes 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | EGP/PRONIS

semestrales
Misiones técnicas

ylo de 1 1 101 101 111 101 BID
administracion

Visitas de tla el lala]afala]ala]a] BID
seguimiento

!Evaluamon de 1 BID/CDP
impacto

17.10. Sistema de informacién para la recoleccién de datos

Para la recoleccién de la informacién necesaria para el monitoreo y evaluacién del programa se
empleardn los reportes que el coordinador del BID y los equipos técnicos y administrativos del EGP
remitan al Supervisor del Programa. Estos reportes permitiran dar seguimiento y evaluar el avance
en la ejecucion del programa; los avances fisicos y financieros de las metas a nivel operativo, tanto
por componente, subcomponente, producto, actividades y contratos; y, otras informaciones a ser
reportadas en los diferentes informes.

Antes del inicio de la ejecucién del programa, para efectos de realizar las acciones de monitoreo y
evaluacion, el Coordinador del Programa BID se asegurard de contar con los instrumentos de
planificacion del programa: Matriz de resultados, POA, PA, Presupuesto y Plan Financiero.
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El proceso de monitoreo es una labor permanente y transversal a todos los equipos del EGP (sean
técnicos o administrativos) y requiere también la participacion de las dreas usuarias del MINSA y los
equipos técnicos del PRONIS.

Los equipos técnicos del EGP seran los responsables de reportar el seguimiento oportuno de la
ejecucién operativa de los contratos y actividades directamente vinculadas a los componentes del
Programa que estan bajo su responsabilidad.

Durante la ejecucién del Programa, el Coordinador del BID, recopila la informacién de los avances

para poder compararlos con lo indicado en los instrumentos de planeacién de la ejecucién.
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MANUAL OPERATIVO PCRIS

ANEXO 1

Equivalencia del programa a nivel de actividades
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Componente
Componente 1

Cédigo Unico de Inversién: 2416127
El objetivo de este componente es contribuir
con la modernizacién del Sistema de Salud, a
través de un adecuado modelo organizacional
de las IPRESS del primer nivel de atencién, en
términos de gestidn, capacidad resolutiva,
oportunidad en la intervencion, calidad,
asignacién de recursos; y, mediante la
aplicacién de un enfoque de Red.

Desde un punto de vista de gestién clinica
organizacional, se enfoca en la estrategia de
atencién primaria en salud y en una légica de
Red Integrada de Salud (RIS), a través del
financiamiento de intervenciones con costo-
efectividad en el primer nivel de atencién.

El nuevo modelo de intervencién con enfoque

en RIS se caracteriza por:

(i) La conformacién de IPRESS en RIS, que es
la nueva célula del sistema de salud
peruano,

(ii) Cada RIS estd conformada por varias
IPRESS de hasta 12 horas de atenciones
ambulatorias programadas y, al menos,

Integradas de Salud
El componente implementara un novedoso
modelo de servicios que estd basado en el
concepto de Redes Integradas de Salud (RIS).
El objetivo de este componente es mejorar la
calidad, la eficiencia, la adecuacién y el tiempo
de respuesta del Sistema de Salud Publica, ante
las nuevas necesidades de salud de la poblacién
y reducir las inequidades actuales en el acceso
y la calidad de la atencién. Los beneficios
esperados son una mejora en la capacidad
resolutiva, calidad y coordinacién de la
atencidén y reduccién de los tiempos de espera.

El componente apoyara la conformacién de las
RIS y la modernizacién de las IPRESS de
primer nivel en Lima Metropolitana y regiones
priorizadas. En el primer afio de ejecucién del
componente, el Ministerio de Salud (MINSA)
llevard a cabo una evaluacién completa de la
situacién de las dreas geogréficas seleccionadas
e identificard las ubicaciones y niveles éptimos
de inversién en infraestructura (rehabilitacion,
ampliacién, demolicién/reconstruccién o
construccion nueva), asi como en
equipamiento.>? E] componente intervendra en

Salud
El objetivo del componente es contribuir con
la modernizacién del sistema de salud, a través
de un adecuado modelo organizacional de las
IPRESS del primer nivel de atencién, en
términos de gestidn, capacidad resolutiva,
oportunidad en la intervencidn, calidad,
asignacién de recursos y con enfoque de red.
Asimismo, apoyar la modernizacién del
modelo de prestacién y de gobernanza de
servicios de salud en el pafs, para que pueda
responder mejor a la demanda insatisfecha y a
la actual carga de enfermedad de la poblacién,
en la cual existe una creciente participacion de
enfermedades crénicas no transmisibles.
También se buscard incorporar nuevos
conocimientos y tecnologias al proceso de
trabajo de los equipos de salud, fortaleciendo
sus competencias, bajo un nuevo modelo de
atencion y gestion que esté dirigido al cuidado
en salud.

Se propone un plan de desarrollo de
competencias de personal de salud, centrado
en el reconocimiento del talento y en el
fortalecimiento de competencias técnicas y

52 El MINSA ha compilado una lista preliminar de establecimientos de primer nivel donde el Proyecto intervendria. Sin embargo, estdn sujetos a confirmacion dependiendo de los pardmetros de las nuevas redes.
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Componente

Cédigo Unico de Inversi6n: 2416127

una IPRESS de hasta 24 horas para la
atencién de urgencias,

(iii) Adscripcion de la poblacién a una RIS,

(iv) El ambito laboral del personal de salud a
una RISy

(v) Las Direcciones Regionales de Salud, o su
equivalente, a cargo de las diferentes RIS y
Hospitales bajo su jurisdiccion.

Para lograr los objetivos de transformar la red
de servicios y mejorar la capacidad de
respuesta del primer nivel de atencién, se
requiere incorporar nuevos conocimientos y
tecnologias al proceso de trabajo de los equipos
de salud, fortaleciendo sus competencias para
su accionar en salud, bajo un nuevo modelo de
atencién y gestidn que esté dirigido a un
cuidado de calidad en salud. El Programa
propone un plan de desarrollo de competencias
de personal de salud, centrado en el
reconocimiento y atraccién del talento y en el

fortalecimiento de competencias técnicas

Integradas de Salud
las IPRESS priorizadas que se convertiran en
IPRESS de hasta 12 horas y en IPRESS de 24
horas. En algunas 4reas geograficas todos los

establecimientos existentes podrian estar
demasiado lejos de los nuevos centros
poblacionales, por lo que seria probable que
surja la necesidad de establecer IPRESS nuevas
de 12 y 24 horas.

Para garantizar el éxito del nuevo modelo de
atencidén, el MINSA necesita la participacién y
compromiso de diversos actores, entre ellos los
pacientes, el personal de salud, el personal
administrativo y los gestores que operan en el
modelo actual. El MINSA necesitara contar
con estrategias para dar a conocer los cambios
en las responsabilidades de los servicios en las
IPRESS. También necesitara estrategias de
comunicacién e inclusién para pasar de las
"filas de espera fisica" a un sistema eficiente de
citas para el primer nivel de atencion,
reduciendo los tiempos de espera. Si bien el
MINSA puede usar la tecnologia para facilitar
el proceso de citas, asi como la navegacién de
los pacientes a través del sistema, es necesario
que existan alternativas ficiles de usar para los
pacientes que no tengan acceso a dicha
tecnologia. Asimismo, los pacientes y el
personal de salud deben poder expresar sus
opiniones y puntos de vista sobre la efectividad

Salud
capacidades para el trabajo en equipo, con
responsabilidad compartida, basada en la
colaboracién entre personas y en la
coordinacidn de la atencién en salud, con
énfasis en la colaboracién entre médicos
generalistas y especialistas. Asimismo, el plan
debera prever mecanismos de atraccién y
retencion del personal al primer nivel de
atencidn, alineado al modelo de atencién y
gestidn establecido, buscando alternativas que
incrementen la motivacién del personal de los
servicios del primer nivel.

El componente financiard consultorias y
actividades de capacitacién para:

a. Elredisefio del modelo de atencién, con
énfasis en el nuevo patrén de carga de
enfermedad;

b. La elaboracién de guias clinicas y
protocolos para atencién de las
enfermedades de mayor prevalencia;

c. Laredefinicion de los modelos de
organizacion, gestién y financiamiento de
las redes integradas de salud;

d. La capacitacion del profesionales de la
salud en la aplicacién de nuevas guias y
protocolos;

e. El disefio e implementacién de un plan de
desarrollo de competencias para el
personal de salud;
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Componente 2

El objetivo de este componente es mejorar las
capacidades de oferta en los establecimientos
de salud en Lima Metropolitana y otras areas
priorizadas. Propone alcanzar un adecuado
nivel de infraestructura (segtin los resultados
de los estudios estructurales a realizarse para
cada establecimiento), asi como mejorar el
equipamiento y las capacidades humanas para
la prestacién de servicios.

Para que una RIS funcione en forma eficiente
se requiere una proporcion adecuada entre la

de los nuevos procesos, con la finalidad de

ajustar y perfeccionar el modelo.

El componente financiara asistencia técnica,
capacitaciones, bienes, obras, servicios en
general y servicios de consultoria requeridos
parael:

a. Diseflo, herramientas de
implementacién, difusién, capacitaciéon y
monitoreo del modelo de Redes
Integradas de Salud para responder ante
los nuevos patrones de carga de
enfermedad, incluyendo guias de practica
clinica, vias clinicas, determinacién de la
infraestructura, equipamiento, personal y
estandares de servicio y redefinicién de
los mecanismos de organizacion,
administracién y financiamiento;

Mapeo de los establecimientos de salud;

c. Formulacién de planes estratégicos, en
términos de necesidades de salud,
provision de servicios, infraestructura,
equipamiento médico y no-médico,
conectividad y personal;

d. Determinacién de los requisitos de
conectividad, infraestructura de
informadtica y equipos en un enfoque de

f.  El disefio de un plan de gestién del
cambio y comunicacién;

g. Talleres de sensibilizacién sobre el nuevo
modelo de prestacion;

h. Elaboracién y apoyo a la implementacién
de gufas para la atencién y manejo de
casos de violencia contra las mujeres,
incluyendo protocolos para la exploracién
de riesgos y para la referencia a servicios
socio asistenciales y de justicia;

Otros relevantes que se definan durante la
elaboracion del estudio de pre inversion.

El objetivo del componente es mejorar las
capacidades de oferta en los establecimientos
de salud en Lima Metropolitana y regiones
priorizadas®*. Propone alcanzar un adecuado
nivel de infraestructura, equipamiento y
capacidades humanas para la prestacion de
servicios. Para ello, se realizardn inversiones en
IPRESS ambulatorias (primer nivel de
atencidén) de hasta 12 y 24 horas.

Se han priorizado dos 4reas de intervencién. La
primera es Lima Metropolitana, donde hay
5,01 millones de personas que estdn afiliadas al
SIS (Seguro Integral de Salud) o no tienen

54 Las regiones seran definidas durante el primer afio del proyecto<
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Componente

Salud
Cédigo Unico de Inversi6n: 2416127
cantidad de poblacién y el nimero de IPRESS
de hasta 12 y 24 horas. Por tanto, se buscara
invertir en IPRESS que permitan cerrar el
déficit o brecha de oferta asistencial actual en
el primer nivel de atencién.

Asimismo, la cantidad y dimensién de las
IPRESS se planificardn bajo una légica de
organizacién basada en RIS, a diferencia de
décadas anteriores en las que se invertia bajo
iniciativas aisladas, lo que explica las
diferencias significativas de concentracién de
IPRESS que existen en la actualidad, en
diversas zonas de Lima Metropolitana y en las
regiones

Programa BIRF (P163255): Creaci6n de Redes
Integradas de Salud
redes;

e. Identificacién de ubicaciones para la
construccion, rehabilitacién, reposicion,
optimizacién, expansién, reconstruccion
de IPRESS de primer nivel;

f.  Diseflo e implementacién de un plan para
fortalecer las competencias de los
recursos humanos en salud en un
enfoque de redes;

g. Diseflo e implementacién de planes de
gestién de cambio y comunicacion;

h. Seguimiento y evaluacién de las RIS;

i.  Otras actividades requeridas para el
disefio, implementacién y monitoreo del
modelo RIS.

El componente también financiara:

j.  Obras civiles para la construccion,
remodelacién, renovacion,
rehabilitacién, reposicién, optimizacion,
ampliacién, reubicacién y demolicién /
reconstruccion de IPRESS nuevas o
existentes para que funcionen como
IPRESS de hasta 12 horas y 24 horas;

k. Equipamiento no médico (equipamiento
informatico, equipamiento
electromecanico y otros) para IPRESS de
hasta 12 horas y 24 horas;

1.  Equipamiento médico consistente en

(PE-L1228): Creacién de Redes Integradas de

Salud

seguro de salud. En Lima Metropolitana, el

programa readecuard determinadas EE.SS. en
las regiones de Lima Este y Lima Sur. El
MINSA es responsable por la provisién de los
servicios a la poblacién pobre, vulnerable y sin
seguro en la regién metropolitana de Lima y,
por lo tanto, al fortalecer su propia red, estara
en condiciones de ejercer mejor su rol rector
de la provisién de servicios en el resto del pafs,
a partir de las lecciones aprendidas en su red.
En el caso de las inversiones en regiones, estas
también estardn concentradas en la
readecuacioén de EE.SS. Aunque la inversién
prevista no sea suficiente para una
intervencion a escala de todo el pais, una
implementacién exitosa del programa
posibilitara al MINSA el escalamiento de
modelos de EE.SS. adecuados a las
caracteristicas de todas las regiones del pais.

El componente financiara:

a. Obras civiles para la adecuacion,
optimizacién y/o ampliacién de IPRESS
nuevas o existentes para que funcionen
como IPRESS de hasta 12 horas y 24 horas;

b. Equipamiento no médico (equipamiento
informatico, equipamiento
electromecdnico y otros) para IPRESS de
hasta 12 horas y 24 horas;
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Integradas de Salud

equipos biomédicos; mobiliario clinico,
instrumental y complementarios para
IPRESS de hasta 12 horas y 24 horas;
m. Servicios de supervisién de las obras
civiles y equipamiento del componente.

La implementacién estard orientada hacia
entornos urbanos y periurbanos. Se eligié Lima
Metropolitana porque representa un gran
porcentaje de la poblacién de Peru (31.7% en
2015%%) y porque esta bajo el control directo del
MINSA, lo que deberia facilitar la aplicacién
del nuevo modelo. Las regiones priorizadas
serdn determinadas en el primer afio de
ejecucion del Programa, cuando se concluyan
los estudios de pre inversién correspondientes.
Aunque Lima y algunas de las regiones que
fueran priorizadas no se encontraran entre las
zonas mas pobres del Peru, el componente se
centrara en los segmentos de escasos recursos,
porque beneficiara a los grupos mds pobres

dentro de esas dreas geograficas.

Salud

c. Equipamiento médico consistente en
equipos biomédicos; mobiliario clinico,
instrumental y complementarios para
IPRESS de hasta 12 horas y 24 horas;

d. Diseflo de expedientes técnicos de obras
civiles para la adecuacién, optimizacién
y/o expansioén en establecimientos de salud
de 12 horas y 24 horas;

e. Elaboracién de estudios ambientales para
las obras fisicas de adecuacidn,
optimizacién y/o expansion en
establecimientos de salud de 12 horas y 24
horas;

Servicios de supervisién de las obras civiles y

equipamiento del componente.

Componente 3

El objetivo de este componente es lograr un
adecuado acceso y gestién de la informacién
para la toma de decisiones en el plano

Este componente busca un adecuado acceso y
gestion de la informacién para la toma de
decisiones clinicas y administrativas en el

El objetivo del componente es lograr “servicios
médicos de apoyo (SMA) eficientes, con
capacidad resolutiva y con enfoque de red”.

53 Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, “Estimaciones y Proyecciones de Poblacidn Total de Las Principales Ciudades” (Lima, Perd).

168




MOP
Anexo 2

Composicién de recursos

Programa de Inversién en Redes Integradas de
Salud

PCRIS

Programa BIRF (P163255): Creaci6n de Redes

Pagina 169 de 224

Programa BID
(PE-L1228): Creacién de Redes Integradas de

Componente
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prestacional y administrativo en el sistema de
salud, en términos de cantidad, calidad y
oportunidad. Con el logro de este objetivo se
busca
establecimientos de salud que cuentan con
adecuados sistemas de informacién,
implementados de acuerdo a su nivel de
atencion.

incrementar la cobertura de los

Para ello, se modernizaran las tecnologias de
informacién y comunicaciones (TIC) en salud,
de forma integrada y bajo una légica de redes
(IPRESS de hasta 12 y 24 horas). El componente
se caracteriza por:

(vi) Inversién en una central de las TIC que
genere sinergias y economias de escala
(eficiencia),

(vii) Otorgamiento de citas en linea,

(viii) Generacién de  Historias
Electronicas,

Clinicas

(ix) Desarrollo y maduracién de Telesalud
(atencidén y capacitacién) y

(x) Archivo electrénico, en reemplazo de
archivo fisico.

Integradas de Salud

sistema de salud. El acceso adecuado abarca las
nociones de cantidad, calidad y oportunidad de
la informacidn. Para alcanzar este objetivo el
componente se enfocara en: (i) el
fortalecimiento de la gobernanza de datos y
procesos de TICs; (ii) la dotacién de una
infraestructura tecnoldgica y de redes
adecuada para soportar la implementacién del
SUIS; (iii) el fortalecimiento de las
competencias humanas para el registro, gestién
y uso de la informacién en el SUIS; asi como,
(iv) la integracién del enfoque del usuario
como eje fundamental en el desarrollo e
implementacién del SUIS. Las actividades que
se llevaran a cabo en cada area son las
siguientes:

Gobernanza y estandarizacién de datos y procesq
de TICs:

a. Laadopcién de modelos y estdndares
internacionales de gobernanza de datos y
procesos de TICs;

b. El desarrollo de aplicaciones de gestion
prestacional, administrativa y de apoyo a
la gestidn y su integracién al SUIS;

c. Eldesarrollo de mecanismos y
plataformas de interoperabilidad de
informacidn, incluyendo el Registro
Nacional de Historias Clinicas

Salud
Para ello, se modernizardn los sistemas
médicos de apoyo de forma integrada y bajo
una logica de redes (IPRESS de hasta 12 y 24
horas). Se busca contribuir a aumentar la
eficiencia y la capacidad resolutiva de los
servicios de salud mediante la centralizacién
de los SMA, que pasaran a funcionar con una
légica de red integrada y de economias de
escala, bajo procesos estandarizados, que
buscan garantizar la calidad de los servicios.
Especificamente, se centralizard la lectura de
imdgenes de apoyo al diagndstico, laboratorio
clinico, hemoterapia, bancos de sangre y
atencién prehospitalaria.

El componente financiara:

a.  Obras civiles para la construccién de un
nuevo edificio para la instalacién de la
Central de SMA en la regién
metropolitana de Lima;

b. Disefio de estudios definitivos para la
construccidn de la central;

c.  Servicios de supervision para la
elaboracién de estudios definitivos;

d.  Servicios de supervision para la
construccion de la central;

e. Adquisicién de equipamientos médicos y
no-médicos para las centrales de sangre,
laboratorio, atencién prehospitalaria, e
imdgenes diagnosticas;
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Salud

Electrénicas (RENHICE)® y la
Plataforma de Interoperabilidad del
Sector Salud (PIDESalud);

El desarrollo e implementacién del
modelo de gestién de seguridad de la
informacidn;

El desarrollo de instrumentos normativos
y presupuestales dirigidos a la
sostenibilidad de las TICs;

La identificacién e implementacién de
tecnologias innovadoras de gestién y
explotacién de los datos;

El disefio de la estrategia de innovacién
en salud digital.

Dotacién de una infraestructura tecnolédgica y
de redes que constituya un soporte para la
implementacién del SUIS:

h.

Construccion y equipamiento de
infraestructura fisica con la capacidad
suficiente para garantizar el
almacenamiento, procesamiento,
seguridad y disponibilidad de datos. Se
prevé la instalacién de un centro de
datos, debidamente distribuido, ubicado
en diferentes lugares. Las ubicaciones

Servicios de supervisién para la
adquisicién de equipamiento de la central;
Reposicién de equipos de captura digital
de imagenes de mamografia, tomografia,
resonancia magnética y rayos X para
establecimientos de salud en la regién
metropolitana de Lima;

Contratacién de consultorias para el
diseflo de los modelos de operacién y
prestacion de los servicios médicos de
apoyo centralizados;

Disefio del sistema de logistica para el
transporte de unidades de laboratorio y
sangre;

Pasantias y/o capacitacién dirigidas a los
recursos humanos especializados para la
prestacion de servicios médicos de apoyo
centralizados;

Diseflo de estandares de tercerizacién de
servicios de ambulancias equipadas para la
atencién prehospitalaria y de unidades
moviles de captacidn de donantes de
sangre recurrentes ;

Adquisicién de equipamiento para la
trazabilidad de las muestras de laboratorio
y sangre;

Campaiias de sensibilizacidn sobre el uso

% Creado mediante la Ley N2 30024.

170




MOP PCRIS Pagina 171 de 224
Anexo 2
Composicién de recursos

Programa de Inversién en Redes Integradas de Programa BID
Salud Programa BIRF (P163255): Creaci6n de Redes (PE-L1228): Creacién de Redes Integradas de
Componente Cédigo Unico de Inversi6n: 2416127 Integradas de Salud Salud
identificadas incluyen terrenos en Lima’s, adecuado de la atencién prehospitalaria;
Trujillo y Huancavelica, respondiendoa | n.  Estrategia de captacién de donantes de
consideraciones técnicas sobre sangre recurrentes y campanas de
conectividad del Ministerio de sensibilizacién para la donacién
Transportes y Comunicaciones, asi como voluntaria;
a distribucién de riesgos fisicos, o. Disefio e implementacién del sistema de
disponibilidad de terreno y acceso a consulta de disponibilidad de servicios
servicios. La sede de Lima del centro de médicos de apoyo en Lima Metropolitana;

datos se instalara en un nuevo edificio
que sera financiado por el componente e
incluira el espacio de oficina necesario
para el trabajo diario del personal de la
Oficina General de Tecnologias de la médicos de apoyo
Informaciéon (OGTTI);

i. Equipamiento e infraestructura de
conectividad interna y externa para las
IPRESS. Esto permitira que las IPRESS
del primer nivel de las dreas geograficas
seleccionadas para el componente 1,
puedan implementar los sistemas de

Estrategia y talleres de sensibilizacién sobre el

nuevo modelo centralizado de servicios

informacidn especificos a este nivel de
atencién.

Fortalecimiento de las competencias humanas
para el registro, gestién y uso de la informacién
en el SUIS:

j.  Capacitacién de recursos humanos en la

6 Dentro del perimetro del Hospital Sergio Bernales, en el distrito Coordinador Administrativo Financiero de Comas.
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implementacién, gestién y operacién del
SUIS;

k. Desarrollo de herramientas de gestiéon
para los decisores estratégicos, tacticos y
operativos;

1. Desarrollo de manuales y acciones para la
gestion del cambio.

Integracion del enfoque del usuario:

m. Desarrollo de instrumentos, estrategias de
comunicacién y actividades e
instrumentos para la generacién de
capacidades de la poblacién en el uso de
las nuevas posibilidades del SUIS,
incluyendo sistemas de capacitacién B-
learning®’;

n. Perfeccionamiento de instrumentos de
identificacién de necesidades de los
usuarios;

Promocidn del uso de datos abiertos.

Componente 4 | El objetivo de este componente es lograr
“Servicios médicos de apoyo (SMA) eficientes,
con capacidad resolutiva y con enfoque de
red”. Para ello, se modernizardn los sistemas
médicos de apoyo, de forma integrada, y bajo

57En inglés, Blended Learning hace referencia a la combinacién de la capacitacién presencial con la capacitacion on-line.
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Cédigo Unico de Inversi6n: 2416127
una logica de redes. El componente se
caracterizara por:

(iv) Inversién en una central de SMA que
genere sinergias y economias de escala
(eficiencia),

(v) Inversién en dotacién de equipamiento
tecnoldgico en salud que incremente la
efectividad clinica y genere eficiencias
€en Costos y

(vi) Mayor capacidad resolutiva para
diagnéstico y tratamiento de
intervenciones en salud, a través de la
mejora de servicios de patologia clinica,
imagenologia, bancos de sangre y sistema
de ambulancias. Con ello se busca elevar
la eficiencia de los servicios
complementarios de manera que
contribuyan a generar mejores
resultados, en beneficio directo de la
poblacién.

Integradas de Salud

Salud

Componente 5

El objetivo de este componente es lograr un
adecuado acceso a productos farmacéuticos y
dispositivos médicos para la adecuada
prestacion de servicios de salud en el primer
nivel de atencién en Lima Metropolitana y
regiones priorizadas.

El objetivo de este componente es mejorar el
acceso, en términos de cantidad, calidad,
oportunidad y asequibilidad a productos
farmacéuticos y dispositivos médicos en los
establecimientos de salud del &mbito MINSA-
GORE. Este componente financiara
mejoramientos en: (i) el modelo de gestién; (ii)
el modelo de gestién del financiamiento; (iii)
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Componente

Cédigo Unico de Inversi6n: 2416127
Para ello, se modernizardn los sistemas
logisticos de medicamentos de forma
integrada. El componente se centrard en
generar:

(iv) Una inversion en una central de
almacenamiento de medicamentos,
insumos y materiales que genere
sinergias y economias de escala
(eficiencia),

(v) Inversién en dotacién de equipamiento
tecnoldgico en salud que mejore la
programacion, almacenamiento y
distribucién de los medicamentos e
insumos y

(vi) Mayor capacidad resolutiva para el
tratamiento de intervenciones en salud,
a través de la mejora en la programacién,
conservacién y distribucién de la cadena
logistica de medicamentos, insumos y
materiales.

Para el caso de estas intervenciones en los
almacenes de provincias, que se encuentren en
el &mbito de intervencidn del Programa, se
vienen realizando las coordinaciones con los
Gobiernos Regionales para lograr una adecuada

intervencién en la mejora de la gestién de sus

Integradas de Salud

los procesos de seleccién y programacién
(definicién oportuna de items y cantidades
requeridos); (iv) los procesos de adquisicion;
(v) los procesos de almacenamiento y
distribucidn; (vi) las practicas de uso de
productos farmacéuticos y dispositivos
médicos.

Este componente también financiard la
construcciéon y equipamiento de un nuevo
almacén central en Lima, asi como la
rehabilitacién de varios almacenes regionales.
El nuevo almacén central en Lima se ubicara
en un predio vecino al terreno donde se
construird el Centro de Datos, dentro del
perimetro del Hospital Sergio Bernales, en el
Distrito de Comas. Los almacenes se
construirdn y equipardn cumpliendo las
Buenas Précticas de Almacenamiento, asi como
las normas actuales de resistencia sismica, de
proteccién contra incendios y de seguridad.

El componente también apoyara la
implementacién de un sistema de trazabilidad
y gestion de stocks para productos
farmacéuticos y dispositivos médicos, el que se
ejecutara en la plataforma que serd desarrollada
dentro del componente 2. Este sistema sera
interoperable con el sistema de prescripcién, a
ser implementado también dentro del

Salud
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almacenes, para lo cual se suscribirdn los componente 2. La trazabilidad de productos
convenios correspondientes farmacéuticos y dispositivos médicos se

expandira gradualmente para incluir almacenes
MINSA/GORE, IPRESS de segundo y tercer
nivel, farmacias de IPRESS de primer nivel y
pacientes.

Asimismo, este componente financiara:

a. Asistencia técnica, capacitacidén, bienes,
obras, servicios en general y servicios de
consultoria necesarios para mejorar los
modelos de gestién y de financiamiento
de productos farmacéuticos y dispositivos
médicos;

b. Asistencia técnica, capacitacion, bienes y
servicios necesarios para mejorar el
disefio, implementacién y seguimiento de
los procesos de seleccién, programacion,
adquisicién, almacenamiento,
distribucidn, y uso de productos
farmacéuticos y dispositivos médicos;

c. Obras civiles para la construccién de un
nuevo almacén central especializado en
Lima y la rehabilitacién, reposicion,
optimizacién, ampliacién y/o
construcciéon de almacenes regionales;

d. Equipos para almacenes especializados,
incluidos bastidores, unidades
frigorificas, equipos de carga/descarga,
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sefializacién, equipos TIC, mobiliario,

etc.;
e. Vehiculos para el transporte de
medicamentos y dispositivos médicos;

Servicios de supervisién de obras civiles y

equipamiento implementados bajo este

componente
Gestion del El MINSA ejecutara el Programa de Inversién | El objetivo del componente es apoyar la
programa (incluyendo los Programas financiados por el ejecucidn, gestién y monitoreo del programa.

BM y el BID). La Unidad Ejecutora del
Programa (UE) es el Programa Nacional de
Inversiones en Salud (PRONIS), entidad que
incorporara personal especifico (algunos
dedicados a la operacién del BIRF y otros a la
operaci6n del BID) y personal que apoyara
todo el Programa de Inversion.

El presente componente financiard los gastos
operativos, equipamiento, mobiliario,
vehiculos y personal necesarios para la
ejecucion del programa -BIRF en las areas de
manejo de contratos, adquisiciones, gestién
financiera, técnica, monitoreo y evaluacién, asi
como las auditorias financieras. El componente
también cubrird gastos operativos, incluidos
honorarios profesionales, para ejecutar las

Este componente financiara la adquisicion de
equipamiento, la contratacion de personaly de
consultorias para apoyar el funcionamiento de
la Unidad Ejecutora del programa, las
auditorias externas y la contratacién de
consultorias para las actividades de evaluacion
y monitoreo del programa
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actividades comunes en el marco del Programa
de Inversién

Salud

177



MOP PCRIS Pagina 178 de 224
Anexo 2
Composicion de recursos

Manual Operativo

Anexo 2

Composicién de recursos

. . CANTIDAD DE
ITEM DESCRIPCION PRINCIPALES FUNCIONES UNID. PERSONAS MESES
A RECURSOS HUMANOS
a.1.0 | Coordinacion del Programa
a.1.1 | Coordinador del Programa Gestionar la ejecucion del Programa Persona 1 60
a13 |Responsable Legal gsesorar en aspectos legales y juridicos al Coordinador del Persona 1 60
rograma
a.1.4 | Secretaria Atender el tramite y acervo documentario del Programa Persona 2 60
a.2.0 |Coordinador BIRF
221 | coordinador Coordinar la ejecucion de los componentes y Persona 1 60
subcomponentes a ser financiadas con recursos del BIRF
a.3.0 | Coordinador BID
a3.1 | coordinador Coordinar la ejecucion de los componentes y Persona 1 60
subcomponentes a ser financiadas con recursos del BID
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a4.0 Componente 1 - Mejoramiento y adecuado disefio del modelo de organizacion de IPRESS a Redes Integradas de Salud en Lima Metropolitana
o y regiones priorizadas
Coordinador del Componente 1 del|Coordinar la fase de elaboracion de estudio definitivo y
a4l . - Persona 1 60
Programa ejecucion del Componente 1
a5.0 Componente 2 - Mejoramiento y adecuada oferta en las IPRESS de primer nivel de atencion en salud en Lima Metropolitana y regiones
~ priorizadas
as5.1 Coordinador del Componente 2 del|Coordinar la fase de elaboracion de estudio definitivo y Persona 1 58
e Programa ejecucion del Componente 2
a.6.0 [ Componente 3 - Mejoramiento y ampliacién del Sistema Unico de Informacién en Salud a nivel nacional
261 Coordinador del Componente 3 del C_oordl_qar la fase de elaboracion de estudio definitivo y Persona 1 60
Programa ejecucion del Componente 3
a.7.0 | Componente 4 - Mejoramiento de los Servicios Médicos de Apoyo en Lima Metropolitana
a7l Coordinador del Componente 4 del|Coordinar la fase de elaboracion de estudio definitivo y Persona 1 60
T Programa ejecucion del Componente 4
a.8.0 | Componente 5 - Mejoramiento de la gestién de productos farmacéuticos y dispositivos médicos en Lima Metropolitanay regiones priorizadas
Coordinador del Componente 5 del|Coordinar la fase de elaboracion de estudio definitivo y
a.8.1 ; Iy Persona 1 60
Programa ejecucion del Componente 5
a.9.0 |Planeamiento y Presupuesto
Responsable de  Planeamiento y Coordinar los aspectos de planificacion y pre_supuesto ba’10
a9.l las normas de los bancos y normas nacionales segun Persona 1 60
Presupuesto
corresponda
a.12.0 | Supervisién del Programa
a.12.1 | supervisor de programa Realizar e_I seguimientoy e_l monitoreo del Programay brindar Persona 1 47
asesoramiento para la mejora de los procesos
a.1.5 | Coordinacion Administrativo Financiero
Coordinador Administrativo Financiero
a.9.3 | Responsable en Contabilidad y Finanzas fCoordmar los aspectos contables' bajo las normas de las Persona 1 60
uentes cooperantes y normas nacionales
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a.9.4 |Responsable en Tesoreria Coordinar los aspectos de tesoreria bajo las normas de las Persona 1 60
fuentes cooperantes y normas nacionales
Coordinar las actividades de adquisiciones de bienes, obras,
a.10.1 | Responsable de Adquisiciones servicios en general y servicios de consultoria del Programa Persona 1 60
y Su ejecucion contractual.
a.10.2 | Especialista en Contrataciones BIRF g,;)é)'gdlnar las actividades de adquisiciones bajo normas del Persona 1 60
a.10.3 | Especialista en Contrataciones BID gIODO rdinar las actividades de adquisiciones bajo normas del Persona 1 60
a.11.0 | Gestion Social y Ambiental
Coordinar y velar por el cumplimiento de los compromisos
sociales acordados en el marco del PCRIS, (normas
Responsable de Especialistas Sociales y | nacionales, contratos de préstamos, politicas de los bancos,
a.l1.1 - . > . . ) Persona 1 60
Ambientales e instrumentos de gestién ambiental y social) que se realizan
a través de los especialistas y consultorias contratadas para
dicho fin.
Total 23
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TABLA DE CONTENIDO

Coordinador/a del Equipo de Gestién del Programa 183
Secretaria de la EGP 185
Coordinador/a BIRF 186
Coordinador/a BID 188

Coordinador del Componente 1: Mejoramiento y adecuado disefio del modelo de organizacion

de IPRESS a Redes Integradas de Salud en Lima Metropolitana y Regiones priorizadas 190

Coordinador del Componente 2: Mejoramiento y adecuada oferta en las IPRESS de primer

nivel de atencién en salud en Lima Metropolitana y Regiones priorizadas 192

Coordinador del Componente 3: Mejoramiento y ampliacién del Sistema Unico de

Informacidén en Salud a nivel nacional 194

Coordinador/a del Componente 4: Mejoramiento de los Servicios Médicos de Apoyo en Lima

Metropolitana 196
Coordinador/a del Componente 5: Mejoramiento de la gestiéon de productos farmacéuticos y
dispositivos médicos en Lima Metropolitana y Regiones priorizadas 197
Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales 199
Coordinador Administrativo Financiero 201
Responsable de Adquisiciones 202
Especialista en Contrataciones BIRF 204
Especialista en contrataciones BID 205
Especialista de Tesoreria 206
Responsable de Contabilidad y Finanzas 208
Responsable de Planeamiento y Presupuesto 210
Supervisor de Programa 212
Asesor Legal de la EGP 213
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01.

ROL EN EL PROGRAMA

Denominacién del rol

Capitulo 18: Coordinador/a del Equipo de Gestién del Programa

Perfil

Profesional en salud, economia, contabilidad, ingenieria, administracién o carrera afin.

Estudios de post grado relacionados a la administracién y/o gestién de Proyectos y/o gestién publica y/o
gestion de la salud.

Experiencia no menor a 8 afios en posiciones gerenciales o de direccién en el sector publico o privado, de
preferencia en Proyectos o Programas financiados a través de la cooperacidén internacional.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral y/o del sector publico.
Capacidad de decisién gerencial y de liderazgo de equipos.

Funciones Especificas

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

Supervisar el cumplimiento de los objetivos de los Contratos de Préstamo.

Asegurar el cumplimiento de los objetivos de los Contratos de Préstamo.

Planificar, coordinar, dirigir, supervisar y evaluar la ejecucién de las actividades del Programa siguiendo
las directivas generales, politicas y normas del BID y BIRF y complementariamente de la legislacién
nacional.

Liderar y supervisar la planificacién anual del Programa; gestion técnica; gestion de adquisiciones; gestion
financiera; gestion de riesgos, gestiéon de comunicacion; gestion de talento humano; gestién de seguimiento,
monitoreo y control; evaluacion; gestion de sistemas de informacién y archivo.

Coordinar con la Coordinacién General y las unidades de linea, de asesoramiento y de apoyo de PRONIS
Coordinar la ejecuciéon de las actividades del Programa que involucra la participacién de otros actores
externos, para lograr los productos y resultados establecidos.

Establecer relaciones de articulacién y colaboracién con los distintos actores internos y externos vinculados
a la ejecucién del Programa.

Monitorear el progreso de cada uno de los componentes del Programa comparandolos con las metas e
indicadores establecidos en el Plan Operativo Anual en coordinacién estrecha con el Coordinador/a del
Banco Mundial y el Coordinador/a del BID del EGP.

Realizar el seguimiento del cumplimiento de las cldusulas contractuales de los Contratos de Préstamo; asi
como, los acuerdos y compromisos suscritos en las Ayudas Memoria de las Misiones de Supervisién de los
Bancos.

Coordinar y presentar la informacién, documentacién y reportes requeridos por las autoridades del MINSA
y la CG de PRONIS, en los plazos y estructura previstas en las normas que rigen la ejecucion del Programa,
y asegurar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados.

Proponer el disefio de acuerdos y convenios con instituciones publicas y privadas para impulsar el
cumplimiento de los objetivos del Programa, previa coordinacién con la CG de PRONIS.

Representar al Programa ante las autoridades gubernamentales, organizaciones y entidades publicas y
privadas nacionales e internacionales, previa autorizacién de la CG de PRONIS.

Ser el interlocutor ante los organismos de cooperacién y tramitar las solicitudes de No-Objecién tanto para
el BIRF y el BID.

Actuar como Secretario Técnico del CDP.

Reportar y asegurar la oportuna emisién de informacién al BID, BIRF, MEF, MINSA, CDP y la CG del
PRONIS sobre los avances del Programa.

Identificar, de ser el caso, los problemas que afecten la adecuada ejecucién del Programa, proponiendo

medidas para su solucién, resolver problemas institucionales que estén en su dmbito de responsabilidad e
informar a la CG de PRONIS la existencia de estos y disponer la ejecucién de las acciones correctivas

acordadas

Nivel de autoridad
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Dependencia lineal o jerdrquica:

Coordinador General del PRONIS

Ejerce mando o supervisién sobre:

Coordinador BIRF

Coordinador BID

Coordinadores de Componentes N° 1, 2, 3,4y 5
Coordinador Administrativo Financiero

Supervisor del Programa

Responsable de Planeamiento y Presupuesto
Asesor Legal,

Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales
Secretaria de la CG de EGP.
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02. ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 19: Secretaria del EGP

Perfil

e  Técnico en Secretariado y/o Computacién o carrera afin.

e  Cursos en tramite documentario y/o archivo y/o gestién y/o administracién; preferible cursos de
redaccién y ortografia.

e  Experiencia general minima de 04 afios en el sector publico y/o privado.

e  Experiencia especifica minima de 02 afios desempefiando labores como auxiliar y/o asistente y/o
similares, en equipos de gestién de proyectos en sector publico.

Funciones Especificas

1.  Mantener y actualizar los archivos, asegurando que estén debidamente ordenados.

2. Recibir, registrar y distribuir la documentacién que ingresa para su distribucion.

3. Realizar labores de registro de informacién en sistemas y/o bases de datos.

4.  Recoger y proponer insumos para la elaboracién de documentos de competencia de la coordinacién del
EGP.

5. Comunicar permanentemente al superior inmediato sobre las actividades realizadas.

6. Otras actividades que le encargue el Coordinador/a del EGP.

Nivel de autoridad

Depende Jerdrquicamente de: Coordinador/a del EGP

Ejerce mando o supervisién sobre: No ejerce
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03.

ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 20: Coordinador/a BIRF

Perfil

Profesional en economia, administracion, sociologia, derecho y/o profesional de la salud o carrera afin.
Estudios de post grado relacionados a salud publica y/o administracién y/o gestion de Proyectos de
inversién y/o sociales.

Experiencia no menor a 8 afios en gerencia ptblica/privada y/o procesos de reforma y modernizacién en
el sector publico, de preferencia en el sector salud.

Experiencia no menor a 3 afios en Proyectos o Programas financiados por la cooperacién internacional
y/o fondos publicos del pais.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral, de preferencia del Banco
Mundial y/o del sector ptiblico.

Capacidad de decisién gerencial y de liderazgo de equipos.

Funciones Especificas

10.

11.
12.

13.

14.
15.

Asistir en las tareas administrativas al Coordinador/a del EGP.

Gestionar la ejecucidén de las actividades del Proyecto del BIRF, enfocadas en el logro de los productos y
resultados establecidos en las herramientas de gestidn, asegurando el cumplimiento de presupuestos,
cronogramas, calidad y satisfaccién de los interesados; y, dando cumplimiento a lo estipulado en el
Contrato de Préstamo, el MOP, y demds normas y politicas que rigen la ejecucién del Programa CRIS
Reportar al coordinador del EGP sobre la ejecucion técnica del Proyecto del Banco Mundial,
particularmente en lo referente a los Componentes 1, 2 (dmbito de influencia del BIRF), 3 y 5; asi como la
articulacién con el Componente 4 (intervencién del BID)

Coordinar y supervisar las actividades desarrolladas por los equipos técnicos del EGP para garantizar la
ejecucién de las actividades de su competencia, asi como evaluar su desempeiio.

Gestionar asistencia técnica, en coordinacién con los equipos técnicos del EGP, a las dreas usuarias del
Programa para optimizar la implementacién del mismo, a fin de lograr los objetivos acordados en el
Contrato de Préstamo.

Monitorear el progreso de cada uno de los componentes del Programa comparandolos con las metas e
indicadores establecidos en el Plan Operativo Anual, en coordinacién estrecha con el coordinador del
BID del EGP.

Coordinar con el responsable de especialistas sociales y ambientales del EGP respecto a la
implementacién de las actividades del Programa en cumplimiento con las salvaguardas identificadas.
Implementar los convenios que se suscriban con las areas usuarias y beneficiarios del Proyecto BIRF.
Efectuar el seguimiento y la evaluacién de las consultorias individuales y de las firmas que contrate el
Proyecto BIRF.

Participar en las reuniones, grupos de trabajo y comisiones que se conformen para la ejecucion y
evaluacién del avance de los aspectos técnicos del Programa, en particular del proyecto BIRF.

Elaborar los informes técnicos que se requiera.

Coordinar con el Responsable de Planeamiento y Presupuesto del equipo de gestién, respecto a los
reportes semestrales y anuales del Programa, en particular del proyecto BIRF.

Facilitar la realizacién de las misiones técnicas y vistas de inspeccion del BIRF, en todos los aspectos que
sean requeridos.

Servir de nexo de la coordinacién con el BID, para asegurar la adecuada ejecucién del Programa.

Coordinacién permanente con los coordinadores de los componentes 1, 2, 3, 4y 5 del EGPCRIS
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16. Asumir otras actividades que le encargue el Coordinador/a del EGP.

Nivel de autoridad

Depende Jerarquicamente de: Coordinador/a del EGP

Ejerce mando o supervisién sobre: No ejerce
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04. ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 21: Coordinador/a BID

Perfil

Profesional en economia, administracién y/o profesional de la salud o carrera afin.

Estudios de post grado relacionados a salud publica y/o administracién y/o gestiéon de Proyectos de
inversién y/o sociales.

Experiencia no menor a 8 afios en gerencia publica/privada y/o procesos de reforma y modernizacién en
el sector publico, de preferencia en el sector salud.

Experiencia no menor a 3 afios en Proyectos o Programas financiados por la cooperacién internacional
y/o fondos publicos del pais.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral, de preferencia del Banco
Interamericano de Desarrollo y/o del sector publico.

Capacidad de decision gerencial y de liderazgo de equipos.

Funciones Especificas

Asistir en las tareas administrativas al Coordinador/a del EGP.

2. Elaborar términos de referencia de los requerimientos administrativos pertenecientes a la Coordinacién
del EGP.

3. Gestionar la ejecucion de las actividades del Proyecto del BID, enfocadas en el logro de los productos y
resultados establecidos en las herramientas de gestion, asegurando el cumplimiento de presupuestos,
cronogramas, calidad y satisfaccién de los interesados; y, dando cumplimiento a lo estipulado en el Contrato
de Préstamo, el MOP, y demds normas y politicas que rigen la ejecucién del Programa CRIS.

4. Reportar al coordinador del EGP sobre la ejecucion técnica del Proyecto del Banco Interamericano de
Desarrollo, particularmente en lo referente a los Componentes 1, 2 (dmbito de influencia del BID), y 4; asi
como la articulacién con el Componente 3 y 5 (intervencién del BIRF).

5. Coordinar y supervisar las actividades desarrolladas por los equipos técnicos del EGP para garantizar la
ejecucion de las actividades de su competencia, asi como evaluar su desempefio.

6. Gestionar asistencia técnica, en coordinacién con los equipos técnicos del EGP, a las dreas usuarias del
Programa para optimizar la implementacién del mismo, a fin de lograr los objetivos acordados en el
Contrato de Préstamo.

7. Monitorear el progreso de cada uno de los componentes del Programa compardndolos con las metas e
indicadores establecidos en el Plan Operativo Anual, en coordinacién estrecha con el coordinador del BIRF
del EGP.

8. Coordinar con el responsable de especialistas sociales y ambientales del EGP respecto a la implementacién
de las actividades del Programa en cumplimiento con las salvaguardas identificadas.

9. Implementar los convenios que se suscriban con las dreas usuarias y beneficiarios del Proyecto BID.

10. Efectuar el seguimiento y la evaluacién de las consultorias individuales y de las firmas que contrate el
Proyecto BID.

11. Participar en las reuniones, grupos de trabajo y comisiones que se conformen para la ejecucién y evaluacién
del avance de los aspectos técnicos del Programa, en particular del proyecto BID.

12. Elaborar los informes técnicos que se requiera.

13. Coordinar con el Responsable de planeamiento y presupuesto del equipo de gestidn, respecto a los reportes
semestrales y anuales del Programa, en particular del proyecto BID.

14. Facilitar la realizacién de las misiones técnicas y vistas de inspeccién del BID, en todos los aspectos que
sean requeridos.

15. Servir de nexo de la coordinacién con el BIRF, para asegurar la adecuada ejecucién del Programa.

16. Coordinacién permanente con los coordinadores de los componentes 1, 2, 3, 4y 5 del EGPCRIS

17. Asumir otras actividades que le encargue el Coordinador/a del EGP.

Nivel de autoridad
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Depende Jerdrquicamente de:

Coordinador/a del EGP

Ejerce mando o supervisién sobre:

No ejerce
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05. ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 22: Coordinador del Componente 1: Mejoramiento y adecuado disefio del modelo de

organizacion de IPRESS a Redes Integradas de Salud en Lima Metropolitana y Regiones priorizadas

Perfil

e  Profesional en salud, economia, administracién o carrera similar. Estudios de post grado en
administracién, gerencia y/o gestién de salud publica.

e  Cursos y/o Programas de especializacién en administracién y/o gerencia de salud publica deseables.

e  Experiencia general minima de 08 afios en el sector publico y/o privado.

e  Experiencia especifica minima de 05 afios en disefio e implementacién modelos organizacionales para
entidades publicas o privadas, disefio de instrumentos de gestidn, calidad y otros vinculados a
modernizacién, particularmente en el sector salud.

e  Conocimiento de las normas relacionadas con redes integradas en salud.

e  Capacidad de decision gerencial y de liderazgo de equipos.

e  Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral y/o del sector publico.

Funciones Especificas

Asistir en las tareas administrativas al Coordinador/a del EGP.
2. Elaborar términos de referencia de los requerimientos administrativos pertenecientes a la Coordinacién
del EGP.

3. Coordinar estrechamente con los Coordinadores/as BID y BM, sobre las actividades de la especialidad
desarrolladas en los ambitos asignados.

4. Dirigir el disefio de estrategias destinadas a la propuesta de modelo organizacional, en lo que respecta a las
Redes Integradas de Salud (RIS).

5.  Dirigir y supervisar el desarrollo de las actividades del Equipo 1.

6. Elaborar, en coordinacién con el MINSA, el Plan de Actividades del Programa, en el drea de disefio e
implementacién de RIS, realizando el seguimiento de su ejecucion.

7. Coordinar e interactuar con los demas coordinadores del EGP respecto a las actividades correspondientes
al Componente 1.

8. Supervisar que los especialistas del equipo a su cargo cumplan con realizar las acciones necesarias para
garantizar la ejecucion de las actividades de su competencia.

9. Opinar técnicamente y dar la conformidad sobre los contratos, productos y resultados ligados al ambito de
su competencia, y tomar las iniciativas necesarias para el logro de los objetivos propuestos por Componente
L.

10. Elaborar o validar los términos de referencia o especificaciones técnicas para las contrataciones que se
requiera.

11. Evaluar y hacer seguimiento de las consultorias individuales y firmas que contrate el Programa para las
actividades de su competencia.

12. Elaborar los instructivos del Programa en el 4mbito de su competencia.

13. Coordinar con las dreas usuarias de PRONIS y MINSA respectivas al Componente 1, sobre las actividades
de la especialidad desarrolladas en los ambitos asignados.

14. Asumir otras actividades que le encargue el/la Coordinador/a del Banco Mundial y el/la Coordinador/a del
Banco Interamericano de Desarrollo del EGP, en el &mbito de su competencia.

Nivel de autoridad
Depende Jerdrquicamente de: Coordinador/a del EGP
Ejerce mando o supervisi6n sobre: Especialistas y consultorfas contratados para el Componente

1
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06. ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 23: Coordinador del Componente 2: Mejoramiento y adecuada oferta en las IPRESS de

primer nivel de atencidén en salud en Lima Metropolitana y Regiones priorizadas

Perfil

e . Profesional en salud, economia, administracién o carrera similar.

e  Estudios de post grado en administracién, gerencia y/o gestién publica o salud publica.

e  Cursos y/o Programas de especializacién en gestién publica, politicas publicas y/o gestion clinica
deseable.

e  Experiencia general minima de 08 afos en el sector publico y/o privado.

e  Experiencia especifica minima de 05 afios en gestion, formulacién, coordinacién y supervision de
Proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento en el sector ptiblico, y particularmente en el
sector salud.

e  Conocimiento del Invierte.pe.

e  Capacidad de decisién gerencial y de liderazgo de equipos.

e  Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral y/o del sector publico.

Funciones Especificas

1. Apoyar el disefio de estrategias destinadas al mejoramiento de la oferta de servicios en el ambito del
Programa, en lo que respecta a las intervenciones en los establecimientos de salud, mediante
equipamiento y mejoramiento de la infraestructura.

Dirigir y supervisar el desarrollo de las actividades del Equipo 2.
Elaborar, en coordinacién con el MINSA, el Plan de Actividades del Programa, en el drea de inversiones:
infraestructura y equipamiento; realizar el seguimiento de su ejecucion.

4. Coordinar e interactuar con los demads equipos del Programa respecto a las actividades correspondientes
al Equipo 2.

5. Supervisar que los especialistas del equipo a su cargo cumplan con realizar las acciones necesarias para
garantizar la ejecucion de las actividades de su competencia.

6. Coordinar y supervisar el ciclo de aprobacién de Proyectos en el marco del Invirte.pe.

7. Opinar técnicamente y dar la conformidad sobre los contratos, productos y resultados ligados al &mbito
de su competencia, y tomar las iniciativas necesarias para el logro de los objetivos propuestos por el
Equipo 2.

8. Elaborar o validar los términos de referencia o especificaciones técnicas para las contrataciones que se
requiera.

9. Evaluar y hacer seguimiento de las consultorias individuales y firmas que contrate el Programa para las
actividades de su competencia.

10. Elaborar los instructivos del Programa en el &mbito de su competencia.

11. Brindar asistencia técnica al Programa en la formulacién del plan de mantenimiento de la infraestructura
intervenida y del equipamiento suministrado.

12. Coordinar con las dreas usuarias de PRONIS y MINSA respectivas al Componente 2, sobre las actividades
de la especialidad desarrolladas en los ambitos asignados.

13. Asumir otras actividades que le encargue el/la Coordinador/a del Banco Mundial y el/la Coordinador/a

del Banco Interamericano de Desarrollo del EGP, en el dmbito de su competencia.

Nivel de autoridad

Depende Jerdrquicamente de: Coordinador/a del EGP
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Ejerce mando o supervisién sobre: Especialistas y consultorias contratados para el Componente
2
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07.

ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 24: Coordinador del Componente 3: Mejoramiento y ampliacién del Sistema Unico de

Informacién en Salud a nivel nacional

Perfil

Profesional en Ingenieria de Sistemas, computacion y/o informdtica y/o ingenierfa carrera similar.
Estudios de post grado en ingenierfa de sistemas y/o especializacién en Innovacién Estratégica y/o gestiéon
de la informacién.

Cursos y/o Programas de especializacién en: Gestiéon de Proyectos SCRUM, Gestién de procesos, Analisis
y disefo de sistemas y/o similares

Experiencia general minima de 08 afios en el sector publico y/o privado.

Experiencia especifica minima de 04 afios en la implementacién de Proyectos de tecnologia de la
informacidn, y de preferencia 02 afios en la direccién de Proyectos de tecnologias de la informacién,
particularmente en el sector salud.

Capacidad de decision gerencial y de liderazgo de equipos.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral y/o del sector ptblico.

Funciones Especificas

Conducir la fase de elaboracién de estudio definitivo y ejecucién del Componente 3

2. Coordinar estrechamente con los/las Coordinadores/as BID y BM, sobre las actividades de la especialidad
desarrolladas en los dmbitos asignados.

3. Dirigir el disefio de estrategias destinadas a la propuesta de mejoramiento y ampliacién de Sistema Unico
de informacién en salud a nivel nacional.
Dirigir y supervisar el desarrollo de las actividades del Equipo 3.

5. Elaborar, en coordinacién con el MINSA, el Plan de Actividades del Proyecto, en el drea de tecnologias
de la informacion, realizando el seguimiento de su ejecucion.

6. Coordinar e interactuar con los demds equipos del EGP respecto a las actividades correspondientes al
Equipo 3.

7. Supervisar que los especialistas del equipo a su cargo cumplan con realizar las acciones necesarias para
garantizar la ejecucion de las actividades de su competencia.

8. Validar contratos, productos y resultados, emitidos por su equipo técnico y tomar las iniciativas
necesarias para el logro de los objetivos propuestos por el Equipo 3.

9. Validar los términos de referencia o especificaciones técnicas para las contrataciones que se requiera en el
area de su competencia.

10. Evaluar y hacer seguimiento de las consultorias individuales y firmas que contrate el Programa para las
actividades de su competencia.

11. Elaborar los instructivos del Programa en el ambito de su competencia.

12. Coordinar con las dreas usuarias de PRONIS y MINSA respectivas al Componente 3, sobre las actividades
de la especialidad desarrolladas en los ambitos asignados.

13. Asumir otras actividades que le encargue el/la Coordinador/a del Banco Mundial y el/la Coordinador/a
del Banco Interamericano de Desarrollo del EGP, en el dmbito de su competencia.

Nivel de autoridad

Depende Jerdrquicamente de: Coordinador/a del EGP

Ejerce mando o supervisi6n sobre: Especialistas y consultorfas contratados para el Componente

3
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08.

ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 25: Coordinador/a del Componente 4: Mejoramiento de los Servicios Médicos de Apoyo

en Lima Metropolitana

Perfil

Profesional en ciencias de la salud, arquitectura o ingenieria civil o carrera Similar.

Estudios de post grado en administracién, gerencia y/o gestién publica y/o salud publica y/o
especializacion en gestion publica, politicas publicas, gestion clinica y/o administracion de servicios de
médicos de apoyo deseable.

Experiencia general minima de 08 afios en el sector ptblico y/o privado.

Experiencia especifica minima de 05 afios en gestion, formulacién, coordinacién y supervision de
Proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento en el sector ptblico, y particularmente en el
sector salud.

Conocimiento del Invierte.pe.

Capacidad de decision gerencial y de liderazgo de equipos.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral y/o del sector ptblico.

Funciones Especificas

1. Apoyar el disefio de estrategias destinadas al mejoramiento de la cartera de servicios en el ambito del
Programa, en lo que respecta a las intervenciones en los establecimientos de salud, mediante
equipamiento y mejoramiento de la infraestructura en los servicios médicos de apoyo.

Dirigir y supervisar el desarrollo de las actividades del Equipo 4.

Elaborar, en coordinacién con el MINSA, el Plan de Actividades del Programa, en el drea de inversiones
(infraestructura y equipamiento) y modernizacién de procesos en los servicios médicos de apoyo,
realizando el seguimiento de su ejecucion.

4. Coordinar e interactuar con las demds dreas del Programa respecto a las actividades correspondientes al
Equipo 4.

5. Supervisar que los especialistas del equipo a su cargo cumplan con realizar las acciones necesarias para
garantizar la ejecucion de las actividades de su competencia.

6. Coordinar y supervisar el ciclo de aprobacién de Proyectos en el marco del Invirte.pe.

7. Opinar técnicamente y dar la conformidad sobre los contratos, productos y resultados ligados al &mbito
de su competencia, y tomar las iniciativas necesarias para el logro de los objetivos propuestos por el
Equipo 4.

8. Elaborar o validar los términos de referencia o especificaciones técnicas para las contrataciones que se
requiera en el drea de su competencia.

9. Evaluar y hacer seguimiento de las consultorias individuales y firmas que contrate el Programa para las
actividades de su competencia.

10. FElaborar los instructivos del Programa en el ambito de su competencia.

11. Brindar asistencia técnica al Programa en la formulacién del plan de mantenimiento de la infraestructura
intervenida y del equipamiento suministrado.

12. Coordinar con las dreas usuarias de PRONIS y MINSA respectivas al Componente 4, sobre las actividades
de la especialidad desarrolladas en los ambitos asignados.

13. Asumir otras actividades que le encargue el/la Coordinador/a del Banco Mundial y el/la Coordinador/a
del Banco Interamericano de Desarrollo del EGP, en el 4mbito de su competencia.

Nivel de autoridad

Depende Jerdrquicamente de: Coordinador/a del EGP
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Ejerce mando o supervisién sobre: Especialistas y consultorias contratados para el Componente

4

09. ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 26: Coordinador/a del Componente 5: Mejoramiento de la gestién de productos

farmacéuticos y dispositivos médicos en Lima Metropolitana y Regiones priorizadas

Perfil

Profesional en administracién economia, derecho, profesional de la salud o carrera similar. Estudios de
post grado relacionados a la administracién y/o gestién publica y/o gestion de la salud.

Experiencia general no menor a 08 afios en posiciones gerenciales o de direccién en el sector
publico/privada de preferencia en el sector salud.

Experiencia especifica no menor a 04 afios como organizador y/o gestor de la cadena de suministros en el
sector publico, de preferencia en el sector salud.

Conocimiento de las normas sanitarias y administrativas para la gestién de la cadena de suministros en el
sector publico.

Capacidad de decision gerencial y de liderazgo de equipos.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral y/o del sector ptblico.

Funciones Especificas

1.

10.
11.

12.

Conducir la elaboracién y ejecucién de los Proyectos de inversién publica del componente 5, enfocados
en el logro de los productos y resultados establecidos en las herramientas de gestion para el
“Mejoramiento de la gestién de productos farmacéuticos y dispositivos médicos”, en el marco del MOP, y
demads normas y politicas que rigen la ejecucién del Programa CRIS.

Dirigir, coordinar y supervisar las actividades desarrolladas por los equipos técnicos para garantizar la
ejecucién de las actividades de su competencia, asi como evaluar su desempeiio.

Brindar asistencia técnica, en coordinacién con los equipos técnicos, a las dreas usuarias para optimizar la
implementacién de las mejoras en los diferentes procesos de la gestién de productos farmacéuticos y
dispositivos médicos.

Planificar y conducir las asistencias técnicas y capacitaciones para mejorar el disefio, implementacién y
seguimiento de los procesos de la cadena de abastecimiento de productos farmacéuticos y dispositivos
médicos.

Monitorear el progreso de cada una de las actividades de su competencia compardndolos con las metas e
indicadores establecidos en el Plan Operativo Anual.

Coordinar con las diversas dreas/direcciones/equipos del MINSA y del Equipo de gestién del Programa,
en los asuntos de su competencia.

Implementar los convenios que se suscriban con las dreas usuarias y beneficiarios en el marco de las
actividades de su competencia.

Participar en los comités de seguimiento de las inversiones bajo su competencia, en coordinacién con el
o6rgano responsable del Ministerio de Salud.

Participar en las reuniones, grupos de trabajo y comisiones que se conformen para la ejecucién y
evaluacion del avance del Proyecto inversion publica del componente 5.

Elaborar los informes técnicos que se requiera en el drea de su competencia.

Coordinar con las dreas usuarias de PRONIS y MINSA respectivas al Componente 5, sobre las actividades
de la especialidad desarrolladas en los dmbitos asignados.

Asumir otras actividades, relacionadas con la especialidad el/la Coordinador/a del Banco Mundial, el/la

Coordinador/a del Banco Interamericano de Desarrollo y el/la coordinador/a del EGP.
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Nivel de autoridad

Depende Jerdrquicamente de:

Coordinador/a del EGP

Ejerce mando o supervisién sobre:

Especialistas y consultorias contratados para el Componente
5
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10.

ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 27: Responsable de Especialistas Sociales y Ambientales

Perfil

Profesional en Ingenieria Ambiental y/ o en las Ciencias Sociales.

Estudios de post grado en gerencia de Proyectos, de preferencia de ingenieria.

Diplomado y/o Programas de especializacion en gestion de la seguridad y salud en el trabajo y/o en
evaluacion de impacto ambiental y/o en proyectos de inversién publica.

Experiencia laboral minima de 08 aiios, en sector publico o privado.

Experiencia minima de 03 afios, desempefnando como especialista en la elaboracién y supervisién de
estudios de impacto ambiental para Proyectos de ingenieria y/o en el desarrollo, implementacién y
supervision de instrumentos de gestiéon ambiental para proyectos de infraestructura de salud y/o en la
implementacién de sistemas de gestién ambiental, seguridad y salud en el trabajo para proyectos
financiados por el BIRF y BID y/o en desarrollo e implementacién del sistema de seguridad y salud en el
trabajo para proyectos de ingenieria.

Conocimiento de las politicas ambientales y sociales del BIRF y BID y la Ley No. 29783 y sus
modificatorias, asi como la norma internacional ISO 18001, hoy ISO 145001 e ISO 14001.
Conocimiento de sistema de tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos de infraestructura
hospitalaria.

Manejo de Sistema de Informacién Geografica a nivel avanzado — GIS.

Capacidad de liderazgo de grupos multidisciplinarios.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral y/o del sector ptblico.

Funciones Especificas

1.

10.

11.

Apoyar en los aspectos ambientales de la preparacién de las especificaciones técnicas y términos de
referencia para la contratacion de estudios, ejecucién y supervision de obras.

Desarrollar, implementar o ajustar metodologias y herramientas para la identificacién, formulacién y
evaluacién de los aspectos ambientales, en funcién a los instrumentos de gestién aprobados por la Direccién
General de Salud Ambiental (DIGESA) y los Bancos.

Desarrollar y/o monitorear los estudios de impacto ambiental a nivel preliminar para Proyectos a nivel de
pre inversién del Programa CRIS, en cumplimiento de la normatividad ambiental y social nacional y
salvaguardas ambientales de los Bancos.

Gestionar la clasificacién ambiental de los Proyectos del Programa RIS ante la DIGESA, en cumplimiento
de la normatividad ambiental y social nacional y salvaguardas ambientales de los Bancos.

Desarrollar y/o monitorear los estudios de impacto ambiental en diferentes categorias: DIA, EIA-sd, EIS-d
correspondiente en la etapa de ingenieria de detalle, conforme la Clasificacién Ambiental y el MGAS.
Desarrollar y/o monitorear los informes técnicos sustentatorios — ITS, modificacién y actualizacion de
estudios de impacto ambiental, en cumplimiento de la normatividad ambiental y social nacional y
salvaguardas ambientales del BIRF.

Desarrollar y/o monitorear los informes técnicos para solicitar los certificados, opinién técnica o
compatibilidad ante el SERNANP como parte del estudio de impacto ambiental de los Proyectos del
Programa CRIS.

Desarrollo y/o monitoreo de los expedientes para solicitar el CIRA y PMAR ante la de DDC previa
ejecucion de obra del Programa CRIS.

Desarrollo y/o supervisién de los estudios ambientales para el permiso de tratamiento de aguas residuales
de infraestructuras donde no exista el sistema de desagiie; asi como la gestién de las autorizaciones
correspondientes ante la DIGESA, MINAM, ANA o ALA.

Monitorear y/o supervisar la implementacién de los impactos ambientales durante la ejecucién de las obras
y brindar soporte técnico para la entrega de informes de los contratistas y supervisores responsables de la
ejecucién de las obras, en lo referente al cumplimiento del plan de manejo ambiental del EIA aprobado por
la entidad competente.

Coordinar con el equipo técnico ambiental de PRONIS vy las entidades competentes en el tema ambiental
y social: SENACE, MINAM, DIGESA, OEFA, SUSALUD, ANA, SERNANP, entre otros; asi como
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.

coordinaciones con las dreas técnicas ambientales de los gobiernos regionales, locales y privadas referente
a la implementacién de las estrategias de manejo ambiental y social de los Proyectos.

Realizar auditorias ambientales, sociales, seguridad y salud opinadas e inopinadas durante la etapa de
ejecucion de obras

Acompafiamiento durante el proceso de supervisiéon y fiscalizacion ambiental realizada por la
OEFA/DIGESA; asimismo, preparacién de la informacién solicitada por las citadas instituciones dentro del
plazo establecido.

Acompaniar al equipo socio ambiental de los Bancos en las auditorias a realizar durante la ejecucion de los
Proyectos.

Monitorear la implementaciéon de los compromisos ambientales, referido a la capacitacién, monitoreo
ambiental y social, manejo y gestién de residuos sélidos, entre otros.

Elaborar informes ambientales y sociales, segtin sea el caso, para presentar ante las entidades fiscalizadoras
y supervisoras del estado, tales como: OEFA, DIGESA, entre otras, en coordinacién y con el equipo técnico
ambiental de PRONIS.

Presentacién de la informacién ambiental y social en forma trimestral a los Bancos; asi como a las entidades
supervisoras y fiscalizadoras, dentro de los plazos establecidos por la legislaciéon nacional.

Desarrollar y/o supervisar el desarrollo del plan de seguridad y salud para la etapa de ejecucién de obras del
Programa CRIS.

Supervisar la implementacion del plan de seguridad y salud durante la etapa de ejecucién de obras.
Desarrollar procedimientos y formatos de gestiéon ambiental, social, y de seguridad y salud en el trabajo
para la etapa de ejecucién y supervision de obras.

Coordinar con el equipo técnico ambiental de los Bancos para el reporte de informes trimestrales y finales.
Las demas actividades complementarias que le fueren encomendadas por la CG del EGP.

Nivel de autoridad

Depende Jerdrquicamente de: Coordinador/a del EGP

Ejerce mando o supervisién sobre: Especialistas y consultorias contratados para las salvaguardas

sociales y ambientales
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11. ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 28: Coordinador de Administracién y Finanzas

Perfil

Profesional en economia, contabilidad, administracién, Ciencias Sociales, derecho o afines.

Estudios de post grado enfocado en administracién, y/o gestién publica, y/o logistica.

Cursos de especializacién y/o diplomados en gestién publica, y/o contrataciones con financiamiento de
organismos internacionales, y/o sistemas administrativos del Estado, y/o contrataciones publicas deseable.
Experiencia general minima de 08 afios el sector publico o privado.

Experiencia especifica minima de 04 afios brindando asistencia técnica y/o soporte y/o asesoria en
procesos de adquisiciones y/o ejecucién contractual de organismos cooperantes y/o contrataciones
publicas.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral y/o del sector ptblico.

Funciones Especificas

1. Hacer seguimiento a todos los contratos del Programa y mantener permanentemente informado a los
integrantes del EGP, sobre el grado de ejecucion de los mismos, asi como de las dificultades que
eventualmente se hayan presentado.

2. Facilitar el cumplimiento oportuno de los requerimientos de las Coordinaciones de Componente y de los
Coordinadores BIRF y BID y de los equipos de apoyo administrativo.

3. Articular el trabajo del EGP y del PRONIS, para asegurar que las actividades del Plan Operativo Anual
del Programa se cumplan en los plazos establecidos.

4. Apoyar a PRONIS, a las Coordinaciones de Componente y de los Coordinadores BIRF y BID y de las
Equipos de apoyo administrativo en la determinacién de las especificaciones técnicas y/o estudios de
mercado de los correspondientes requerimientos de bienes o servicios.

5. Hacer seguimiento al Plan Operativo Anual y al Plan de Contrataciones y Adquisiciones del Programa,
informando al Coordinador del EGP cuando encuentre problemas de congruencia entre si y con los
compromisos técnicos del Programa.

6. Elaborar informes técnicos sobre el cumplimiento de las contrataciones y adquisiciones previstas y/o
solicitadas al PRONIS.

7. Asumir otras actividades que le encargue el Coordinador/a del EGP.

8. Responsable del cumplimiento de las labores contables, y de tesoreria, asi como de la preparacion de los
informes financieros del proyecto.

9. Supervisar las labores de los profesionales baso su responsabilidad

Nivel de autoridad

Depende Jerarquicamente de: Coordinador/a del EGP

Ejerce mando o supervisién sobre: e  Secretarias de EGP

e  Responsable de Contabilidad y Finanzas
e  Responsable de Tesoreria

e  Responsable de Adquisiciones

201




MOP - PCRIS. Pagina 202 de 224
Anexo 3: Perfiles de Puesto

12.

ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 29: Responsable de Adquisiciones

Perfil

Profesional en economia, administracién, ingenieria industrial, derecho o carrera similar

Estudios de post grado enfocado en administracion, y/o gestién publica, y/o logistica.

Cursos de especializacién y/o diplomados en gestién publica, y/o contrataciones con financiamiento de
organismos internacionales, y/o sistemas administrativos del Estado, y/o contrataciones publicas.
Experiencia general minima de 08 afios el sector publico o privado.

Experiencia especifica minima de 04 afios brindando asistencia técnica y/o soporte y/o asesoria en
procesos de adquisiciones y/o ejecucion contractual de organismos cooperantes y/o contrataciones
publicas.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral y/o del sector ptblico.

Funciones Especificas

1. Conducir las actividades de adquisiciones de bienes, obras y servicios incluidos los de consultoria del
Programa en coordinacién con la Sub Unidad de Logistica de la Unidad de Administracién y Finanzas del
PRONIS.

2. Supervisar y validar la propuesta del Plan Anual de Contrataciones - PAC del Programa proporcionada
por el/la Especialista en Contrataciones del Banco Mundial y del BID.

3. Suscribir y remitir los informes para la solicitud de no objecién a los Bancos, que se efectuaran sobre los
procedimientos de seleccién en el marco del Programa, a la Coordinacién del EGP.

4.  Efectuar las coordinaciones para la conformacién de los comités de evaluacion segtin la naturaleza de la
adquisicion.

5. Asegurar que los informes preparados por los comités de evaluacién en el marco del Programa se
presenten oportunamente.

6.  Suscribir y remitir los informes periddicos sobre el avance de cada una de las etapas de los procedimientos
de seleccidn, la ejecucién contractual, liquidacién, segtin corresponda, efectuados con las normas de los
Bancos, asi como informes finales de resultado de los mismos en el marco del Programa.

7. Supervisar y validar la conformidad de pago, previa opinién técnica de equipos técnicos del EGP, respecto
a las adquisiciones de bienes, obras y servicios incluidos los de consultoria.

8. Validar y suscribir el documento de derivacién a los coordinadores de los equipos técnicos del EGP,
responsables de la supervisién y recepcién de los bienes, servicios, consultorias y obras,
proporcionandoles los correspondientes instrumentos contractuales.

9. Validar y suscribir los reportes consolidados del estado de los contratos suscritos en el marco del
Programa.

10. Recibir las cartas fianzas solicitadas en las ofertas, remitirlas a la Sub drea de Tesoreria del PRONIS para
su custodia y control, con copia al especialista de tesoreria y al especialista legal del EGP, quienes deberan
llevar un control sobre el vencimiento, renovacion, ejecucién o devolucién de las mismas.

11. Garantizar el cumplimiento de las actividades relacionadas a los procesos logisticos en el marco del
Programa.

12. Supervisar que exista un archivo ordenado y actualizado de todos los procesos de seleccién en el marco
del Programa.

13. Otras actividades que le encargue el Coordinador/a del EGP

Nivel de autoridad

Depende Jerdrquicamente de: e  Coordinador de Administracién y Finanzas
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Coordinador/a del EGP

Ejerce mando o supervisién sobre:

Especialista en Contrataciones BIRF

Especialista en Contrataciones BID
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13.

ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 30: Especialista en Contrataciones BIRF

Perfil

Profesional en economia, administracién, ingenieria industrial, derecho o carreras similares.

Estudios de post grado en gestion publica, y/o contrataciones con financiamiento de organismos
internacionales, y/o contrataciones ptblicas, y/o sistemas administrativos del estado, y/o administracion,
y/o logistica.

Experiencia general minima de 08 afios en sector ptblico y privado.

Experiencia especifica minima de 04 afios brindando asistencia técnica, y/o soporte, y/o asesoria en
procesos de adquisiciones de organismos cooperantes, y/o contrataciones ptblicas.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperaciéon multilateral y/o del sector piblico

Funciones Especificas

1.

10.

11.

Coordinar las actividades de adquisiciones de bienes, obras y servicios incluidos los de consultoria del
Programa considerando las normas del BIRF.

Elaborar el listado de adquisiciones que deben ser parte del Plan Anual de Contrataciones - PAC del
Programa en coordinacién con la Sub Unidad de Logistica de la Unidad de Administracién y Finanzas del
PRONIS.

Responsable de la reprogramacién de las actividades del PAC del Programa.

Proporcionar informacién de los posibles procesos de seleccién a realizar, financiados por el BIRF en el
marco del Programa, para que sean incluidos en el PAC institucional del PRONIS.

Elaborar informes para la solicitud de no objecién al Banco Mundial que se efectuaran sobre los
procedimientos de seleccién en el marco del Programa, segtin resulte aplicable.

Solicitar la conformacién de los comités de evaluacién segin la naturaleza de la adquisicion.

Revisar los términos de referencia y documentos de licitacion (Bases, Aviso de llamado a los licitantes,
cronogramas, instrucciones a los licitantes, datos de la licitacion, entre otros) para la contratacion de
obras, bienes, servicios y consultorfas financiados por el Banco en el marco del Programa, en
coordinacién con los equipos técnicos del EGP, segtin corresponda.

Entregar al/la especialista legal del EGP toda la informacién requerida para la elaboracién de los contratos
derivados de los procedimientos de seleccién financiados por el Banco.

Prestar apoyo técnico, administrativo e informativo en los procesos de seleccién financiados por el Banco
en el marco del Programa.

Prepara la orden de servicio/bienes, efecttia el compromiso y gestiona su suscripcién de contratos con la
Sub Unidad de Logistica-PRONIS.

Otras actividades que le encargue el Responsable de Adquisiciones del EGP

Nivel de autoridad

Depende Jerdrquicamente de: Responsable de Adquisiciones del EGP

Ejerce mando o supervisién sobre: No ejerce
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14. ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 31: Especialista en contrataciones BID

Perfil

Profesional en economia, administracién, ingenieria industrial, derecho o carreras similares.

Estudios de post grado en gestion publica, y/o contrataciones con financiamiento de organismos
internacionales, y/o contrataciones ptblicas, y/o sistemas administrativos del estado, y/o administracién,
y/o logistica

Experiencia general minima de 08 afios en sector ptiblico o privado.

Experiencia especifica minima de 04 afios brindando asistencia técnica, y/o soporte, y/o asesoria en
procesos de adquisiciones de organismos cooperantes, y/o contrataciones publicas.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral y/o del sector ptblico.

Funciones Especificas

1. Coordinar las actividades de adquisiciones de bienes, obras y servicios incluidos los de consultoria del
Programa considerando las normas del Banco.

2. Elaborar el listado de adquisiciones que deben ser parte del Plan Anual de Contrataciones - PAC del
Programa en coordinacién con la Sub Unidad de Logistica de la Unidad de Administracién y Finanzas del
PRONIS.

3. Responsable de la reprogramacion de las actividades del PAC del Programa.

Proporcionar informacién de los posibles procesos de seleccién a realizar, financiados por el BID en el
marco del Programa, para que sean incluidos en el PAC institucional del PRONIS.

5. Elaborar informes para la solicitud de no objecién al BID que se efectuaran sobre los procedimientos de
seleccion en el marco del Programa, segin resulte aplicable.

6. Solicitar la conformacién de los comités de evaluacién segtn la naturaleza de la adquisicién.

7. Revisar los términos de referencia y documentos de licitacién (Bases, Aviso de llamado a los licitantes,
cronogramas, instrucciones a los licitantes, datos de la licitacién, entre otros) para la contratacién de
obras, bienes, servicios y consultorias financiados por el BID en el marco del Programa, en coordinacién
con los equipos técnicos del EGP, segtin corresponda.

8. Entregar al/la especialista legal del EGP toda la informacién requerida para la elaboracién de los contratos
derivados de los procedimientos de seleccién financiados por el BID.

9. Prestar apoyo técnico, administrativo e informativo en los procesos de seleccién financiados por el BID
en el marco del Programa.

10. Prepara la orden de servicio/bienes, efectia el compromiso y gestiona su suscripcion de contratos con la
Sub Unidad de Logistica-PRONIS.

11. Otras actividades que le encargue el Responsable de Adquisiciones del EGP

Nivel de autoridad

Depende Jerdrquicamente de: Responsable de Adquisiciones del EGP

Ejerce mando o supervisién sobre: No ejerce
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15.

ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 32: Especialista de Tesoreria

Perfil

Profesional de Contador Piblico, Administrador o Economista.

Estudios de post grado relacionados al cierre contable y/ o presupuesto y/o gestién publica.

Experiencia general minima de 08 afios en sector ptiblico o privado.

Experiencia especifica minimo 04 afios en las areas de Tesoreria o Contabilidad; en manejo de procesos
contables y financieros en Proyectos financiados por 6rganos cooperantes y/o fondos ptblicos del pais; en
seguimiento y administracion de contratos; en el manejo del SIAF del MEF.

Conocimiento de las normas gubernamentales de tesoreria.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral y/o del sector ptblico.

Funciones Especificas

1. Elaborar el Plan Financiero segun los requerimientos financieros del Programa (calendario de pagos) y de
la disponibilidad de recursos segun los rubros y fuentes correspondientes.

2. Preparar y hacer seguimiento a las solicitudes de desembolsos a enviar a los Bancos.

Elaborar las solicitudes de desembolsos por los gastos realizados por el Programa conciliando con los
documentos de soporte de gasto y registros contables y contrapartida nacional.

4.  Elaborar notas de recepcion de los desembolsos recibidos conciliando con la Direccién General del
Crédito Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

5. Verificar los pagos registrados en el STAF-SP supervisando, efectuando y controlando las conciliaciones
de las cuentas con el Banco de la Nacion por los fondos de la contrapartida que se recibe de Tesoro
Publico y controlar los saldos de las cuentas bancarias del Programa y mantener actualizados los Libros
Bancos.

6. Realizar el registro de los requerimientos de pago previo control concurrente de los documentos de
sustento para el ingreso de datos de la fase de giro y pago del SIAF-SP, mediante cheques, cartas drdenes
o transferencias interbancarias segin sea el caso.

7.  Efectuar el oportuno pago de las obligaciones contraidas por el Programa, previa verificacion de los RUC
de los proveedores, asi como de las garantias y penalidades de ser el caso.

8.  Efectuar el oportuno pago de los impuestos y obligaciones fiscales generados por los compromisos
contraidas por el Programa, como también la declaracién de los impuestos a través del Programa de
Declaracion Telematica (PDT).

9. Elaborar oportunamente los reportes de gastos e informes al Tesoro Publico, a los bancos y a la SUNAT,
en los plazos correspondientes.

10. Registrar y controlar los valores, cartas fianzas y otros documentos de valor otorgados a favor de
Programa, efectuando el seguimiento correspondiente hasta su devolucién o ejecucion segtn sea el caso.

11. Elaborar los formatos de conciliacién en coordinacion con la Direccidn General del Crédito Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas.

12. Realizar los arqueos de los fondos fijos de caja chica para pagos en efectivo cautelando su correcto uso y
reposicién oportuna.

13. Efectuar los tramites de apertura de cuentas y registro de firmas autorizadas.

14. Realiza las operaciones de compra y venta de moneda extranjera necesaria para la operatividad normal
del Programa.

15. Efectta el cierre anual de las operaciones del Programa.

16. Otras actividades que le encargue el/la coordinador/a del EGP.

Nivel de autoridad
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Depende Jerarquicamente de: Coordinador de Administracién y Finanzas

Ejerce mando o supervisién sobre: No ejerce
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16. ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 33: Responsable de Contabilidad y Finanzas

Perfil

Profesional en contabilidad.

Estudios de post grado relacionado con cierre contable y/o control gubernamental y/o gestién piblica
Experiencia general minima de 08 afios en contabilidad en el sector publico.

Experiencia especifica minima de 04 afios en manejo de la contabilidad mediante el SIAF-RP y/o del
respectivo Mddulo de Ejecucion de Proyectos financiados por Organismos de Cooperacion Internacional
y/o sector publico.

Conocimiento y aplicacién de la Normativa Contable, Financiera, de Auditoria de los Bancos.
Conocimiento de los dispositivos en materia contable, las gufas para la preparacién de estados financieros
y otras que regulan la ejecuciéon contable, de los Bancos.

Ser proactivo y con capacidad de trabajo con equipos multidisciplinarios.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral y/o del sector ptblico.

Funciones Especificas

1. Elaborar los estados financieros semestrales y anuales de conformidad a las normas establecidas de los
Bancos, mediante la utilizacién de los sistemas financieros para el Proyecto (SIAF entre otros).

2. Realizar el control previo al expediente de pago, cumpliendo con los lineamientos de los Bancos y las
Normas Técnicas de control interno, asi como realizar el registro del devengado en el SIAF-RP.

3. Coordinar con el Especialista de Tesoreria del EGP, en la elaboracién de las solicitudes de desembolsos
para la reposicién de fondos de la cuenta del Programa, adjuntando los formatos de rendicién de cuenta
de los Bancos, debidamente documentado.

4. Preparar y entregar toda la informacién de las transacciones requeridas por los auditores externos
respecto del Programa.

5. Mantener actualizado los sistemas financieros del Programa (SIAF entre otros), las reversiones de los
importes no utilizados, asi como de la gestién y del seguimiento oportuno de la documentacién
competente a este proceso.

6. Participar en la formulacién de normas internas que permitan compatibilizar el registro contable de las
transacciones del Programa, con la normatividad emitida por los 6rganos rectores y al ente financiador.

7.  Elaborar los términos de referencia de los auditores externos para el Programa en coordinacién con la Sub
Unidad de Contabilidad y la Unidad de Administracién y Finanzas del PRONIS.

8.  Facilitar la labor de los auditores y tomar acciones correctivas basadas en el reporte del auditor, haciendo
el seguimiento y monitoreo respectivo.

9. Elaborar los andlisis econédmicos financieros de gestién del Programa.

10. Clasificar las adquisiciones de bienes patrimoniales del Programa y efectuar el analisis detallado de los
activos, efectuando la conciliacién mensual con las Sub Unidades de Logistica y Contabilidad del
PRONIS.

11. Mantener actualizado el inventario contable de bienes no depreciables del Programa, para su respectivo
control a través de cuentas de orden.

12. Realizar en el SIAF RP, los registros contables de cada operacién de egreso e ingreso de fondos del
Programa en coordinacién con la Sub Unidad de Contabilidad del PRONIS.

13. Revisar las Conciliaciones Bancarias de las Cuentas Corrientes del Programa, elaboradas por el
Especialista de Tesorerfa del EGP

14. Otras actividades que le encargue el/la coordinador/a del EGP.

Nivel de autoridad
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Depende Jerarquicamente de: Coordinador de Administracién y Finanzas

Ejerce mando o supervisién sobre: No ejerce
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17. ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 34: Coordinador de Planificacién y Presupuesto

Perfil

Profesional en administracién, ingenierfa industrial, economia o contabilidad o carrera afin.

Estudios de post grado en administracién, y/o gestién publica, y/o gestién de Proyectos.

Cursos de especializacién o post grado en presupuesto publico.

Experiencia general minima de 08 afios en el sector ptblico/privado.

Experiencia profesional especifica de 04 afios en programacién y presupuesto en Proyectos financiados
por la cooperacién internacional, y/o fondos publicos del pais

Experiencia en el manejo del SIAF-SP del MEF, en sus mddulos presupuestales y de proyectos de
inversion.

Conocimiento de las normas de los organismos de cooperacién multilateral y/o del sector ptblico.

Funciones Especificas

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Supervisar la elaboracién del POA, asi como sus modificaciones en coordinacién con los equipos técnicos
del Programa.

Gestionar los aspectos de planeamiento, seguimiento, monitoreo, presupuesto y financiero del Programa.
Supervisar Formular la planeacién de las actividades del Programa (POA, Plan Financiero y Plan de
Desembolsos).

Supervisar la elaboracién del Plan Financiero, efectuando reportes al Coordinador del EGP.

Formular la programacién presupuestal mensual, trimestral y anual del Programa.

Formular la informacién referida a la planificacién del Programa y remitirla al especialista en gestion
administrativa-contable, para su posterior remision a los Bancos.

Elaborar el presupuesto del Programa.

Desarrollar los informes de ejecucién presupuestal del Programa que sean solicitados.

Responsable de disefiar y mantener un sistema de monitoreo y evaluacién del Programa, el cual sera
reportado mediante informes a la UPPM del PRONIS.

Atender los requerimientos de informacién de caracter presupuestal solicitados por los diferentes
Direcciones, Jefaturas, Entidades Cooperantes y otros involucrados.

Desarrollar los informes de ejecucién presupuestal del Programa que sean solicitados.

Elaborar el sustento técnico en materia presupuestaria para el trdmite de demandas adicionales de
corresponder.

Elaborar el sustento técnico en materia presupuestaria para las propuestas de modificacién presupuestaria
de corresponder.

Emitir las Notas de aprobacién de las certificaciones de crédito presupuestario a solicitud de las areas
usuarias del EGPCRIS.

Participar en la sustentacién del Presupuesto del Programa ante la OPMI y OGPPM MINSA, BID, BIRF,
MEF y UPPM- PRONIS.

Asesorar al EGPCRIS en temas presupuestales.

Participar en reuniones de trabajo y de coordinacién de temas de indole presupuestal.

V° B° en los formatos de conciliacién que serdn remitidos a la Direccién General de Endeudamiento y
Tesoro Publico (DGETP) del Ministerio de Economia y Finanzas.

Otras actividades que le encargue el/la Coordinador/a del Programa.

Nivel de autoridad
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Depende Jerdrquicamente de:

Coordinador/a del EGP

Ejerce mando o supervisién sobre:

No ejerce
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18.

ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 35: Supervisor de Programa

Perfil

Profesional en administracién en ingenieria industrial, en computacién, en informadtica o carreras
similares.

Estudios de post grado en administracion, gestion ptblica, o de direccién de proyectos.

Experiencia general minima de ocho afios 08 afios en el sector publico o privado.

Experiencia especifica minima de cuatro 04 afios en planeamiento, seguimiento, monitoreo y evaluacién
de Programas y Proyectos de la cooperacién internacional y/o fondos ptblicos del pais.

Experiencia en elaboracién de planes operativos y uso de herramientas de monitoreo y evaluacién.

De preferencia con una certificacién en direccién de proyectos (PMP®, PM4R®, entre otras)
Conocimiento de las normas de los organismos de cooperaciéon multilateral y/o del sector ptblico.

Funciones Especificas

1.

9.
10.

11.

Consolidar las actividades del POA del Programa y remitir al Responsable de Planeamiento y Presupuesto
para su revision.

Solicitar el reporte de evaluacién del POA a los equipos técnicos para su consolidacién y revision
correspondiente, el cual serd remitido a la UPPM para la incorporacién en el POI PRONIS.

Elaborar informes de formulacién, modificacién y evaluacién del POA segin corresponda.

Generar reportes que evidencien la ejecucién del Programa, y sus correspondientes indicadores y metas
relacionados.

Disenar la metodologia de monitoreo y evaluacién del Programa.

Preparar y actualizar la matriz de cumplimiento de las condiciones contractuales establecidas en los
Contratos de Préstamo.

Elaborar un plan de seguimiento y evaluacién en el que se detallard la fuente de informacidn, datos,
indicadores, estadisticas y metodologia a ser utilizadas para la supervisién de cada una de las actividades
del Programa.

Preparar la matriz o marco de resultados (MdR) y sus actualizaciones.

Elaborar informes semestrales de progreso del Programa a fin de presentar los avances de desempefio.
Emitir reporte consolidado de seguimiento y evaluacién del avance fisico y financiero respecto a la
ejecucion del Programa.

Otras actividades que le encargue el/la Responsable de Presupuesto y Finanzas del EGP.

Nivel de autoridad

Depende Jerarquicamente de: Coordinador/a del EGP

Ejerce mando o supervisién sobre: e  Secretarias de EGP

e  Coordinadores de Componentes

e  Coordinador Administrativo Financiero
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19. ROL EN EL PROYECTO

Denominacién del rol

Capitulo 36: Asesor Legal del EGP

Perfil

Profesional en derecho.

Estudios de post grado en gestion publica o administracién o derecho.

Cursos y/o Programas de especializacién en administracién y/o gestién publica y/o procedimiento
administrativo y/o contrataciones con financiamiento de organismos internacionales o instituciones
publicas).

Experiencia general minima de 08 afios en el sector ptblico y/o privado.

Experiencia especifica minima de 05 afios brindando asistencia técnica, y/o asesoria en administracién,
y/o asesoria legal.

Funciones Especificas

Asesorar en aspectos legales al Coordinador/a del EGP.

2. Asesorar en la formulacién, ejecucién y evaluacion de instrumentos de gestién, asi como en la
implementacién de politicas de gestion relacionados con los sistemas administrativos de presupuesto,
planeamiento, programacién multianual y gestion de inversiones, control, modernizacién de la gestién
publica, recursos humanos, abastecimiento, tesoreria y contabilidad.

3. Analizar y recomendar lo pertinente en relacién con la documentacién que recibe la coordinacién del
EGP de acuerdo con la normativa vigente.

Absolver las consultas legales que se le realicen en el marco de la gestién del Programa.

5. Coordinar y supervisar, de corresponder, la ejecucién de las actividades legales, en el &mbito de su
competencia.

6. Apoyar en el seguimiento del cumplimiento de las cldusulas contractuales de los Contratos de Préstamo;
asi como, los acuerdos y compromisos suscritos en las Ayudas Memoria de las Misiones de Supervisiéon de
los Bancos.

7.  Evaluar propuestas de directivas generales, politicas, normas y otros que se promuevan del EGP.

8.  Emitir opinién sobre Proyectos de acuerdos y convenios con instituciones ptblicas y privadas para
impulsar el cumplimiento de los objetivos del Programa.

9.  Efectuar el monitoreo a la ejecucién de los contratos vigente promovidos por la EGP.

10. Asesorar técnicamente a los equipos del EGP de corresponder en materia legal.

11. Coordinar con otras dependencias de la entidad y, de corresponder, con otras entidades para el ejercicio
de sus funciones.

12. Hacer seguimiento y proponer las mejoras oportunas a los procesos de asesoria legal en el &mbito de su
competencia.

13. Otras actividades que le encargue el Coordinador/a del EGP

Nivel de autoridad

Depende Jerdrquicamente de: Coordinador/a del EGP

Ejerce mando o supervisi6n sobre:
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2.- Plan Financiero
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3.- Solicitud de Desembolso
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MANUAL DE OPERATIVO DE PCRIS

ANEXO 5

Formatos Financieros
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1.- Certificado de Gastos

REDES INTEGRADAS DE SALUD (P163255)
ANEXO 4.2.4

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
CERTIFICACION DE GASTOS

PRESTAMO / CREDITO N° :
PAGOS REALIZADOS DURANTE EL PERIODO DE : N° SOLICITUD :
N° HOJA :
N° CATEGORIA:
CUENTA DESIGNADA SOLAMENTE
1 2 3 4 5 6 7 8 ° 10 11 12 13 14 15 16
Contrato Monto Cantidad
Sujeto a Registo del acumulado |\, o6 de la Monto Monto Fecha Débito | Debitada
Codigo del y Monedadel | Monto Total | del contrato Fechadel % Financ. Por Tasade
Nombre del Proveedor Breve descripcion del gasto revision contrato en Factura o Pagado al Admisible Cuenta Cuenta
gasto ! contrato del Contrato | (incluido en Pago BIRF Cambio
previa (Sl o cc. SOES Recibo Proveedor (Col 11 *12) Designada Designada
NO) (Col 13 * 14)
anteriores)
0.00 0.00
0.00 0.00|
0.00 0.00|
0.00 0.00|
0.00 0.00|
0.00 0.00
0.00 0.00|
0.00 0.00) TOTAL 0.00)

LA DOCUMENTACION DE RESPALDO PARA ESTE CERTIFICADOP DE GASTO ESTA EN :

Instrucciones:

Columna 1: Informe el nombre del proveedor

Columna 2: Hacer una breve descripcion del gasto (ejemplo: honorarios dic/2012, consultoria, senvicio de limpieza, viaticos, senicio de auditoria, etc).

Columna 3: Identificar cual tipo de gasto fue hecho (ejemplo: CS: consultoria / CW: obras / GO: bienes / OP: costos operativos / TR: entrenamiento / NCS: senicios de no consultoria / SP: Subproyectos)

Columna 4: Informar si el contrato fue o no sometido a revision previa del Banco Mundial.

Columna 5: Informar nimero de registro del contrato en Client Connection

Columna 6: Informar moneda del contrato

Columna 7: Informar valor del contrato (en la moneda que fue indicada en la columna 6).

Columna 8: Informar valor del contrato que ya fue pagado, incluido en SOEs anteriores.

Columna 9: Informar el niumero de la factura o recibo del proveedor.

Columna 10: Informar fecha del pago al proveedor.

Columna 11: Informar valor pagado al proveedor, en la moneda indicada en la factura.

Columna 12: Indicar el porcentual de financiamiento (de acuerdo al convenio de préstamo/donacion)

Columna 13: Célculo del monto admisible para financiamiento (resultado de la multiplicacioén de la columna 11 por la 12). Para los casos en que el porcentual de financiamiento es de 100%, los valores de esa columna seran los mismos presentados en la columna 11.
Columna 14: Indicar la tasa de cambio. Favor tener en cuenta que la tasa de cambio a ser utilizada debe ser la tasa de internalizacion de los fondos. Es decir que, el proyecto debe utilizar la misma tasa que fue utilizada para transformar los délares que el Banco envi6 al proyecto en
moneda local. Ese punto es muy importante, ya que el Banco no reconoce diferencias de cambio como gasto elegible de financiamiento.

Columna 15: Fecha en la cual el proyecto retiré los fondos de la cuenta designada (en délares) y los envié a la cuenta operativa (en moneda local).

Columna 16: Célculo de la columna 13 x columna 14. Esa columna refleja en monto equivalente en dolares del gasto realizado, que sera considerado por el Banco para documentaciéon.
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2.- Cuenta Designada

CONCILIACION DE LA CUENTA DESIGNADA
Al / /

Expresado en DSlares Americanos

N° de Prestamo

Nombre de Banco

Numero de la Cuenta

Moneda de la cuenta

UsSD

. Total Depositos realizados por el BIRF
. Menos : Total Valores documentados al BIRF
.- Saldo pendiente por documentar

WIN|R

.- Saldo de la cuenta Designada al / /

. Monto aserdocumentado en la siguiente Solictud N°

.- Mas monto pendiente de reposiciéodn por el BIRF

. Mas retiros efectuados aun no solicitados al BIRF

.- Menos montos debitados despues de la fecha del estado bancario adjunto

0CONOWUA

. Menos Intereses generados por la Cuenta Designada
10. Total (4+5+6+7+8+9) o

11. Discrepancias entre (3y 10)
0.00

Explicaciones de la diferencias y Observaciones

1.- Valor pendiente de reposiciéon por el BIRF o
Total 0]

2.- Retiros efectuados aun no solicitados al BIRF

Fecha Descripcion Monto USD

Total o

221




MOP - PCRIS. Pagina 222 de 224
Anexo 3: Perfiles de Puesto

3.- Fuentes y Usos

@ Ministerio de Salud ’ Programa Naclonal de
UNIDAD EJECUTORA: 125 PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS
CONVENIO DE PRESTAMO N° 8820-PE - BIRF “PROYECTO DE CREACION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD - PCRIS”
ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE DECLARACION: 01/01/2020 al 30/06/2020
( Expresado en U.S. Dolares))
Acumulado al 31 de Diciembre 2019 Periodo del 01 Enero al 30 de Junio 2020 Acumulado al 30 de Junio 2020
CONTRAPARTID CONTRAPARTID CONTRAPARTID
BIRF A MINSA ToTAL BIRF A MINSA ToTAL BIRF A MINSA ToTAL
RO RO RO
FUENTES DE FONDOS
Anticipos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Reembolso 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Pago Directo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Aportes del Gobierno Central 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros Aportes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL FUENTES 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
USO DE FONDOS
"1. Componente 1: Disefio del Modelo de Redes Integradas de
y 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Salud en Areas Seleccionadas
l.a. Bienes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.b. Obras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
l.c. Servicios de Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.d. Servicios de No Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 te 2: For imi del si: Unico de
. ponente == 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Informacion en Salud
2.a. Bienes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.b. Obras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.c. Servicios de Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.d. Servicios de No Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
" e . .
3. Componente 3: Mejoramiento de la gestion de productos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
farmaceuticos y en Lima Metr
3.a. Bienes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3.b. Obras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3.c. Servicios de Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3.d. Servicios de No Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
"a. Componente 4: Gestion del Proyecto 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4.a. Bienes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4.b. Servicios de Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4.c. servicios de No Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL USOS (INVERSIONES DEL PROPYECTO) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Aumento de Efectivo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Efectivo al Inicio del Periodo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Diferencia de Cambio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
EFECTIVO AL FINAL DEL PERIODO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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4.- Inversiones Acumuladas

: Programa Nacional de
sterio de Salud Inversiones en Salud
UNIDAD EJECUTORA: 125 PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS
CONVENIO DE PRESTAMO N° 8820-PE - BIRF “PROYECTO DE CREACION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD - PCRIS”
ESTADO DE INVERSION ACUMULADA
4
#iREF!
( Expresado en U.S. Dolares )
INVERSIONES
COMPONENTES PRESUPUESTO DEL PROYECTO
Acumulado al 31 de Diciembre 2019 [ Periodo del 01 Enero al 30 de Junio 2020 [ Acumulado al 30 de Junio 2020
CONTRAPARTID CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA
BIRF A MINSA TOTAL BIRF MINSA TOTAL BIRF MINSA TOTAL BIRF MINSA TOTAL
RO RO RO RO
1. Componente 1: Disefio del Modelo de Redes Integradas de
" 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Salud en Areas Seleccionadas
l.a. Bienes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.b. Obras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.c. Servicios de Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.d. Servicios de No Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
. Componente 2: Fortalecimiento del Sistema Unico de
N 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Informacion en Salud
2.a. Bienes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.b. Obras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.c. Servicios de Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.d. Servicios de No Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3, Componente 3: Mejoramiento de la gestion de productos
N N . - B N 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
farmaceuticos y dispositivos medicos en Lima Metropolitana
3.a. Bienes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3.b. Obras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3.c. Servicios de Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3.d. Servicios de No Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
LA ’
4. Componente 4: Gestion del Proyecto 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
v
4.1 Gestion Administrativa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4.a. Bienes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4.c. Servicios de Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4.d. Servicios de No Consultoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00
TOTAL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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5.- Estados SOEs

=y - At - N ) i Programa Nacional de
y PERU | Ministerio de Salud I o Sl

UNIDAD EJECUTORA: 125 PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS
CONVENIO DE PRESTAMO N° 8820-PE - BIRF “PROYECTO DE CREACION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD - PCRIS”

ESTADO DE SOEs
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE DECLARACION: 01/01/2020 al 30/06/2020
( Expresado en U.S. Dolares )

CATEGORIAS DE INVERSION

1.Componente 1: 3. Componente 3:

N 2. Componente 2: Mejoramiento de la
Disefio del Modelo de Fortalecimiento del tion de product 4. Componente 4:
FECHA N° SOLICITUD Redes Integradas de ortalecimiento de gestion de productos - Ccomponente 4: TOTAL
salud en Areas Sistema Unico de farmacéuticos y Gestion del Proyecto
N Informacion en Salud dispositivos médicos en
Seleccionadas i .
Lima Metropolitana
SOLICITUDES REEMBOLSADAS:
- 0.00
Subtotal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SOLICITUDES PENDIENTES DE REEMBOLSO:
- MES / DIA - 0.00
Subtotal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL DESEMBOLSOS SOLICITADOS EN EL ANO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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