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S EMOQUEGUA

Resolucion Jefatural

N° : 019-2022-GRM/ORA-ORH
FECHA : 17 de marzo de 2022

VISTO:

El Informe  de Precalificacion N° 050-2022-GRM/ORA-
ORH/STPAD, de fecha 16 de marzo de 2022 emitido por la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario PAD del Gobierno Regional Moquegua;
y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un nuevo
Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador, aplicable a los servidores y ex
servidores civiles:

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE, se aprobé la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “ Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civir’, vigente
desde el 25 de marzo de 2015, la misma que desarrolla las reglas del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, tales como las reglas
procedimentales y sustantivas que buscan garantizar un debido procedimiento, a fin de resguardar
los derechos de los servidores y ex servidores — bajo los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos 276, 728 y 1057, en el curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, la citada Directiva fue modificada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-201 6-SERVIR-PE, 1) precisando que se entiende por ex servidor; 2)
variacion de las sanciones durante el procedimiento; 3) reingreso a la administracion publica previo
a la oficializacién de la sancion: 4) oportunidad para la realizacién del informe oral; 5) reglas
aplicables a otras formas de contratacion; 6) inscripcion en el RNSDD: con el objeto de consolidar:
y; reducir la incertidumbre juridica del régimen disciplinario aplicable a las entidades y servidores
civiles;

Que, el articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, sefiala que el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos
emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene
capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes y depende de la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107°
del Reglamento General de la Ley del servicio Civil, Ley N° 30057, corresponde detallar cada uno
de los requisitos para el inicio del PAD;



! IDENTIFICACION DEL SERVIDOR :

Nombres y Apellidos GODOFREDO GUILLERMO VILLEGAS MENDEZ
DNI N° 04414788

Puesto Desempeiiado al El Servidor nombrado se desempefia como
momento de la comision de la | Promotor Social | del Gobierno Regional de

falta Moquegua.

Régimen Laboral Decreto Legislativo N° 276

Condicidn Actual Si labora en la entidad

Demérito No registra

PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LAFALTA

. Almomento de la comision de la falta el servidor GODOFREDO
GUILLERMO VILLEGAS MENDEZ se encuentra en calidad de Servidor Nombrado se desempefa
como Promotor Social | del Gobierno Regional de Mogquegua.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA PRESUNTAMENTE
COMETIDA SENALADOS EN LA DENUNCIA

Que, mediante el Informe N° 168-2021-GRM/ORA, de fecha 17
de marzo del 2021, el Mgr. CPCC Edilberto Wilfredo Saira Quispe, dirigido al Gerente General
Regional remitié el Informe N° 0488-2021-GRM/ORA-ORH, remitida por la oficina de Recursos
Humanos donde hace de conocimiento respecto al servidor nombrado Godofredo Guillermo
Villegas Méndez, que dentro del cumplimiento de sus funciones de verificacion de la permanencia
del personal de la entidad dentro de la jornada laboral: se ha detectado que el dicho servidor no
se encontrd en su puesto de trabajo, sin contar con las autorizacién correspondiente.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION

Que, mediante el Acta de Constatacion de fecha 09 de marzo del
2021, siendo las 2:45 pm. Del dia 09 de marzo 2021 se realizd 1a visita inspectiva a la oficina de
la Vice Gobemacion Regional, a efecto de verificar la asistencia y permanencia del personal que
labora en la referida oficina, acto en el participo el Prof. Percy Cesar Mamani Cruz, (e) Area
Registro y Escalafén y la Srta. Horetencia Huanqui, Especialista Area Registro Escalfon,
observando lo siguiente: que el servidor nombrado Godofredo Guillermo Villegas Méndez, no se
encontraba en su puesto de trabajo, preguntandose al personal de guardiania de Gobernacion
(Rebeca Alarcén) indicando que vio salir a dicho servidor de Ia oficina entre las 13:00 a 13:10
horas, a consecuencia de ello se averiguo en guardiania General sobre si el referido servidor
habria salido, a lo que sefialaron que si habria salido cerca de las 13:30 horas manifestando su
salida. asi mismo se hizo la verificacién con el Sr. Victor Minaya, si el servidor antes mencionado
saco papeleta de salida a la que indico que el Sr. Villegas no presento papeleta de salida.
Posteriormente se verifico en las cdmaras de seguridad de seguridad y se establecio que el
servidor salié de las instalaciones sin permiso.



Que, Mediante el Informe N° 119-2021 -GRM/ORA-ORA-ARE., de
fecha 10 de marzo del 2021, el Prof. Percy Cesar Mamani Cruz (e) Area Registro y Escalafén,
informa al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, que entro del cumplimiento de la funcién de
verificacion de la permanencia del personal de la entidad dentro de la jornada laboral, se ha
detectado que el servidor nombrado Godofredo Guillermo Villegas Méndez, no encontraba en su
trabajo y se ha retirado de las instalaciones del GORE Moquegua al promediar la 13:30 horas sin

contar con la autorizacién correspondiente (papeleta de salida) y ha retornado cerca de las 15:10
horas.

Que, mediante el Informe N° 0488-2021-G RM/ORA-ORH, de
fecha 15 de marzo del 2021, dirigido a la Oficina Regional de Administracién, para que tome
conocimiento que, el Area de Registro y Escalafén informa que dentro del cumplimiento de sus
funciones de verificacion de la permanencia del personal de la entidad dentro de la jornada laboral:
ha detectado que el servidor nombrado Godofredo Guillermo Villegas Méndez, no se encontrd en
SU puesto de trabajo y se ha retirado de las instalaciones del Gobierno Regional de Moguegua al
promediar las 13:30 horas razén por la cual se procedio a levantar el acta de constatacion.

Que, mediante el Informe N° 168-2021-GRM/ORA, de fecha 17
de marzo del 2021, el Mgr. CPCC Edilberto Wilfredo Saira Quispe, dirigido al Gerente General
Regional remitio el Informe N° 0488-2021-GRM/ORA-ORH, remitida por la oficina de Recursos
Humanos donde hace de conocimiento respecto al servidor nombrado Godofredo Guillermo
Villegas Méndez, que dentro del cumplimiento de sus funciones de verificacién de la permanencia

#|| del personal de la entidad dentro de la jomada laboral; se ha detectado que el dicho servidor no

/) Se encontrd en su puesto de trabajo, sin contar con las autorizacién correspondiente.

Que, mediante proveido sin Ntmero de fecha 22 de marzo del
2021, dirigido a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos en su asunto pone para
determinacién de responsabilidades conforme corresponda.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULN ERADA

Que, el servidor Godofredo Guillermo Villegas Méndez, ha
incurrido en falta administrativa disciplinaria de INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO DEL
HORARIO Y LA JORNADA DE TRABAJO, siendo que el servidor registra que se ha retirado de
las instalaciones del Gobiemo Regional de Moquegua al promediar las 13:30 horas sin
autorizacion ni papeleta de permiso emitida por su jefe inmediato el dia 09 de marzo del 2021, del
incumplimiento del Articulo 61° de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 864-2014-GR/MOQ,
Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia de los Funcionarios y Servidores del
Gobierno Regional de Moquegua, con lo cual, se habria configurado la falta prevista en el literal
n) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Que, de acuerdo a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 864-2014-
GR/MOQ, de fecha 12 de agosto del 2014, Articulo 7° La jornada de trabajo rige de lunes a viernes
de lunes a viemes de enero a diciembre con un total de 07 horas y 45 minutos diarios, equivalente
a 38 horas y 45 minutos semanales. Articulo 11° (...) todo servidor esta obligado a cumplir previa
y estrictamente los procedimientos establecidos para acogerse a permisos y licencias que
debidamente normados y por derecho le asistan, para ello se deber llenar respectivo formato de
la PAPELETA DE SALIDA (...)



Articulo 61° El permiso es la autorizacién para ausentarse por horas del centro laboral
durante la jornada de trabajo. El permiso se inicia a pedido de parte y est4 condicionado
a las necesidades del servicio y la autorizacion del Jefe Inmediato. Esta accién se
formaliza mediante la Papeleta de salida (o)

Articulo 85°-Falta de cardcter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad pueden ser sancionados
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

n) el incumplimiento injustificado del horario y jornada de trabajo.

Por lo tanto, existen causales suficientes para instaurar el inicio del procedimiento Administrativo
disciplinario en contra del citados servidor GODOFREDO GUILLERMO VILLEGAS MENDEZ
como Promotor Social |, en aplicacién al inciso a) del articulo 106° del D.S. N° 040-2014-PCM

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL PAD

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 87° de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil establece que: la sancion aplicable debe ser proporcional a la falta
cometida y se determina evaluando la existencia de las siguientes condiciones:

GODOFREDO GUILLERMO VILLEGAS
CRITERIOS MENDEZ

A | Grave afectacion a los intereses | EL incumplimiento injustificado del horario y
generales 0 a los bienes juridicamente | jomada  de trabajo al ausentarse sin
protegidos por el estado. comunicacion a la jefatura inmediata.

B | Ocultar la comision de la falta o | No se aprecia

impedir su descubrimiento.

C | El grado de jerarquia y especialidad | El servidor nombrado se desempefia como
del servidor civil que comete la falta, | Promotor Social | del Gobierno Regional de
entendiendo que cuanto mayor sea la Moquegua.

jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en
relacion con las faltas, mayor es su
deber de conocerlas y apreciarlas

debidamente.
D | Las circunstancias en que se comete | Al retirarse de las instalaciones del GORE
la infraccion. Mogquegua al promediar la 13:30 horas sin contar

con la autorizacion correspondiente (papeleta de
salida) y ha retornado cerca de las 15:10 horas.

E | Laconcurrencia de varias faltas.

F [ La participacion de uno o mas | Nose aprecia
servidores en la comision de la falta o
faltas.

G | La reincidencia de la comision de la | No se evidencia
falta

H | La continuidad en la comision de la | No se aprecia
falta.




|| El beneficio ilicitamente obtenido, de | No se aprecia
ser el caso.

POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

En aplicacién a los criterios establecidos por el Principio de
Razonabilidad' contenido en el numeral 3 del Articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-
2019-JUS, la Secretaria Técnica RECOMIENDA la sancién de en calidad de Organo Sancionador,
IMPONER la sancién correspondiente de AMONESTACION ESCRITA para el servidor
GODOFREDO GUILLERMO VILLEGAS MENDEZ.

PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de la imputacion realizada, este despacho
no considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse los supuestos
establecidos en el articulo 96° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y el articulo 108° del
Decreto supremo N° 040-2014-PCM.

DESCARGO:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93 de Ia Leyyel

/. "Jarticulo 111° del Reglamento se le otorga el plazo de cinco (05) dias hébiles para la presentacion

de sus descargos respectivos; asimismo, la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles
deberd requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacién de los
descargos; debiendo ambas ser dirigidas a la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno
Regional Mogquegua.

AUTORIDAD COMPETENTE:

Que, De conformidad a lo establecido en el inciso b) del
articulo 93.1 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM. Del inciso a) del articulo 88 la competencia para conducir el Procedimiento
Administrativo Disciplinario PAD corresponde segun el articulo 89 de la Ley del Servicio Civil,
accionar como Organo Instructor y Organo Sancionador de acuerdo al siguiente detalle:
corresponde accionar como 6rgano instructor al Jefe de Recursos Humanos investigado y el Jefe
de Recursos Humanos como Organo Sancionador.

SANCION DE AMONESTACION ESCRITA
ORGANO INSTRUCTOR Jefe Inmediato | Jefe de Recursos Humanos
| ORGANO SANCIONADOR Oficina Regional de Recursos Humanos

' El Tribunal Constitucional ha sefialado: La razonabilidad s un criterio intimamente vinculado al valor Justicia y estd en la esencia misma del Estado constitucional de
derecho. Se expresa como un mecanismo de contral o interdiceicn de la arbitrariedad de los poderes publicos en el uso de las facultades discrecionales, y exige que
las decisiones que se toman en ese contexto, respondan a criterios de racionalidad ¥ que no sean arbitranias. Sefialando que “implica encontrar justificacién logica en
los hechos, conductas y circunstancias que motivan todo acto discrecional de los poderes piblicos” (Exp. 0006-2003-A1TC. F.J. 9).
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO:

Que, de conformidad con el articulo 93.1° de Ia Ley N°
30057y el articulo 96° de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM:
son derechos y obligaciones de los servidores; el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva;
los servidores pueden ser representados por su abogado y acceder al expediente administrativo
en cualquiera de las etapas del Procedimiento Administrativo Disciplinario; mientras dure dicho
procedimiento, los servidores procesados no podran hacer uso de sus vacaciones, licencias por
motivos particulares mayores a cinco (05) dias o presentar renuncia.

Estando a la precalificacion efectuada por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiemo Regional Moquegua y la recomendacién
del inicio del procedimiento administrativo disciplinario PAD.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO +INICIAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra del servidor GODOFREDO GUILLERMO
VILLEGAS MENDEZ como Promotor Social l, por la presunta infraccién al inciso n) del articulo
85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y por los fundamentos expuestos en el presente
acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO :  NOTIFICAR el presente acto
resolutivo al servidor GODOFREDO GUILLERMO VILLEGAS MENDEZ, en su direccién
domiciliaria Urb. Vimcoop F-10 Moquegua.

ARTICULO TERCERO : OTORGARun plazo de cinco
(05) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del presente acto resolutivo al
servidor GODOFREDO GUILLERMO VILLEGAS MENDEZ, para presentar el descargo que
estime conveniente.

ARTICULO CUARTO  : ENCARGAR, al Area de
Tramite Documentario del Gobierno Regional Moquegua, de conformidad con o dispuesto en el
numeral 21.1) del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, |a notificacion de la
presente resolucién administrativa en el domicilio sefialado en el articulo segundo, caso contrario
apliquese lo previsto en el numeral 21 .2) del articulo 21° de la norma antes glosada.

ARTICULO QUINTO : DISPONER, la publicacion de
la presente Resolucién en el Portal Institucional del Gobierno Regional Moquegua.
ARTICULO SEXTO : DEVOLVER el Expediente PAD

original a la Secretaria Técnica de los OIPAD, para continuar con el tramite correspondiente
cumpliendo con los plazos previstos en la ley 30057 Ley del servicio Civil.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PLUBLIQUESE.

................ CCOALATA ANEALLA
E RECURSOS HUMA N0S



