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En caso que La Empresa autorizada, no cumpla con
presentar la renovacion o contratacion de una nueva
poliza al vencimiento de los plazos antes indicados, se
procedera conforme alo establecido en el literal c), Articulo
45° del Reglamento Nacional de Inspecciones Técnicas
Vehiculares, referida a la caducidad de la autorizacion.

Articulo 4°.- Remitir a la Superintendencia de
Transporte de Personas, Carga y Mercancias - SUTRAN,
copia de la presente Resolucion Directoral para las
acciones de control conforme a su competencia.

Articulo 5°.- La presente Resolucion Directoral surtira
efectos a partir del dia siguiente de su publicacion, siendo
de cargo de la empresa denominada “EL VOLANTE CITV
S.A.C.”, los gastos que origine su publicacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
MARIA ESPERANZA JARA RISCO
Directora General

Direccién General de Transporte Terrestre

1437560-1

ORGANISMOS TECNICOSESPECIALIZADOS

Establecen precedentes administrativos de
observancia obligatoria para determinar
la correcta aplicacion de las normas que
regulan la prescripcion de la potestad
disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057
y su Reglamento

RESOLUCION DE SALA PLENA
N° 001-2016-SERVIR/TSC

ASUNTO : LA PRESCRIPCION EN EL MARCO DE
LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL

Lima, 31 de agosto de 2016

Los Vocales Titulares y Alternos del Tribunal del
Servicio Civil, integrantes de la Primera y Segunda Salas,
reunidos en Sala Plena, de conformidad con lo dispuesto
en el Ultimo parrafo del articulo 4° del Reglamento del
Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 008-2010-PCM1, emiten el siguiente:

ACUERDO PLENARIO

|. ANTECEDENTES

1. A través de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, en adelante, la Ley, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 4 de julio de 2013, se ha establecido un
régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
que se encuentran encargadas de su gestion, del ejercicio
de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo
de estas.

2. Aunque la incorporacién a este nuevo régimen es
voluntaria para los trabajadores comprendidos en los
Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 10572, la Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley establecio
reglas para la aplicacion de dicha ley a quienes se
encontraran sujetos a los regimenes laborales regulados
por los Decretos Legislativos Nos 276 y 728. Asi, el
Titulo V de la Ley, referido al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, se aplicaria una vez que
entraran en vigencia las normas reglamentarias de dicha
materia.

3. Posteriormente, el 13 de junio de 2014 se publicod
en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento General de

la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, en adelante, el Reglamento, en cuya
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria®
se establecido que el titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entraria en
vigencia a los tres (3) meses de publicacion de dicho
reglamento, es decir, a partir del 14 de septiembre de
2014. En la Tercera Disposicion Complementaria Final, a
su vez, se preciso que la Autoridad Nacional del Servicio
Civil — SERVIR podria aprobar normas aclaratorias o de
desarrollo de dicho reglamento, dentro del marco legal
vigente.

4. En mérito a ello, el 20 de marzo de 2015 la
Autoridad Nacional del Servicio Civil aprobd la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil”, en adelante, la Directiva,
para una adecuada aplicacion del Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 300574. En el
numeral 4 de la Directiva se establecid lo siguiente: “La
presente directiva desarrolla las reglas procedimentales
y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y
ex servidores de los regimenes regulados bajo los
Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057,
con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del
Reglamento”.

5. De esta manera, quedd claro que a partir del
14 de septiembre de 2014 el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley N° 30057 seria
aplicable a los servidores y ex servidores sujetos a los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nos
276 y 728, asi como aquellos que se encontraran en el
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N°
1057; estando excluidos los funcionarios publicos que
hayan sido elegidos mediante eleccion popular, directa

" Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N°008-2010-PCM
“Articulo 4°.- Conformacion
El Tribunal esta conformado por el Presidente del Tribunal, por los vocales
de todas las Salas, la Secretaria Técnica y las Salas que apruebe el
Consejo. Las funciones de las Salas y la Secretaria Técnica se encuentran
desarrolladas en el Reglamento de Organizacion de Funciones de SERVIR.
El Presidente del Tribunal y los vocales de todas las salas son designados
y removidos por el Consejo de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 del
Decreto Legislativo N° 1023.
Los pronunciamientos que asi se determinen en Sala Plena del Tribunal
constituyen precedentes administrativos de observancia obligatoria. Dichos
pronunciamientos deberan ser adoptados por no menos del cincuenta por
ciento mas uno del total de los vocales del Tribunal”.

2 Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“Cuarta. Traslado de servidores bajo los regimenes de los Decretos
Legislativos 276, 728 y 1057 al régimen del Servicio Civil
Los servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728
y 1057 pueden trasladarse voluntariamente y previo concurso publico de
méritos al régimen previsto en la presente Ley. Las normas reglamentarias
establecen las condiciones con las que se realizan los concursos de
traslado de régimen. La participacion en los concursos para trasladarse al
nuevo régimen no requiere de la renuncia previa al régimen de los Decretos
Legislativos 276, 728 y 1057, segun corresponda”.

®  Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA - Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el
presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al
procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha
anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057
se regiran por las normas por las cuales se les imput6 responsabilidad
administrativa hasta su terminacioén en segunda instancia administrativa”.

4 Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“Tercera. de las normas complementarias
SERVIR podra aprobar normas aclaratorias o de desarrollo del presente
Reglamento, dentro del marco legal vigente”.
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y universal, conforme lo establece el articulo 90° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil®. Para tal
efecto, debian considerarse las reglas desarrolladas en
la Directiva.

6. Sin embargo, este Tribunal, como ultima instancia
administrativa en materia disciplinaria®, viene conociendo
apelaciones cuya controversia se centra en la correcta
aplicacion de la Ley, el Reglamento y la Directiva; girando
uno de los temas principales en torno a la figura de la
prescripcion. Por esta razén, resulta necesario establecer
directrices precisas que garanticen la uniformidad en la
aplicacion de dicha institucion juridica.

1l. FUNDAMENTOS JURIDICOS
§ 1. La prescripcion: naturaleza juridica

7. Como se ha sefalado en los antecedentes de
la presente resolucién, a través de la Directiva se
desarrollaron diversos aspectos del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley y el Reglamento con
el objeto de establecer reglas para la correcta aplicacion
del nuevo régimen disciplinario del Servicio Civil. Es asi
que al determinar qué normas eran procedimentales y
cuales eran sustantivas para efectos de la aplicacién en el
tiempo de la Ley y el Reglamento, la Directiva establecié
que el plazo de prescripcion era una regla procedimental.

8. Luego la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
a través de la Gerencia (e) de Politicas de Gestion del
Servicio Civil, precis6 que la prescripcion era una regla
procedimental pero a partir del 25 de marzo de 2015, es
decir, al dia siguiente de publicada la Directiva. Antes
de aquella fecha debia ser considerada como una regla
sustantiva, tal como se aprecia en el siguiente cuadro’.

Aplicacion del Plazo de Prescripcion
Antes del 14 de | Desde el 14 de
septiembre de | septiembre de Desde el 25 de
Naturaleza 2014 2014 marzo de 2015
Juridica Norma
Norma sustantiva|Norma sustantiva procedimental
Marco Aquél vigente al
normativo momento de la | Ley del Servicio | Ley del Servicio
’ comision de la Civil Civil
aplicable infraccion

9. De esta forma, se modificé la naturaleza de una
institucién juridica como la prescripcién en funcién
a la fecha de publicacion de una Directiva y las reglas
contenidas en ella.

10. Sin embargo, este Tribunal, en el marco de
las facultades conferidas en el Decreto Legislativo N°
1023, considera necesario hacer algunas precisiones
respecto a la naturaleza juridica de la prescripcion a fin
de garantizar el debido procedimiento administrativo
de los administrados que sean sometidos a la potestad
disciplinaria de las entidades. Recordemos pues que,
como afirma el Tribunal Constitucional, las sanciones
administrativas, disciplinarias o de naturaleza analoga
son, como las penales, una expresion del poder punitivo
del Estado?; y es precisamente mediante la institucion de
la prescripcién que se limita esta potestad punitiva del
Estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar
un hecho criminal y, con él, la responsabilidad del
supuesto autor o autores del mismo®.

11. En ese sentido, debemos partir del hecho de que
el tiempo es un factor gravitante y decisivo en lo que a
derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere. En
este Ultimo caso, no sélo porque puede afectar la eficacia
de un acto juridico, como cuando se le inserta como una
modalidad, sino también porque puede extinguir la accién,
y aun el derecho™. Por ello, para VIDAL RAMIREZ, en una
nocion genérica, la prescripcion se puede entender como
un medio o modo por el cual, en ciertas condiciones, el
decurso del tiempo modifica sustancialmente una relaciéon
juridica.

12. Para RUBIO CORREA, la prescripcion es una
institucion juridica segun la cual, el transcurso de un

determinado tiempo extingue la accion que el sujeto tiene
para exigir un derecho ante los tribunales.

13. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional, quien afirma que la prescripcion es la
institucion juridica mediante la cual, por el transcurso
del tiempo, la persona adquiere derechos o se libera de
obligaciones™. Precisa, ademas, que desde la optica
penal, es una causa de extincion de la responsabilidad
criminal fundada en la accion del tiempo sobre los
acontecimientos humanos o la renuncia del Estado al ius
punendi, en razon de que el tiempo transcurrido borra
los efectos de la infraccion, existiendo apenas memoria
social de la misma. Es decir, que mediante la prescripciéon
se limita la potestad punitiva del Estado, dado que se
extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal vy,
con él, la responsabilidad del supuesto autor o autores
del mismo™.

14. En el Derecho Administrativo, ZEGARRA
VALDIVIA, al analizar la prescripcion en el ambito
administrativo sancionador, afirma que esta es una

®  Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacion
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores
civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con
excepcion del Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Republica,
los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del Consejo
Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los
miembros del Directorio del Banco Central de Reserva y el Superintendente
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcion
de los Ministros de Estado.

c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias; y,

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se
encuentran excluidos de la aplicacion de las disposiciones del presente
Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los procedimientos
establecidos en cada caso”.

& Decreto Legislativo N° 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos
“Articulo 17°.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano
integrante de la Autoridad que tiene por funcién la resolucion de
controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las
materias de su competencia. Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;

) Pago de retribuciones; (*)

) Evaluacion y progresion en la carrera;

) Régimen disciplinario; y,
€) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye Ultima instancia administrativa. Sus resoluciones
podran ser impugnadas Unicamente ante la Corte Superior a través de la
accion contencioso administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
previa opinion favorable de la Autoridad, se aprobaran las normas de
procedimiento del Tribunal.

(*) Literal derogado por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29951, publicada el 04 diciembre 2012, la misma que
entré en vigencia a partir del 1 de enero de 2013”.

T Véase: Informes  Técnicos  Nos  841-2015-SERVIR/GPGSC,
868-2015-SERVIR/GPGSC y 1238-2015-SERVIR/GPGSC.

8 Sentencia recaida en el Expediente N° 0156-2012-PHC/TC, fundamento 3.

®  Sentencia recaida en el Expediente N° 1805-2005-HC/TC, fundamento 7.

" VIDAL RAMIREZ Femando. El tiempo como fenémeno Juridico. En:
Revista Derecho PUCP; No. 39 (1985), ps. 374.

" VIDAL RAMIREZ Fernando. En tomo a la Prescripcion Extintiva. En:
Revista Oficial del Poder Judicial: Afio 3, N° 5 (2009), p. 229.

2. RUBIO CORREA, Marcial. Prescripcion y Caducidad: La extincion de
acciones y derechos en el Codigo Civil. Volumen VIl de la Biblioteca para
leer el Cddigo Civil. Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert (2003), p. 13.

3 Sentencia recaida en el Expediente N° 8092-2005-PA/TC, fundamento 8.

* Sentencia recaida en el Expediente N° 1805-2005-PA/TC, fundamentos 6 y
7.
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limitacién al ejercicio tardio del derecho en beneficio de
la seguridad; por ello, se acoge en aquellos supuestos en
los que la Administracion, por inactividad deja transcurrir
el plazo maximo legal para ejercitar su derecho a exigir o
corregir las conductas ilicitas administrativas o interrumpe
el procedimiento de persecucion de la falta durante un
lapso de tiempo'®. |

15. Para MORON URBINA, los motivos logicos que
sirven de fundamento al instituto de la prescripcion
administrativa no son diversos de la prescripcién en
general. Afirma pues que cuando pasa largo tiempo
sin que se haya sancionado una infraccion el tiempo
modifica las circunstancias concurrentes y desaparece
la adecuacion entre el hecho y la sancion principal®.

16. Por su parte, el Tribunal Constitucional ha
afirmado que “la figura juridica de la prescripcién no
puede constituir, en ningln caso, un mecanismo para
proteger juridicamente la impunidad de las faltas que
pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos,
puesto que esta institucion del derecho administrativo
sancionador no solo tiene la funcion de proteger
al administrado frente a la actuaciéon sancionadora
de la Administraciéon, sino también, la de preservar
que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios
competentes cumplan, bajo responsabilidad, con
ejercer el poder de sancién de la administracion contra
quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario”".

17. De esta manera, puede inferirse que la prescripcion
en el ambito del Derecho Administrativo, al igual en el
Derecho Penal; constituye un limite a la potestad punitiva
del Estado, el cual garantiza que los administrados sean
investigados o procesados por la Administracion Publica
dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara
extinta la posibilidad de accionar dicha potestad.

18. Ahora, en lo que respecta a la naturaleza juridica de
la prescripcion, ZEGARRA VALDIVIA afirma lo siguiente:
(...) su naturaleza juridica es una cuestion que no ha
sido ajena a la formulacidon de posiciones doctrinarias
encontradas: por un lado estan aquellos que entienden
que su naturaleza es procesal (en cuanto un simple
obstaculo para su persecucién); mientras que otros se
inclinan por su caracter sustantivo (en cuanto causa de
extincién juridico material del ilicito).

En la actualidad, sin embargo, es posible considerar
que la tesis dominante es la sustantiva, ya que supone
una renuncia del Estado al derecho de castigar basada en
razones de politica criminal aunadas por el transcurso del
tiempo, cuya incidencia es que la propia Administracion
considere extinta la responsabilidad de la conducta
infractora, y por consiguiente de la sancion.

19. Igualmente, MORON URBINA refiere que, “conforme
a su propia naturaleza, ninguna autoridad puede plantear
de oficio la prescripcion, del mismo modo como no puede
fundar sus decisiones en su propia desidia.

Por ello, es que la prescripcion ganada se alega por
el interesado y corresponde a la Administracion resolverla
sin abrir prueba, sin formar incidente o pedir otro acto
de instruccion que la mera constatacion de los plazos
vencidos™®.

20. En el ambito del Derecho Penal, sobre el cual
tiene su base la potestad sancionadora administrativa, es
reconocida la naturaleza sustantiva de la prescripcion. Asi,
por ejemplo, en el Acuerdo Plenario N° 01-2010/CJ-116 del
VI Pleno Jurisdiccional de las Sala Penales Permanente y
Transitorias de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
del 16 de noviembre de 2010, se fijo lo siguiente:

“5. La prescripcion en el derecho sustantivo se define
como el limite temporal que tiene el Estado para ejercer
su poder penal cuando ha transcurrido el plazo de tiempo
maximo establecido en la Ley sustantiva para el delito
incriminado (...).

6. La institucion de la prescripcion como esta regulada
en el articulo ochenta y ochenta y seis del Cédigo Penal,
es una frontera de derecho penal material que establece
una autolimitacion al poder punitivo del Estado, en tanto
el proceso no puede tener una duracion indefinida sobre
situaciones juridicas expectantes, pues ello vulneraria el
derecho fundamental a la definicién del proceso en un
plazo razonable.

7. El legislador al emitir la norma fija los limites
juridicos traducidos en el lapso de tiempo en el cual los
delitos seran perseguibles y no deja a éste a voluntad
discrecional del 6rgano encargado de la persecucion,
lo que es necesario en un Estado de derecho donde la
prescripcion cumple una funcion de garantia fundamental
de los ciudadanos frene a la actividad judicial y constituye
una sancion a los 6érganos encargados de la persecucion
penal por el retraso en la ejecucién de sus deberes”. [sic]

21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que
la prescripcion es una forma de liberar a los administrados
de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran
corresponder, originada por la inaccion de la Administracion
Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su
poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la
prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador
de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva.

§ 2. Plazo de prescripcion en el nuevo régimen del
Servicio Civil

22. En lo que respecta al plazo de prescripcion para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, el
articulo 94° de la Ley establece textualmente lo siguiente:

“La competencia para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir
de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la
entidad, o de la que haga sus veces.

()

Para el caso de los exservidores civiles, el plazo de
prescripcion es de dos (2) afios contados a partir de que la
entidad conocio de la comision de la infraccion”.

23. Por su parte, el articulo 97° del Reglamento
precisa que:

“97.1. La facultad para determinar la existencia de
faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario
prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley,
a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo
que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos
de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la
prescripcion operara un (01) afio calendario después de
esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina,
siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior.

97.2. Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo
de prescripcion es de dos (2) afios calendario, computados
desde que la entidad conocio de la comision de la infraccion.

97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de
la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente”.

24. A su vez, la Directiva sefiala en el numeral 10.1 lo
siguiente:

“La prescripcion para el inicio del procedimiento
opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido
la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien
haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado
conocimiento de la misma. En ese Ultimo supuesto, la
prescripcion operara un (1) afio calendario después
de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo anterior de tres (3) afos.

s ZEGARRRA VALDIVIA, Diego. La figura de la prescripcién en el ambito
administrativo sancionador y su regulacion en la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General. En: Revista de Derecho
Administrativo, N° 9, afio 5, Circulo de Derecho Administrativo. Diciembre
2010, p. 208.

% MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General”. Novena Edicién. Publicado por Gaceta Juridica.
Mayo 2011, p. 738.

" Sentencia recaida en el Expediente N° 2775-2004-AA/TC, fundamento 3.

8 ZEGARRRA VALDIVIA, Diego. Op. cit., p. 207.

9 MORON URBINA, Juan Carlos. Op. cit., p. 739.
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Cuando la denuncia proviene de una autoridad de
control, se entiende que la entidad conocié de la comision
de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionario a cargo de la conduccion de la entidad. En los
demas casos, se entiende que la entidad conocié de la
falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria
Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente.

Para el caso de los ex servidores civiles el plazo es de
dos (2) afos calendario, computado desde que la entidad
conocid de la comision de la falta. Para este supuesto,
se aplicaran los mismos criterios sefialados en el parrafo
anterior.

En los casos de la falta continuada, para el computo del
plazo, se entiende que la comision de la falta se produce con
el ultimo acto que suponga la comisién de la misma falta”.

25. Del texto del primer parrafo del articulo 94° de la Ley
se puede apreciar que se han previsto dos (2) plazos para
la prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a los
servidores civiles, uno de tres (3) afios y otro de un (1) afio.
El primero iniciara su computo a partir de la comision de la
falta, y el segundo, a partir de conocida la falta por la Oficina
de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces.

26. Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un
(1) afio podra computarse siempre que el primer plazo
—de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que,
mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por
haber transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la
falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario si conocieran
de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios.

27. Asi, a manera ejemplo, si los hechos fueron
cometidos el 15 de marzo de 2015, la potestad
disciplinaria prescribira a los tres (3) afios de cometida la
falta, es decir, el 15 de marzo de 2018. Pero, si la Oficina
de Recursos Humanos tomara conocimiento de la falta
dentro de aquél periodo, la potestad disciplinaria ya no
prescribira al cumplirse los tres (3) afios de cometida la
falta, sino en el plazo de un (1) afio de producida la toma
de conocimiento de la misma, pudiendo darse supuestos
como los descritos a continuacion:

Supuesto N° 1

Hechos
15.3.15 15.3.18

‘Tres (3) afios desde la comision de la falta ‘

Un (1) afio desde que
RRHH o la que haga sus
veces toma conocimiento

de la falta

10.3.18
Entidad conoce la falta

10.3.19
Operaré la
prescripcion

Supuesto N° 2

Hechos
15.3.15
‘ Tres (3) afios desde la comision de la falta
Un (1) afio desde que RRHH
0 la que haga sus veces toma
conocimiento de la falta
1.5.15 1.5.16
Entidad conoce la falta Operara la prescripcion

15.3.18

28. Cabe agregar que para el computo del plazo
de prescripcion debe considerarse lo establecido en el
numeral 3 del articulo 134° de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, en virtud del cual,
cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado
de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o
afio que inicid, completando el numero de meses o afios
fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no
hubiere dia igual a aquel en que comenzo el cémputo,
es entendido que el plazo expira el primer dia habil del
siguiente mes calendario.

§ 3. Inicio del plazo prescriptorio a partir de la
toma de conocimientos de los hechos por parte
de la Secretaria Técnica de los procedimientos
disciplinarios

29. De acuerdo al articulo 94° de la Ley y el articulo
97° del Reglamento, las entidades cuentan con un (1) afio
para iniciar procedimiento administrativo disciplinario a
un servidor si es que los hechos calificados como falta
fueran conocidos por la Oficina de Recursos Humanos o
la que haga sus veces. Pero la Directiva, en el numeral
10.1, sefala que este plazo de un (1) afio se contabiliza
desde que la Oficina de Recursos Humanos o quien
haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado
conocimiento de la falta, mediante un reporte o denuncia.

30. De esa forma, a diferencia de lo que sefiala la
Ley y el Reglamento, la Directiva considera que el plazo
prescriptorio también empezara a computarse desde que
la Secretaria Técnica haya tomado conocimiento de la
falta mediante un reporte o denuncia.

31. Ante ello, este Tribunal considera necesario recordar
que, como afirma el Tribual Constitucional, la prescripcién
“(...) no solo tiene la funcion de proteger al administrado
frente a la actuacion sancionadora de la Administracion,
sino también, la de preservar que, dentro de un plazo
razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo
responsabilidad, con ejercer el poder de sanciéon de la
administracion contra quienes pueden ser pasibles de un
procedimiento administrativo disciplinario. Por lo que, como
es logico, el plazo de prescripcion solo debe computarse
desde el momento en que una autoridad competente y
no cualquier servidor haya tomado conocimiento de una
falta; y unicamente es competente quien por ley ostente
la potestad para sancionar una falta o, cuando menos,
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
respectivo.

32. Bajo esa premisa, tenemos que el articulo 92°
de la Ley sefala expresamente que las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario son: el jefe
inmediato del presunto infractor, el jefe de recursos humanos
0 quien haga sus veces, el titular de la entidad y el Tribunal
del Servicio Civil. Precisa, también, que estas autoridades
cuentan con el apoyo de un Secretario Técnico. Pero, de
acuerdo a la Ley, este ultimo no tiene capacidad de decision
y sus informes u opiniones no son vinculantes?.

33. Entonces, podemos inferir que para efectos de la
Ley, el Secretario Técnico no constituye una autoridad
dentro del procedimiento administrativo disciplinario, y
por ende, no tiene potestad para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario o imponer sancion alguna.

34. Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del
articulo 51° de la Constitucion Politica?’, en estricta
observancia del principio de legalidad recogido en la Ley
N° 2744422y, de conformidad con la Ley y el Reglamento,

2 Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 92. Autoridades
Son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario:

Las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario
técnico, que es de preferencia abogado y designado mediante resolucion
del titular de la entidad. El secretario técnico puede ser un servidor civil
de la entidad que se desempefia como tal, en adicién a sus funciones.
El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas
faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y
administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora
disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus
informes u opiniones no son vinculantes”.

2 Constitucion Politica del Pert
“Articulo 51°.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley,
sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad
es esencial para la vigencia de toda norma del Estado”.

2 Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en
los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.
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considera que el plazo de prescripcion no puede empezar
a computarse desde el momento en que la Secretaria
Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez no
tiene capacidad de decisién dentro del procedimiento
administrativo disciplinario.

§ 4. Plazo de duracion del
administrativo disciplinario

procedimiento

35. Al respecto, el articulo 94° de la Ley establece
que “(...) La autoridad administrativa resuelve en un
plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad
administrativa debe motivar debidamente la dilaciéon. En
todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la emision de la resolucion no puede
transcurrir un plazo mayor a un (1) afio”.

36. En esa misma linea, el ultimo parrafo del articulo
106° del Reglamento sefiala que, “entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la notificacion
de la comunicacién que impone sancién o determina el
archivamiento del procedimiento, no puede transcurrir un
plazo mayor a un (01) afio calendario”.

37. El numeral 10.2 de la Directiva, por su parte,
precisa que, “conforme a lo sefialado en el articulo
en el articulo 94° de la LSC, entre la notificacion de la
resoluciéon o del acto de inicio del PAD y la notificacion
de la resolucién que impone la sancidon o determina el
archivamiento del procedimiento no debe transcurrir mas
de un (1) afio calendario”.

38. Es asi que, una vez iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario a un servidor, las entidades
cuentan con un (1) afio para imponer la sancién respectiva
o disponer el archivamiento del procedimiento, de lo
contrario operara la prescripcion.

39.Ahora, la Ley y el Reglamento han fijado claramente
el momento a partir del cual comenzara a computarse
el plazo de un (1) afio, esto es, desde el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, el cual segun el
Reglamento se produce con la notificacion al trabajador del
acto de inicio del procedimiento. Pero no ocurre lo mismo
con el momento que se debe considerar para determinar
cuando finaliza el computo del plazo en cuestion, ya que
la Ley se remite expresamente al momento de emision de
la resolucion de sancion, mientras que el Reglamento lo
hace al momento de notificacion de la comunicacion que
impone la sancién o archiva el procedimiento, tal como lo
hace también la Directiva.

40. Asi, si bien la Ley y el Reglamento no establecen
plazos distintos, pues en ambos casos se sefala que
el plazo es de un (1) afio; si consideran diferentes
momentos para su computo, lo cual naturalmente genera
una situacion de inseguridad juridica que este Tribunal
considera es necesario aclarar, ya que en funcién a
qué momento se considere para el computo del plazo —
emision o notificacion- podria o no operar la prescripcion.

41. Al respecto, es oportuno citar a Mordén Urbina,
quien afirma que “la doctrina y jurisprudencia mas
autorizadas, han sefialado que la regulacion de la
prescripcion de la accién sancionadora es una materia
estrechamente adminiculada a la infraccién y sancion,
al punto que se trata de una forma de extincion de
la infraccién, de alli que solo a la ley corresponde
determinar su plazo; y si la ley especial nada dice al
respecto, lo aplicable es la Ley del Procedimiento
Administrativo General, sin que sea admisible establecer
plazos diferentes a través de normas reglamentarias
menos aun si se trata de disposiciones dictadas por la
propia autoridad a quien se le ha confiado identificar y
aplicar la sancién administrativa”.

42. Por lo que resulta légico que este Tribunal aplique
la Ley antes que el Reglamento, lo cual ademas es una
obligacion establecida en el articulo 51° de la Constituciéon
Politica y guarda correspondencia con el principio de
legalidad citado en los parrafos precedentes.

43. Por lo tanto, este Tribunal considera que una
vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario
el plazo prescriptorio de un (1) afio debe computarse
conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es,
hasta la emision de la resolucion que resuelve imponer la
sancion o archivar el procedimiento.

lll. DECISION

44. La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, por
unanimidad, considera que las directrices contenidas en
los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 del presente Acuerdo
Plenario ameritan ser declaradas como precedente
de observancia obligatoria para determinar la correcta
aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de
la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y
su Reglamento.

45. En atencion a lo expuesto, la Sala Plena del
Tribunal del Servicio Civil, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Tribunal del Servicio
Civil respecto a la emisién de precedentes administrativos
de observancia obligatoria.

ACORDO:

1. ESTABLECER como precedentes administrativos
de observancia obligatoria los criterios expuestos en los
fundamentos 21, 26, 34, 42 y 43 de la presente resolucion.

2. PRECISAR que los precedentes administrativos
de observancia obligatoria antes mencionados deben
ser cumplidos por los 6rganos competentes del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos a partir
del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano”.

3. PUBLICAR el presente acuerdo de Sala Plena en
el Diario Oficial “El Peruano” y en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe), de conformidad con lo establecido
en el articulo 2° del Reglamento del Tribunal del Servicio
Civil.
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Autorizan viaje de representante de
PROMPERU a Republica Dominicana, en
comision de servicios

RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL
N° 190-2016-PROMPERU/SG

Lima, 25 de noviembre de 2016

Visto el Sustento Técnico de viaje de la Direccién
de Comunicaciones e Imagen Pais de la Comision de
Promocion del Perd para la Exportacion y el Turismo -
PROMPERU.




