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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA N° -2021-G.R. AMAZONAS-PROAMAZONAS/DE

Chachapoyas, 9 | 0y, 202
VISTOS:

El Informe Técnico N° 01-2021-G.R.AMAZONAS/PROAMAZONAS-PDTE.COM.SEL de fecha 18 de
noviembre de 2021;y,

CONSIDERANDO:

Que, la Unidad Ejecutora PROAMAZONAS es una persona juridica de Derecho Publico, creada por el
Gobierno Regional Amazonas mediante ORDENANZA REGIONAL N° 323 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/CR, de fecha 19 de abril de 2013; como organismo desconcentrado del Gobierno Regional
Amazonas, con autonomia técnica y administrativa, cuyo objetivo es ejecutar el programa PROG-78-2009-
SNIP: “ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES PARA EL DESARROLLO RURAL A TRAVES DEL
TURISMO, EN EL CORREDOR TURISTICO DEL VALLE DEL UTCUBAMBA, SECTOR PEDRO RUIZ -
LEYMEBAMBA, REGION AMAZONAS”.

Que, la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225 -, y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, constituyen las normas de desarrollo que establecen las reglas que deben
observar las entidades en las contrataciones que lleven a cabo erogando fondos publicos

Que, con fecha 10 de noviembre de 2021, la Unidad Ejecutora PROAMAZONAS convoca el procedimiento
de seleccion CP-SM-1-2021-PROAMAZONAS/CS-1, registrandose el resumen ejecutivo y las bases
administrativas por un valor referencial de S/ 709,368.02 (Setecientos nueve mil trescientos sesentaiocho
y 02/100 Soles).

Que, de acuerdo al cronograma, la formulacién de consultas y observaciones se realizé del 11 al 24 de
noviembre de 2021.

Que, recibidas las observaciones, se evidencia una indicando que, no se han incluido los factores de
evaluacioén, no existen reglas claras para que los postores elaboren sus ofertas y solicitan se declare la
nulidad del procedimiento de seleccién a fin de corregir el error advertido.

Que, revisadas las bases publicadas en el SEACE del proceso de seleccién materia de la presente, se
aprecia que, efectivamente, por error involuntario no se consigné el puntaje en los Factores de Evaluacion:
Experiencia del postor en la especialidad, Metodologia Propuesta, Sostenibilidad Ambiental y Social,
Proteccién Social y Desarrollo Humano.

Que, previamente, cabe precisar que, el procedimiento de seleccidén materia de analisis fue convocado bajo
la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF, Decreto Supremo N° 168-2020-EF y
Decreto Supremo N° 162-2021-EF, en adelante "Ley" y "Reglamento", respectivamente.

El articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado, obliga a cada una de las Entidades a realizar procesos
de seleccion para la contratacion de bienes, servicios y obras que le permitirdn alcanzar las metas y
objetivos correspondientes al ejercicio de sus funciones. Tal como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional,
la funcién constitucional de esta disposicién es determinar y garantizar que las contrataciones estatales se
efectliien necesariamente mediante un procedimiento peculiar que asegure que los bienes, servicios u obras
se obtengan de manera oportuna, con la mejor oferta econémica y técnica, respetando principios tales
como la libre competencia, la transparencia, la imparcialidad, el trato justo e igualitario a los potenciales
proveedores. En otras palabras, lograr el mayor grado de eficiencia en las contrataciones de bienes,
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servicios y obras efectuadas por el Estado, sustentado en el activo rol de los principios citados, para evitar
la corrupcién y malversacion de los fondos publicos. Con sujecién a dicho mandato constitucional, las
Entidades deben promover la mas amplia participacion de proveedores, de tal manera que la mayor
concurrencia les permita elegir la propuesta que mejor pueda atender a su requerimiento. Por ello, una de
las condiciones esenciales de las Bases de un proceso es que contengan mecanismos que justamente
promuevan la mas amplia competencia y concurrencia, para cuyo efecto deben tener siempre en cuenta
las normas previstas en la Ley y su Reglamento, los principios sefialados en el articulo 2° de la Ley, asi
como los de objetividad, congruencia, razonabilidad y proporcionalidad al establecerse tanto las
caracteristicas de lo que se va a contratar como el método de evaluacion y calificacion que servira para
elegir al postor ganador. Por tanto, no estd permitido que se incluyan reglas que establezcan trato
discriminatorio o que orienten a determinado proveedor.

Que, el Principio de Transparencia contenido en el literal c) del Articulo 2° de la Ley, establece que las
Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Que, el método de evaluacion y calificacion de las propuestas tiene como objetivo seleccionar entre las
propuestas de los postores a la mejor oferta en términos de calidad, oportunidad y precio. Para que las
propuestas se evallien con objetividad y transparencia, y se logre escoger a la mejor en los términos antes
indicados, es necesario que el método de evaluacion y calificacion que se incorpore en las Bases retina
determinadas caracteristicas, como son la objetividad, la razonabilidad, la congruencia y la
proporcionalidad, y que esté compuesto de determinados elementos. La objetividad se refiere al hecho
que los factores y criterios deben beneficiar con puntaje a aquello que pueda ser verificable y no a aquello
que se encuentre sujeto a una apreciacion personal por aquellas personas que esten a cargo de la
evaluacion. Por ello, al momento de elaborar un factor de evaluacion no puede hacerse referencia a criterios
como “muy bueno”, “regular’, “excelente”, entre otros. La congruencia se refiere a que los factores que se
incorpore guarden relacién, en primer lugar, con el objeto contractual, es decir, si se trata de bienes,
servicios y obras. En segundo lugar, con el tipo de bien o servicio que se contratara. La razonabilidad, por
el contrario, supone una relacion de medios a fines; es decir, que al incorporar un factor o criterio debe
considerarse que es lo que se quiere mejorar u obtener con su acreditacion, lo cual debe ser coherente con
la prestacion objeto del contrato. En definitiva, se refiere a que se encuentre debidamente justificada la
inclusién de los factores o criterios. La proporcionalidad alude a la mayor o menor exigencia en relacion
con los alcances de la contratacién. Por otro lado, el método de evaluacion y calificacion que se incorpore
en las Bases de un proceso de seleccion debe estar compuesto por los siguientes elementos:
requerimientos técnicos minimos, factores, documentos de acreditacion, puntaje y criterios.

Que, el numeral 44.1 del Articulo 44 de la Ley establece que: “El Tribunal de Contrataciones del Estado,
en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano
incompetente, contravengan las normmas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar
en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento
para implementar o extender la vigencia de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco".

Que, por su parte el numeral 44.2 del articulo sefialado en el parrafo precedente sefiala que: “El Titular de
la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda
ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular
de la Central de Compras Pblicas - Perii Compras, en los procedimientos de implementacion o extension
de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.” (..)

Que, el Articulo 50° del Reglamento, en su numeral 50.1 especifica lo siguiente:
“50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:
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a) La indicacion de todos los factores de evaluacién, los cuales guardan vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacion.

b) La ponderacién de cada factor en relacién con los demas, los puntajes méaximos relativos para cada
factor y la forma de asignacion del puntaje en cada uno de estos. En las contrataciones de consultoria en
general y consultoria de obras, el puntaje técnico minimo se define en las bases estandar.

¢) En las contrataciones de bienes, servicios en general y obras, la evaluacién se realiza sobre la base de
cien (100) puntos. En la evaluacién se observa la ponderacién que establecen los documentos del
procedimiento estéandar aprobados por el OSCE.

d) En las contrataciones de consultoria en general y consultoria de obras, la evaluacion técnica y econémica
se realiza sobre cien (100) puntos en cada caso.

e) La documentacién que sirve para acreditar los factores de evaluacion.

f) Tratandose de la contratacién de servicios en general, consultorias y obras que se presten o ejecuten
fuera de la provincia de Lima y Callao, cuyo valor referencial o valor estimado no supere los doscientos mil
con 00/100 Soles (S/ 200 000,00) para la contratacion de servicios en general y consultorias y no superen
los novecientos mil con 00/100 Soles (S/ 900 000,00) en el caso de obras, a solicitud del postor se asigna
una bonificacién equivalente al diez por ciento (10%) sobre el puntaje total obtenido por los postores con
domicilio en la provincia donde presta el servicio o se ejecuta la obra, o en las provincias colindantes, sean
0 no pertenecientes al mismo departamento o regién. El domicilio es el consignado en la constancia de
inscripcion ante el RNP.

50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza inicamente los factores de evaluacion y el procedimiento
que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

50.3. Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable para la Subasta Inversa Electrénica.”

Que, en ese contexto, se puede advertir que, al no haberse consignado el puntaje en los factores de
evaluacién en las bases, se ha vulnerado el Principio de Transparencia y la normatividad contenida en la
Ley y el Reglamento. Para estos casos, se ha dispuesto que, durante el procedimiento de seleccion, la
Entidad puede declarar la nulidad de oficio, al configurarse alguna de las causales establecidas en el
numeral 44.1, del articulo 44 de la Ley, entre otras causales se encuentra: “contravengan las normas
legales”.

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30225 -Ley de Contrataciones del Estado- y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en uso de las facultades conferidas
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 361-2019- GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de fecha
30 de setiembre de 2021, y contando con el visado de la Unidad de Administracion, Direccion de Desarrollo
Turistico y Econémico y Asesor Legal de la Unidad Ejecutora Proamazonas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.— Declarar de oficio, la nulidad del Procedimiento de Seleccion CP-SM-1-2021-
PROAMAZONAS/CS-1, convocada para la Contratacion del servicio de Consultoria de obra para la
Supervisién Externa de la Ejecucién de la obra del Proyecto: “Mejoramiento e instalacion de los servicios
uristicos de acceso a la Catarata Yumbilla del Distrito de Bongard — Regién Amazonas”, debiendo
retrotraerse hasta la etapa de convocatoria, previa rectificacion y aprobacion de las bases estandar.

ARTICULO SEGUNDO .- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE, el Portal de Transparencia Estandar y portal institucional del Gobierno
Regional de Amazonas.

Registrese y comuniquese,

1AZONAS
MAZONAS

QUIPIOND

Director Ejec|



