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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
Ne 07 36 -2013-GRA/PRES

Ayacucho, 27 A:TU 2@13

VISTO:

El expediente administrativo N° 001352 del 17 de enero de 2013, en ciento
cincuenta y cinco (155) folios, sobre Recurso Administrativo de
Reconsideracién promovido por el recurrente ASENCION QUISPE
TOLEDO, contra la Resolucion Ejecutiva Regional N° 1175-2012-
GRA/PRES de fecha 04 de diciembre de 2012; la Opiniéon Legal N° 198-
2012-GRA/ORAJ-DWUA, v;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo previsto por el articulo 2° de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867, modificada por las Leyes Nos. 27902,
28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, los Gobiernos Regionales son
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia, concordante con el Articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo  General, que consagra los principios rectores del
procedimiento administrativo, denotindose el de legalidad, debido
procedimiento, verdad material, entre otros: '

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 1175-2012-GRA/PRES de
fecha 04 de diciembre de 2012, impuso Cese Temporal de seis (06) meses

al recurrente ASENCION QUISPE TOLEDO, por las Observaciones 5,9y .
13) del Informe N° 013-2010-2-5335—“Examen Especial a los Proyectos -

de Inversién Publica del Gobierno Regional de Ayacucho - Periodo:
Enero 2008 al 31 de diciembre de 2009”. Aspectos considerados por el
recurrente lesivos a sus derechos e intereses, por lo que mediante escrito de
fecha 17 de enero de 2013, formula su recurso de reconsideracion
cuestionando esta decision administrativa e indica que sus actos funcionales
se han sometido a una comisién disciplinaria incompetente, como es la
Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, en razén
que el recurrente ha desemperiado el cargo de Director de la Oficina Sub
Regional de Lucanas — Puquio en el periodo comprendido del 19 de enero al
14 de octubre de 2010, cargo de confianza, considerado con el Nivel
Remunerativo de F-3, consecuentemente, deberia haber sido procesado sus
actos funcionales por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobiernc Regional de Ayacucho, por tanto refiere que la
sancién recomendada, por la Comisién incompetente, deviene en irregular y
nula;



Que, asimismo, cuestiona el recurrente ASENCION QUISPE TOLEDO, que
se la aperturado proceso administrativo” disciplinario y posteriormente se le
sanciona por las Observaciones Nos. 5, 9 y 13 sefialadas en el Informe N°
013-2010-2-6335 “Examen Especial a los Proyectos de Inversidn
Publica del Gobierno Regional de Ayacucho - Periodo: Enero 2008 al 31
de diciembre de 2008”; sin embargo la Observacién 9, no fue cometida
por el recurrente, pese a ello por esta observacion se le ha instaurado
proceso y luego sancionade, hecho que se puede apreciar en los extremos
de ambas resoluciones;

Que, de conformidad con io establecido en el articulo 208° de la Ley del .
Procedimiento Administrativo General N° 27444, el recurso de

reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer

acto que es materia de impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba.
En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen
Unica instancia no se requiere nueva prueba. Asimismo el articulo 211°
concordante con el articulo 113° de la citada norma legal, establece los
requisitos de admisibilidad y procedencia que debe reunir todo recurso
impugnativo, por lo que el presente recurso cumple con lo acotado por dicha
norma;

Que, la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del
Gobierno Regional de Ayacucho (CPPAD), luego de la correspondiente

investigacion emiti6 el Informe N° 022-2012-GRA/PRES- CPPAD, .-

encontrando responsabilidad por las faltas instruidas vy recomlen(:ja
“IMPONER LA SANCION DE CESE TEMPORAL SIN GOCE. DE .
REMUNERACIONES DE SEIS (06) MESES” por incumplimiento de® Ias

normas tipificadas en los incisos a), d) y m) del articulo 28° del Decreto’

Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de* :

Remuneraciones del Sector Publico, respecto al incumplimiento de las

normas establecidas en la presente Ley, en el inciso a) y d) del articulo 2822 "%
de la precitada norma, la sancién se ha efectuado transgrediendo el principio’

de tipicidad, por constituir una disposicién de referencia y por no estar
determinada claramente la tipificacion de las prohibiciones, requiriendo de- un_
reglamento o directiva interna que precise la definicién de la conducta que [a [y
ley considera como falta conforme se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional en los Expedientes Nos. 2050-2002-AA/TC — Fundamento 9 y
2192-2004-AA, en virtud de estos argumentos acoge en parte dicho recurso
impugnatorio;

Que, al respecto al impugnante se le impuso, sancién disciplinaria en base a

TR

o

las normas cuestionadas de cese temporal por el término de seis (08)

meses, sin goce de remuneraciones. Asimismo, se le responsabiliza
administrativamente la Observacién 9, cuando esta observacion
corresponde al Ex Director de la Oficina Sub-Regional de Parinacochas,
estos mismos hechos erradamente lo ha sefialado la Comision Permanente
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de Procesos Administrativos Disciplinarios (CPPAD), en su Informe Inicial de
apertura, (RER. N° 001361-2011). Por otro lado, el impugnante, asumié y
desemperi6 el cargo de Director de la Oficina Sub-Regional de Lucanas en
el periodo del 19 de enero al 14 de octubre del afio 2010; es decir en el
‘Cargo de Confianza” en el Nivel Remunerativo F-3, por tanto era
competente la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
(CEPAD) e incompetente la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios (CPPAD) del Gobierno Regional de Ayacucho,
inobservando esta Comision los alcances del segundo parrafo del articulo
165° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que
sefiala el procedimiento regular de su competencia para poder haber
seguido y recomendar la imposicion de la sancion de suspension. Al haberse
procedido en el presente proceso de modo contrario al marco legal se ha
vulnerado abiertamente los principios de legalidad y el debido proceso. Error
que no fue advertido al momento de la apertura de la calificacién Inicial y

Final de la sancién disciplinaria, que representan indudablemente causaIe_s”’;-f”'i
de nulidad tanto del acto administrativo de sancién impugnado (RER N°

1175-2012-GRA/PRES del 04.12.2012), asi como (RER N° 01361-2011< "

GRA/PRES del 12.12.2011), de instauracién del proceso administrati‘vp\'_;f_'_ '

disciplinario;

Que, el principio de legalidad administrativa, involucra que las autoridades 5

tiene la obligacion de cefiir todas sus actuaciones o decisiones al contenido

de las reglas juridicas preestablecidas que conforman el ordenamiento -

juridico. Asi como las medidas o decisiones que adoptan las autoridades

administrativas requieren para su validez estar subordinadas a la

Constitucién y normas legales que son de naturaleza imperativa, de nada
valdria si las actuaciones o decisiones administrativas fueran dictadas a
espaldas de la ley, se tornarian en arbitrarias. El numeral 1.1 del inciso 1) del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, advierte que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a |la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas.”
En la administracion publica no existe lugar para actuaciones administrativas
al margen del principio de legalidad y vulnerantes del debido proceso. En
esta linea, el Tribunal Constitucional en el expediente N° 01412-2007-PA/TC
(fundamentos 8 y 9), sefiald, respecto al debido proceso, en los términos
siguientes:“(...) el debido proceso esta concebido como el cumpiimiento



de todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse
en todos los casos y procedimientos, en cuyo seno se alberga los
actos administrativos, a fin de que las personas estén en la posibilidad
de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del
Estado o de los particulares que pueda afectarlos. Queda claro,
entonces, que la clausula fundamental contenida en el articulo 139.3 de
la Constitucion Politica del Estado, no es “patrimonio” exclusivo de los
procesos jurisdiccionales, sino que el respeto del contenido del debido
proceso se hace extensivo a los procesos administrativos publicos
(...)". Asimismo, sefiala, “(...) el Tribunal Constitucional ha precisado
que “el fundamento principal por el que se habla del debido proceso
administrativo encuentra su sustento en el hecho de que tanto en la
jurisdiccion como la administracién estan indiscutiblemente vinculados

a la Constitucion Politica del Estado, de modo que si ésta resuelve .

asuntos de interés para los administrados, y lo hace a través de
procedimientos internos, no existe razén alguna para desconocer las
categorias invocables ante el érgano jurisdiccional.” Es claro, que en el
presente caso, incuestionablemente, existe vulneracion del principio de
legalidad de la Ley, y el debido proceso administrativo al haber actuado
la CPPAD ignorando el procedimiento regular de su competencia ordinaria
(Art. 165° 2do. parrafo del DS.N° 005-90-PCM), porque no ha tomado en
cuenta la condicidon laboral del impugnante, al momento de haber
desempefado el cargo Director de la Oficina Sub-Regional de Lucanas en
el periodo del 05 al 12 de julio de 2010 en el Nivel F-3, en el que se realizd

el “Examen Especial a los Proyectos de Inversidon Publica del Gobierno -
Regional de Ayacucho-Periodo: Enero-2008 al 31-Diciembre-2009” por tanto, . .
las Resoluciones Ejecutivas Regionales Nos. 1175-2012 y 01361-2011<." -
GRA/PRES, de fechas 04 de diciembre de 2012 y 12 de diciembre de 2011,

devienen en nulas por estar incursas en la causal establecida en el numeral

1) del articulo 10° de la Ley N° 27444. Asimismo, debe declararse la nulidad -
del Informe N° 029-2011-GRA/PRES-CPPAD, debiendo remitirse todos los

actuados a la CEPAD de esta entidad para que proceda conforme a sus
atribuciones y de acuerdo a ley.

Estando,

A las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la Ley
N°® 27444 y en uso de las facultades conferidas por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867, modificada por las Leyes Nos. 27902,
28013, 28926, 28961, 28968 y 29053.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el Recurso
Administrativo de Reconsideracién promovido por el recurrente ASENCION
QUISPE TOLEDO, contra la Resolucién Ejecutiva Regional N° 1175-2012-
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GRA/PRES de fecha 04 de diciembre de 2012; en consecuencia NULA |a
impugnada en el extremo del apelante y por extension NULA la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 01361-2011-GRA/PRES de fecha 12 de diciembre de
2011, también en el extremo del impugnante; asimismo, NULO el Informe N°
028-2011-GRA/PRES-CPPAD e INFUNDADO, en el extremo que pide su
absolucion, Unicamente respecto al apelante, por los fundamentos expuestos
en los considerandos precedentes. '

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la remision de los actuados a la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, a fin de que
proceda conforme a sus atribuciones y de acuerdo a la Ley, valore los
actuados, cuidando de no vulnerar los principios de legalidad el debido
proceso administrativo.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR el presente acto resolutivo al
interesado, a la Oficina Sub-Regional de Lucanas y a las estructuras
organicas competentes de esta entidad regional con las formalidades
prescritas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

BIERS
SECRETARIA GENERAL
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