MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA
GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"
RESOLUCION GERENCIAL N° 2277-2020/MPS-GSCYGRD

Sullana, 10 Diciembre del 2020

VISTO: La Papeleta de Infraccién de Trdnsito de Serie C - N° 121297 del
13.11.2020; que Sanciona a la persona FLORENTINO GAMARRA HUANCA; Identificado
con DNI N° 26600666, con la Infraccién de Trdnsito de cédigo M - 04:, calificada como
muy grave, Multa 50% de la UIT, la Solicitud de Nulidad de Papeleta de Infraccién de
Trénsito de Ticket de expediente N° 026186, de fecha 17.11.2020; El Informe N° 01876-
2020/MPS-GSCyGRD-SCM-US de fecha 26.11.2020; El Informe N° 1940-2020-
MPS/GSCyGRD-SCM, de fecha 02.12.2020; y:

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perl, en su articulo 194 prescribe: Las
municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; por su
parte, la Ley N° 27972 -Ley Orgdnica de Municipalidades-, en su Titulo Preliminar, articulo
IT prescribe: Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Perd
establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, la Ley N° 27972 -Ley Orgdnica de Municipalidades-, en su articulo 73
prescribe: Las competencias municipales, siendo una de estas.. [.], la regulacién del
trdnsito, circulacion y transporte terrestre.

Que, la Ley N° 27181 -Ley General de Transporte y Trdnsito Terrestre-, en su
articulo 3 prescribe: La accidn estatal en materia de transporte y trdnsito terrestre se
orienta a la satisfaccién de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccién del ambiente y la comunidad en
su conjunto; asi mismo, en su articulo 23 prescribe: Los reglamentos nacionales necesarios
para la implementacién de la presente Ley serdn aprobados por Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién y
rigen en todo el ferritorio nacional de la Republica. En particular, se deberd dictar los
siguientes reglamentos, cuya materia de regulacidn podrd, de ser necesario, ser
desagregada: a). Reglamento Nacional de Trdnsito.

Que, mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC se aprobd el Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Trdnsito - Cdigo de Trdnsito, que establece las
normas que regulan el uso de las vias publicas terrestres, aplicables a los desplazamientos
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de personas, vehiculos y animales y las actividades vinculadas con el transporte y el medio
ambiente, en cuanto se relacionan con el trdnsito;

Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 331 prescribe: No se
ede imponer una sancién, sin que previamente se conceda el derecho de defensa al
presynto infractor y se emita el dictamen correspondiente con excepcién de lo dispuesto
en el numeral 1) del Articulo 336 del presente Reglamento Nacional. Igualmente se
iza el derecho a la doble instancia.

Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 336, numeral 2 / 2.1
prescribe: Si no existe reconocimiento voluntario de la infraccidn, presentar su descargo
ante la unidad orgdnica o dependencia que la autoridad competente sefiale como organismo
encargado de fiscalizar el trénsito, dentro de los cinco (5) dias hdbiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién de la presunta infraccién. Dicho organismo contard con
un drea responsable de conducir la fase instructora y con un drea responsable de la
aplicacién de la sancidn.

ANTECEDENTES:

Que, con expediente administrativo N° 022917-2020/MPS de fecha 26/10/2020, el
administrado FLORENTINO GAMARRA HUANCA; Identificado con DNI N° 26600666, en
su condicién de Conductor: presenta Recurso de nulidad de Papeleta de Infraccién de
Trdnsito Serie € N° 121297 de fecha 13/11/20, signada con Cddigo M-04.

Que, del expediente administrativo referenciado se colige que el administrado funda'y
sustenta su pretensién de que se declare la nulidad de la papeleta de infraccién de transito
en virtud a los siguientes fundamentos:

1.- Que, con fecha 13 de Noviembre del afio 2020, fui intervenido por efectivos policiales
los mismos que me impusieron la infraccién de trdnsito M-04, aclarando que nunca me
entregaron papeleta alguna al término de la intervencién tal como lo refiere el articulo 327
del procedimiento para la infracciones de frdnsito, el mismo que asido vulnerado y e sido
victima de un claro abuso de autoridad.

2.- Que, el Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, en su articulo 326 prescribe los
requisitos de los formatos de las papeleras del conductor; asi mismo precisa, la ausencia de
cualquiera de los campos que anteceden, estard sujeta a las consecuencias juridicas
sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Por su parte el D. 5. N° 006-2017-JUS que aprueba el TUO de la
Ley N° 27444, en su articulo 10 -Causales de Nulidad-, numeral 2 prescribe: Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 2. el defecto o
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la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.

3.- Que, por otra parte debe aclarar que la papeleta de infraccién de trdnsito debe
declarase nula debido a que acarrea vicios insubsanables por parte del efectivo policial al
aber consignado los requisitos de validez como son, observaciones del conductor,
prudba del testigo (filmico, fotogrdfico, y otro), datos del testigo, prueba del testigo, n°
de takjeta de propiedad, por estas razones expuestas se deberd de declarar la nulidad de
la infflaccién de trdnsito, la misma que hasta el momento me causa agravio y perjuicio

4- Que, la ley sefiala para estas tipos de infracciones se debe poner en via especifica
exacta para lo cual el policia asignado no era un efectivo asignado a trdnsito por lo que la
infraccién asido impuesta en una via inepsacta por lo que desde ya es nula, contraviniéndose
el debido procedimiento y el ordenamiento juridico, debié dejar en claro que la boleta de
internamiento no se ha consignado fecha en la boleta de internamiento.

ANALISIS:

Que, antes de proceder a desarrollar el andlisis de fondo del expediente
administrativo referenciado, dilucidaremos la admisién del mismo, teniendo en cuenta lo
prescrito en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, articulo 336, numeral 2 / 2.1,
concordante con lo establecido en el articulo 329, numeral 1 de la acotada norma. ... [..], el
procedimiento sancionador se inicia con la enfrega de la copia de la papeleta de infraccién
al conductor.

Primero: Que, el administrado presenta Nulidad contra Papeleta de Infraccion
de Trdnsito de SERIE € N° 121297, de fecha 13/12/2020; es decir, dentro del
plazo prescrito por ley, por lo que se procederé a realizar el andlisis de fondo
correspondiente.que, como es de verse, en el expediente administrativo referenciado,
el administrado solicita la NULIDAD de PIT en cuestidn; sin embargo, dicha
pretensién deberd adecuarse a lo prescrito en el Decreto Supremo N°0006-2017-
JUS. Titulo Preliminar, articulo IV, numeral 1.6 que a la letra dice: Principio de
Informalismo:- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma
favorable a la admisién y decisién final de las pretensiones de los administrados, de
modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la_exigencia de aspectos
formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento siempre que dicha
excusa no afecte derechos de terceros o el interés piblico; en concordancia, con el
Decreto Supremo N°016-2009-MTC, articulo 336, numeral 2/2.1.
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Segundo: Que, del expediente administrativo de la referencia se colige la
existencia de una (01) papeleta de infraccién de trdnsito original [Papeleta de
Infraccién de Trdnsito Serie C N° 121297 de fecha 13/11/2020, que no cumple con
los requisitos SINE QUANON previstos en el articulo 326 -Requisitos de los formatos
s papeleras del conductor- que prescribe: .. [..] "La ausencia de cualquiera de los
que anteceden, estard sujeta a las consecuencias Juridicas sefialadas en el
2 del articulo 10 de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

Es decir, se evidencia que el efectivo policial, no consigna datos en los
acdpites: tales como LA OMISION DE DATOS COMO OBSERVACIONES  DEL
CONDUCTOR, PRUEBA DEL TESTIGO, FILMICO, FOTOGRAFICO, N° DATOS DEL
TESTIGO, N° DE TARJETA DE PROPIEDAD O TARJETA DE IDENTIFICACION
VEHICULAR, BOLETA DE INTERNAMIENTO NO CONSIGNA FECHA DE
INTERNAMIENTO DEL VEHICULO, los mismos que constituyen vicios de fondo que
acarrean su nulidad absoluta, de la infraccién consignada M-04.

Tercero: Que, es preciso sefialar que el Decreto Supremo N° 016-2009MTC, en su
articulo 326 prescribe los requisitos de los formatos de las papeletas del conductor: es por
ello y siendo que la papeleta de infraccién de trdnsito, es un medio de perennizacién de la
prueba que sirve para dar inicio a un procedimiento administrativo sancionador y que esta a
su vez no es absoluta, sino que debe ir acompafiada de otro medio probatorio que la
sustente o la corrobore.

Cuarto: Que, en la actualidad, la doctrina ha sostenido el dogma de la unidad de la
potestad sancionadora estatal, considerando que se constituye un poder (inico que se
expresa a través del Derecho Penal y el Derecho Administrativo Sancionador. En sinfonia
con ello, la jurisprudencia constitucional sefiala que la legalidad, culpabilidad, tipicidad,
entre otros, constituyen principios bdsicos del derecho sancionador que no solo deben
aplicarse en el dmbito del Derecho Penal sino también en materia de Derecho
Administrativo Sancionador.

Que, la Constitucién Politica del Perd, regula dentro de su cuerpo normativo los
alcances del Principio de Legalidad, el mismo que estd expresamente normado en el literal
d), inciso 24 del articulo 2°, concordado con el pardgrafo a) del inciso 24 del articulo en
referencia, y el inciso 3 del articulo 139° los cuales dan plena seguridad juridica al
ciudadano y sustentan los principios del Derecho Administrativo, puntualmente regulados
en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del D.S. N° 006-2017-JUS que
aprueba el TUO de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General-,
precisa que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo para los que
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le fueron conferidas. Asi mismo, el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
citada norma prescribe Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
ivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo
or los principios del Derecho Administrativo.

ue, la imposicién de la papeleta de infraccién de trdnsito se ha realizado en
contravencidn a las normas especiales y constitucionales, constituyéndose este presupuesto
como NULIDAD ABSOLUTA por ostentar dichos actos administrativos vicos de fondo y no
de forma; pues se evidencia la contravencién a los principios bdsicos (rectores) del
procedimiento administrativo sancionador, los cuales en puridad normativa deben ligarse a
los principios constitucionales de legalidad, tipicidad, culpabilidad y otros.

Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 326 prescribe los
requisitos de los formatos de las papeleras del conductor.. [..]. asi mismo precisa, la
ausencia de cualquiera de los campos que anteceden, estard sujeta a las consecuencias
juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. Por su parte el D. S. N° 006-2017-JUS que aprueba
el TUO de la Ley N° 27444, en su articulo 10 -Causales de Nulidad-, numeral 2 prescribe:
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14,

Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327, numeral 1 prescribe el
procedimiento para la deteccién de infracciones e imposicién de la papeleta. 1.-
Intervencion para la deteccién de infracciones del conductor en la Via Piblica. Para la
imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via pdblica el efectivo de la Policia
Nacional del Pert, deberd: a) Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se
deberd acercar a la ventanilla del lado del conductor. Por ningln motivo el conductor
deberd bajarse del vehiculo. b) Solicitar al conductor la documentacién referida en el
articulo 91 del presente Reglamento. c) Indicar al conductor el cédigo y descripcion de la(s)
infraccién(es) detectada(s). d) Consignar la informacién en todos los campos sefialados en
el articulo 326 del presente Reglamento, en la Papeleta de Infraccién que corresponda por
cada infraccién detectada. e) Solicitar la firma del conductor. f) Devolver los documentos
al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la intervencion. g) Dejar
constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la
misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccién al
conductor.

Que, el articulo 326° del DS N°016-2009-MTC; modificado por el Decreto Supremo N°
003-2014-MTC, establece los requisitos que deben contener las Papeletas de Infraccién de
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Que, el articulo 326° del DS N°016-2009-MTC: modificado por el Decreto Supremo N°
003-2014-MTC, establece los requisitos que deben contener las Papeletas de Infraccidn de
Transito:

Articulo 326.- Regquisitos de los formatos de las papeletas del conductor,

1. Las papeletas que se levanten por la comisién de infracciones de trdnsito,
mediante acciones de control en la via piblica, por parte de los conductores deben
contener, como minimo, los siguientes campos:

1.1. Fecha de comisién de la presunta infraccidn.

1.2. Apellidos, nombres, domicilio y nimero del documento de identidad del
conductor.

1.3. Clase, categoria y nimero de la Licencia de conducir del conductor.

1.4. Nidmero de la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo motorizado.

1.5. Nimero de la Tarjeta de Identificacién Vehicular o de la Tarjeta de
Propiedad del vehiculo.

1.6. Conducta infractora detectada.

1.7. Tipo y modalidad del servicio de transporte.

1.8. Informacién adicional que contribuya a la determinacién precisa de la
infraccion detectada.

1.9. Identificacién y firma del efectivo de la Policia Nacional del Perd asignado al
control del trdnsito o al control de carreteras en la Jurisdiccidn que corresponda
que ha realizado la intervencidn.

1.10. Firma del conductor.

1.11. Observaciones:

a) Del efectivo de la Policia Nacional del Perd que ha realizado la intervencién o
del funcionario de la autoridad competente.

b) Del conductor.

1.12. Informacién complementaria:

a) Lugares de pago.

b) Lugares de presentacién de los recursos administrativos y plazo.

c) Otros datos que fueren ilustrativos.

1.13. Datos de identificacién del testigo, con indicacién de su documento de
identidad, nombre completo y firma.

1.14. Descripcién de medio probatorio filmico, fotogrdfico u otro similar aportado
por el testigo de la infraccién de Trdnsito:

Que, se debe tener en cuenta el Memordndum Mdltiple N° 016-2019/MPS-
6SCyGRDI, se nos adjunta la Resolucién Gerencia Municipal N°0074-2019/MPS GM
de fecha 15/05/19 y el informe N° 879-2019/MPS-GAJ de fecha 15/05/19. donde
el Gerente Municipal, declara FUNDADO la solicitud de_apelacién de la papeleta
propuesta por el administrado Wilfredo Castro Duran. por contener vicios similares a
los que ventilan en el presente proceso por lo que se anexa al presente expediente.
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Que, con informe N° 061-2020/MPSGSCYGRD-AAR de fecha 10.12.2020, el asesor
legal concluye: declarar PROCEDENTE la solicitud de Nulidad de la papeleta de infraccidn
de trdnsito, presentado por el administrado FLORENTINO GAMARRA HUANCA:
Identificado con DNI N° 26600666,

Que, en virtud a las consideraciones esbozadas, a lo prescrito en la Constitucion
Politica del Perd, Ley Orgdnica de Municipalidades, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias, a las facultades conferidas
mediante Resolucién de Alcaldia N° 1381-2018/MPS de fecha 24.10.2018, este despacho de
la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Gestidn del Riesgo de Desastres:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar, FUNDADO la solicitud presentada por FLORENTINO
GAMARRA HUANCA; Identificado con DNI N° 26600666, mediante el cual presenta
Recurso de Nulidad solicitando la nulidad contra la Papeleta de infraccién de Trdnsito N°
121297 de fecha 13/11/2020, signada con Cédigo M-04.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la NULIDAD de la PAPELETA DE INFRACCION DE
TRANSITO SERIE C N° 121297 de fecha 20/ 10/2020, signada con Cédigo M - 04,
impuesta a FLORENTINO GAMARRA HUANCA; Identificado con DNI N° 26600666.

ARTICULO TERCERO: Ciimplase, con DAR DE BAJA la PAPELETA DE INFRACCION DE
TRANSITO SERIE C N° 121297 de fecha 13/11/2020, signada con Cédigo M - 04,
impuesta a FLORENTINO GAMARRA HUANCA; Identificado con DNI N° 26600666.

ARTICULO CUARTO: Cimplase, con DEVOLVER el vehiculo automotor de placa de rodaje
N® CZX, a su respectivo propietario y/o conductor, debiéndose solicitar los documentos
originales que acrediten la propiedad.

ARTICULO QUINTO: Clmplase, con NOTIFICAR la presente resolucién al administrado
en su domicilio calle Ramén Castilla N° 243 - Marcavelica - Sullana.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Cle:

Archivo.

Interesado.

56. Control Municipal
Unidad de Sanciones
SG. Informdtica
WASP/AAR



