MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SULLANA

"ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"
RESOLUCION GERENCTIAL N°01212-2018/MPS-6SCyGRD .

Suflana, 03 de mayo de/ 2018,

Visto: El recurso de Reconsideracidn presentade medicnte ticket de expediente N°014174 de fecha
30.04.2018, por la Sra. Yanet Bancayan Calle, identificada con DNI N°42915053, en contra de la
Resolucién Gerencial N°0671-2018/ MPS-GSCyGRD de fecha 05.03.2018; y:

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194° de la Constitucidn Polftica del Pertl, prescribe: “Las municipalidades provincicles
y distritales son los érganes de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica ¥y administrativa en los
asuntos de su competencia (...)":

Que, el Art. 46° de la Ley Orgdnica de Municipatidades Ley N° 27972 dispone que: “Las normas
municipales son de cardcter obligatario y sy incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin

escala de multos respectivas y las de cardcter tributaric se sujefan a fos dispuesto por ef Cédigo
f““m“”iﬂbumrio", significande que a través de ia Ordenanza Municipal N° 0018-2014/MP5 se Aprueba el
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£ o3, REGLAMENTO DE APLICACTON SANCIONES ADMINISTRATIVAS y SU ANEXO EL CUADRO
F ol %;—*”

UNIEOIDE INFRACCIONES y SANCTONES:
g = iQue mostrando su disconformidad con la sancidén impuesta la administrada Yanet Bancayan
@ interpuesto formal recurso de Reconsideracién; ello en la fecha del 30.04.2018; por o que

érﬂculos 206° y 207° de la Ley N927444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece:

2071 Los recursos admings fratives son:

a) Recurso de reconsivieracidn

b) Recurse de apejacidn

e} Recurse de revisidn

207 2 & término para interposicion de fos recursos es de quince (15) dizs perentorios, ¥ deberdn
resolverse en ef plazo de treinte (30) dias,

Articulo 208, - Recurse de reconsideracion

El recurse de reconsideracidn se inferpondrd ante el mismo drgano que dictd el primer acto gue es

Que, el articulo 53° de /o Ordenanza Municipal N°018-201 4/MP5, establece:
Articule 53°. - Recurso Administrative de Reconsideracion:
Se interpondrd en uyn Plaze mdxime de 15 dizs hdbiles contados desde el dia siguiente de g
notificacidn de la Resolucidn de Sancidn, debrends sustentarse en nyeva prueba instrumental y con
firma de letrads, es competente para resolver ef recurso of funcionario que expidis ef acfo
impugnads, en un plazo mdximo de 30 dias hdbiles,
Que es de precisar, que la Resolucién Gerencial N°O671-2018/MP5-G$CVGRD de fecha
05.03.2018, fue notificada el dia 12.04.2018 4 la persona de Yanet Bancayan Cdlle, siendo
recepcionada por su persona: asimismo, se debe manifestar que la administrada bresenta formal



recurso de reconsideracién el dia 30.04.2018: es decir, dentro de los plazos fijados por los

articulos 207° y 208° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en

concordancia con el articulo 53° de la Ordenanza Municipal N°018-2014/MPS; procediéndose a

evaluar el fondo de su presente recurso.

Que, la administrada recurre a este despacho mediante ticket N°014174 de fecha 30.04.2018, la

recurrente interpone formel recurso de reconsideracién en contra de la Resolucidn Gerencial N°671-
2018/MPS-GSCyGRD de fecha 05.03.2018, de conformidad con los articulos 207° y 208° de la Ley del
Procedimiento Administrative General, que en su parte resolutiva indica la aplicacién de la Papeleta
Administrativa N°2333-2017/MPS de fecha 04.08.2018.
Que habiéndose efectuado la inspeccidn el dia 04 de agosto del affo 2017, por personal del drea de
fiscalizacidn en mi local denominade Taller de Estructuras Metdlicas y soldadura, el mismo que estd
ubicado en calle Mdncora N°827 del AAHH 09 de Octubre”- Sullana, a lo cudl el personal municipal
procedid a impeonerme la Notificacién de Cargo N°2333-2017/MP5 y su Acta de fiscalizacidn N°640-
2017/MPS-SECM-UFelM, ambas de fecha 04.08.2017, con la infraccidn de cédigo D-BO1,
Que, se debe sefialar que el articulo 230° de la Ley N°27444, establece en sus incisos Dy 2), les
principios de Legelidad y Debido Procedimienta, los mismo que no se han respetado en el presente
procedimiento administrativo sancionador, sefialando que su despacho ha omitido llevar de forma oportuna
el debido procedimiento administrative sancionador, causando un estedo de indefensidn, generdndose
ademds uh grave per juicio econdmico; mds adn, al tratar de imponerme de forma arbitraria una multa que
excede mis capacidades econdmicas.

Que, asimismo sefiala que queda fehacientemente probade, que mi persena ha cumplido con la subsanacién
correspondiente al haber obtenido la Licencia de Funcionamiento N°5679-17 de fecha 25 de agosto del
2017, mismo que sirve de ttulo para el correcto funcionamiento de mi establecimiento comercial,
quedando acreditado que estoy sujeto a normas reglamentarias establecidas por Ley. asimismo sefialo que

=slg. Municipalidad debe apoyar a las micro pequefias empresas, ya que de ello depende el desarrollo

é‘é@m@co de nuestra amada provincia, ampardndose en el articulo 40° y 42° de la Ordenanza Municipal

N°OIE;2014/MPS.

uﬁg%‘%Lpreciso sefidlar que la Municipalidad Provincial de Sullana, es el ente competente para dictar

riasgie rigen dentro del dmbito Jurisdiccional, tal como es el caso de la Ordenanza Municipal N°018-

) ¥ - i . . . . -
22014/MPS, la misma que fija los parémetros legales del procedimiento administrativo sancionador:

sefialdhdose que para estos casos prima el principio de competencia de la norma, tal come lo esbozado en el
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== pdfrafo anterior y que al verificarse el expediente en mencién, se tiene claro que mi persona ha cumplido
con fa subsanacién correspondiente,

Que, es preciso sefialar por parte de este despacho que el principio de competencia, que opera
como regla complementaria del principio de jerarquia normativa, implica la atribucién a un érgano o ente
concreto de la potestad de regular determinadas taterias o de dictar cierto tipo de normas con exclusién
de los demds, para lo cual la Constitucign establece ordenamientos o sistemas Juridicos autdnomos que se

territoricles dotadas de autoromia politica y administrativa, Explica la aparicién de sub ordenamientos
juridicos, de alcance territorial limitado, dentro del ordenamiento Juridico general. Asi son vdlidos aquellas
normas o dctos procedentes de los drganos de un ente territorial cuando han side dictados dentro de la
competencia propia del ente territorial de que se trate. Aqui incluso se produce el decaimiento intenso del

un Decreto no pedria establecer el sentido del tréfico en les calies de una ciudad frente a una ordenanza
municipal.

Que, mediante Sentencic de! 15 de diciembre de 2002, recalda en el Expediente N° 689-00-
AC/TC el Tribunal Constitucional sefald que: ‘dado que Ja (.) ley y Ja ordenanza tienen range de ley, no



puede aplicarse entre las mismas ef principio de jerarguia; es en virtud def principio de competencia, por ef
contrario, en base al cual deben articularse sus relaciones.”Y a ello se suma el hecho de que el inciso 4 del
articulo 200 de la Constitucién establece literalmente lo siguiente: "4 La Accidn de Inconstitucionalidad,
que procede contra las normas que tienen range de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia,
fratados, reglamentos def Congreso, normas regionales de cardcter general y ordenanzas municipales...”

Que, en posiciéh contraria se sefala que no debe suporerse que la ordenanza sea una tey, o gque la
Constitucidn le  otorgue indirectamente el range de tal. Lo contrario, seria  hacer una
interpretacidn contrario sensi que llegarfa a un panorama absurdo. En este escenario se considerarian con
rango de ley no sélo las ordenanzas provinciales sinc también fas distritales. Las leyes, por principio, sélo
pueden ser dadas por el Poder Legistative. La independencia de los gobiernos focales no debe suponer de
ninguna manera la creacidn de un pequefio Estado dentro del Estade peruano. No puede un gobierno local
dictar, mediante ordenanzas, imperativos legales de cardcter general que transgredan aquelios
determinades por fas leyes en sentido estricto. No obstante ello, el hecho de que una ordenanza no seqa
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Que, vistos y revisados log actuados, se tiene en claro que se han omitido en el presente
procedimiento edministrative sancionador, descargos presentados por el administrado, mismos que. han
llegado a destiempo a este des acho, desconociéndose la causa de ello; pero también se debe hacer una
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Que, la Municipalidad Provincial de Sullana, mediante Ordenanza Municipal N°018-2014/MPS de

. emeleCha 23 de julio del 2014, aprueba gl Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas ¥ su Cuadro

) "éaﬁéf?@hgbo de Infracciones Administrativas, mismas que establecen normas y pautes que regirdrn los
/{j&/ mpro{@%ﬂem‘os administrativos sancionadores en la Provincia de Sullana

> . “% ’%Que, el articulo 40° de | Ordenanza Municipal N°018-2014/MP3, establece: Presentacicn de

viliebatos v/o Descargos por el Administrade presuntamente Infractor.- Ef presunto infractor deberd

usrealizay sus descargos o alegatos, subsanande o desvirtuands los hechos materia de Ja infraceion, en el

\”{\H; géégza establecido en el inciso 8) del articulo 39° contedos a partir del dia siguiente de o fecha de
T S oA

IR L, . L. . . L . .
Lﬁif@?‘lﬁtﬂﬂdﬂ (recepcion) de la resolucicn que instaura procedimiento administrativo Sancionador.

Que, el articulo 42° Ordenanza Municipal N°018-2014/MPS, establece: Reconocimiento de
Comisién de Infraccién en los Descargos y/o Alegatos.- 5i jos descargos y/o alegatos detallados en el
articule 39° formulados dentro def plazo fijado en ef inciso 6} del articulo 39%, contiene el reconocimiento
de la infraccion y si el infractor la hubiese subsanado dentro de diche plazo, o si por la naturaleza de la
infraccidn se obligase a subsanaria dentro del término de 10 dius hdbiles, la Gerencia de Seguridad
Cludadana y Gesticn del Riesgo de Desastres deberd pronunciarse por €{ no ha lugar a la impesicidn de fa
sancidn, siempre que se hubiese verificade la sancién correspondiente

Que, la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Gestién del Riesgo del Desastre, da inicio o

fecha 25 de agosto del afio 2017: subsanando la infraceidn materializada mediante Notificacidn de Cargo
N°2333-2017/Mps, acegiéndose a lo establecido en los articulos 40° y 42° de la Ordenanza Municipal
N°018-2014/MPs.
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Que, siendo asi es necesario disporer lo conveniente; Y estando a lo informado por la Sub Gerencia
de Cortral Municipal; y de acuerdo a las facultades conferidas a esta Gerencia, Yy la Ley Orgdnica de
Municipalidades N° 27972 y la Resolucién de Alealdia N° 107-2011/MPS del 11.01.2011; en concardancia
con la O.M N°018-2014/MPS, debemos sefialer que:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO el Recurso de Reconsideracién presentado por la Sra.
Yanet Bancayan Calle, identificada con DNT N®42915053, en contra de la Resolucién Gerencial
N°®0671-201 8/MPS-GSCyGRD de fecha 05.03.2018

Resolucién.

Notificacién de Cargo N°®2333-2017/MPS de fecha 04.08.2017 a la administrada Sra. Yonet
Bancayan Calle, identificada con DNI N°42915053; propietaria del Establecimiento comercial "Talier
de Estructuras Metdlicas Y Soldadura”, que establece una sancién con el cédigo D-501 “POR
CARECER DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO OTORGADO POR AUTORIDAD MUNICIPAL”,
equivalente af 50% de la UIT: eilo conforme a lo regulado por ia OM N®018-2014/MPs,

ARTICULO TERCERO: CUMPLASE con Dar de Baja en el Sistema (S6TM) la Multa contenida en la
Notificacién de Cargo N°2333-2017/MPS de fecha 04.08.2017: ascendiente o 50% de la UIT
Vigente al momento de la comisién del hecho infractor,

ARTICULO CUARTO: CUMPLASE: con notificar a ia administrada; con la presente Resolucidn en sy
domicilic ubicado en Calle Médncora N®827 del AA.HH “09 de Octubre”- Sullana.

REGLSTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE,
et

Interesade,

Gerenc.Adminst. Trib.
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