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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
1u v N°()15-2021-GR CUSCO/GRAD

Cusco, 08 FEB- 2021

LA GERENTE REGIONAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACION DEL
GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO.

VISTO: El Expediente de Registro N° 12897-2020 sobre Recurso Administrativo de Apelacion
interpuesto por Walter Ivan Socualaya Davila, Informe N° 1511-2020-GR CUSCO/ORAD-ORH de la Oficina
de Recursos Humanos, Memorandum N° 1766-2020-GR CUSCO/ORAJ y el Informe N° 003-2021-GR
CUSCO/ORAJ de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Cusco;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con las disposiciones de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiemos
Regionales modificada por Ley N° 27902, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular,
cuentan con personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion en pliego presupuestal;

Que, mediante expediente administrativo con registro N° 1498 -2020, el sefior Walter Ivan Socualaya
Davila solicita el pago de la Bonificacion Diferencial;

Que, con Carta N° 092-2020-GR CUSCO/ORAD-ORH de fecha 25 de febrero del 2020, la Oficina de
Recursos Humanos opina que no es procedente acceder a la peticion del administrado, referida al pago de
la Bonificacién Diferencial de modo permanente en base al 100% de la Remuneracién Total Permanente de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico;

Que, con Registro N° 12897-2020 de fecha 12 de octubre del 2020 el administrado interpone recurso
administrativo de apelacién en contra de la Carta N° 092-2020-GR CUSCO/ORAD-ORH emitida por la
Oficina de Recursos Humanos, notificada al sefior Walter Ilvan Socualaya Dévila, en fecha 04 de marzo del
2020 conforme se persuade del cargo de recepcién que corre a fojas 43;

Que, con Informe N° 1511-2020-GR CUSCO/ORAD-ORH de fecha 29 de octubre del 2020, la Oficina
de Recursos Humanos remite el expediente administrativo sobre el recurso de apelacion, en merito a lo
establecido en el articulo 220° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los lineamientos de
Organizacién del Estado, establece a la jerarquia como uno de los principios generales que regula la
estructura, organizacién y funcionamiento del Estado, toda vez que estas se organizan en un régimen
jerarquizado y desconcentrado cuando corresponda, sobre la base de competencias y funciones afines en
relacion al 6rgano competente para resolver el presente recurso administrativo de apelacion, nos
referiremos al principio de jerarquia que regula la estructura, organizacioén y funcionamiento del Estado,
puesto que ello implica que la Administracion Publica esta sujeta a una organizacion y régimen jerarquizado.
De ahi se deriva que los Organos, organismos y entidades plblicas se encuentran sujetos a las
disposiciones, instrucciones y orientaciones que imparte la autoridad superior, lo que no supone una
afectacion de la autonomia de la cual gozan;

Que, conforme a ello, el Reglamento de Organizacion de Funciones del Gobierno Regional del
Cusco aprobado por Ordenanza Regional N° 176-2020-CR/GR CUSCO, establece que el jerdrquico
superior de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional del Cusco, es la Oficina Regional de
Administracion;

Que, en ese sentido, conforme a lo establecido en el articulo 220° del T.U.O. de la Ley N° 27444, los
recursos administrativos de apelacién son elevados al superior jerdrquico de quien expidio el acto que se
impugna, a fin de que sea resuelto en segunda instancia administrativa; por tanto, teniendo en cuenta que la
Carta N° 092-2020-GR CUSCO/ORAD-ORH de fecha 25 de febrero del 2020 objeto de impugnacion, fue
emitida por la Oficina de Recursos Humanos, el recurso administrativo de apelacion debera ser resuelto por
su jerdrquico superior que viene a ser la Gerencia Regional de Administracion.

Que, respecto al caso en concreto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el
numeral 1.2 del Articulo 1V del Titulo Preliminar, establece que los administrados gozan de los derechos y
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garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los

afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo aplicable solo en cuanto sea compatible con
el régimen administrativo;

Que, asimismo, el articulo 120° numeral 120.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que: "Frente a un acto que supone viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos”, en mérito a ello, en fecha 12 de octubre del 2020 el sefior Walter Ivan Socualaya
Dévila interpone recurso administrativo de apelacion en contra de la Carta N° 092-2020-GR CUSCO/ORAD-
ORH mediante la cual, la Oficina de Recursos Humanos resuelve que no procede atender lo peticionado por

el servidor; impugnacién que se encuentra consignada dentro de los recursos administrativos previstos en la
norma;

Que, el servidor formula el recurso de apelacién, indicando que no existe motivacién factica ni
juridica para la denegacién de su solicitud de pago de la Bonificacién Diferencial Permanente en base al
100% de la remuneracion total permanente, se debe tener en cuenta para el presente caso lo estipulado en
el numeral 10 del articulo IV de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico sobre el “Principio de
Provisién Presupuestaria”. Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe
estar debidamente autorizado y presupuestado;

Que, respecto de la bonificacion diferencial, el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 Ley Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Ptiblico, establece: “La bonificacién diferencial
tiene por objeto: a) Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique
responsabilidad directiva, y, b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio
comun. Esta Bonificacién no es aplicable a funcionarios”. Asimismo el articulo 124° del D. S. N° 005-90-
PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, establece: ‘El servidor de carrera designado para desempefiar cargos de responsabilidad directiva,
con mas de cinco afios en el ejercicio de dichos cargos, percibird de modo permanente la bonificacion
diferencial a que se refiere el inciso a) del Art. 53 de la Ley, al finalizar la designacién, adquieren derecho a
la percepcién permanente, de una proporcioén de la referida bonificacién diferencial quienes al término de la
designacién cuenten con méas de tres (3) arfios en el ejercicio de cargos de responsabilidad directiva. La
norma especifica sefialaré los montos y la proporcionalidad de la percepcién remunerativa a que se refiere
el presente articulo”

Que, de la revision del expediente, se tiene que el servidor recibié dichos cargos en calidad de
encargatura sin embargo en las mismas resoluciones se establece que la encargatura no genera pago
alguno, toda vez que dicho cargo no esta presupuestado, conforme se tiene del siguiente cuadro:

[ RESOLUCION | ENCARGATURA r TIEMPO
RESOLUCION DIRECTORAL N° | Direccion de inspeccion Higiene y Seguridad Ocupacional de 102/03/98 —

| 18-99-DRTPS -RI ! la DRTPS Cusco | 31/03/98

“RESOLUCION DIRECTORAL N° i Direccion de Inspeccion Higiene y Seguridad Ocupacional de | 18/01/99 —
10-99-DRTPS - RI " la DRTPS Cusco | 16/02/99
RESOLUCION DIRECTORAL N° | Direccién de Inspeccion Higiene y Seguridad Ocupacional de | 28/05/02

; 032-2002-GRCUSCO/DRTPE _ la DRTPS Cusco |
RESOLUCION DIRECTORAL N° | Sub Direccion de Negociaciones Colectivas y Registros | 05/01/09 ~
02-2008-GRCUSCO/DRTPE Generales de la DRTPE Cusco it | 31712/09
RESOLUCION DIRECTORAL N° i Sub Direccion de Negociaciones Colectivas y Registros ‘ 04/01/10—

I 002-2010-GRCUSCO/DRTPE | Generales de la DRTPE Cusco : ‘ 3111210
RESOLUCION DIRECTORAL N° | Sub Direccion de Negociaciones Colectivas y Registros | 11/08/10
017-2010-GRCUSCO/DRTPE Generales de la DRTPE Cusco ‘ 3112110
RESOLUCION DIRECTORAL N° | Sub Direccion de Negociaciones Colectivas y Registros | 03/01/11 =
005-2010-GRCUSCO/DRTPE . Generales de la DRTPE Cusco \ 31/03/11

RESOLUCION DIRECTORAL N° E Sub Direccion de Negociaciones Colectivas y Registros 03/01/11 -
| 005-2010-GRCUSCO/DRTPE | Generales de la DRTPE Cusco , 31/03/11
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[[RESOLUCION DIRECTORAL N° | Sub Direccion de Negociaciones Colectivas y Registros | — !

' 014-2011-GRCUSCO/DRTPE . Generales de la DRTPE Cusco

["RESOLUCION DIRECTORAL N° Sub Direccion de Inspeccion Laboral, Seguridad y Salud en | 1 3112112

i 014-2012-GRCUSCO/DRTPE : el trabajo de la DRTPE Cusco
RESOLUCION DIRECTORAL N° | Sub Direccion de Defensa Legal Gratuita de la DRTPE Cusco | 07/01/14 -
003-2014-GRCUSCO/DRTPE i . | 31112114

{ RESOLUCION DIRECTORAL N° ¢ Sub Direccion de Defensa Legal Gratuita de la DRTPE Cusco 1 05/01/15 -
003-2015-GRCUSCO/DRTPE _?1/12/15
RESOLUCION DIRECTORAL N° ' Sub Direccion de Defensa Legal Gratuita de la DRTPE Cusco | 28/06/1Z -
023-2015-GRCUSCO/DRTPE | 3112117
RESOLUCION DIRECTORAL N° . Sub Direccion de Defensa Legal Gratuita de la DRTPE Cusco | 03/01/18 - |
003-2018-GRCUSCO/DRTPE | 311218 !

Que, asimismo en el Cuadro para Asignacion de Personal - CAP vigente, de la Direcciéon Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo Cusco, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 047-2006-
CRC/GRC; los cargos de Director en la Sub Direccién de Defensa Legal Gratuita y Director de Derechos
Fundamentales se encuentran en la condicién de previstos sin presupuesto, asimismo en el Presupuesto
Analitico de Personal - PAP, los mencionados cargos no cuentan con asignacion presupuestal;

Que, respecto a la encargatura, el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento
de Personal’, aprobado por Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DNP, establece: “Los encargos de
puestos o de funciones autorizados mediante Resolucién del Titular de la Entidad que excedan de freinta
(30) dias, dan derecho a percibir la diferencia entre la remuneracion total del servidor encargado y el monto
unico de remuneracién total de la plaza materia del encargo, efectivizandose el pago a partir del segundo
mes de encargatura, pero considerandose el mismo desde el primer dia de haber asumido las funciones.
‘Es condicion la existencia de plaza presupuestada”. Asimismo establece que la mecénica operativa
consiste en: .- “Existencia de plaza vacante debidamente presupuestada en el Presupuesto Analitico de
Personal (PAP). - Informe que sustente la encargatura.- Formalizar la encargatura mediante resolucién del
Titular de la enfidad. No procede las encargaturas con memordndum, oficio o verbales. - El encargo no
podra ser menor de treinta dias ni exceder el ejercicio presupuestal. - Conocimiento del Jefe Inmediato.- No
procede encargatura en entidad distinta.”;

Que, respecto al marco legal aplicable a la encargatura y pago de bonificacion diferencial se debe
tener en cuenta lo establecido en el Informe Técnico N° 043-2017-SERVIR/GPGSC que establece: “Si bien
el articulo 124° del Reglamento de la Carrera Administrativa expresamente menciona como requisito que el
servidor eje funciones directivas como consecuencia de haber sido “designado” en un cargo directivo,
Jurisprudencialmente el Tribunal Constitucional (Expediente N° 1246-2003-AC/TC) considera que resulta
irrelevante la denominacién de este (es decir no importa si fue designado, encargado o asignado) sino que
efectivamente haya ejercido cargos directivos por encima de los plazos previstos por la Ley. Entendemos
que el sustento de dicha posicién radica en el hecho que los cargos donde recae una encargatura, son
cargos directivos jefaturales, generalmente calificados como cargos de confianza ajenos al régimen de
carrera. Bajo dicho contexto, resulta irrelevante la denominacion que se le dé para el ejercicio temporal de
dicho cargo (sea como designacion, encargatura, asignacién o incluso un mal llamado nombramiento),
siempre que tenga naturaleza temporal por recaer en un cargo ajeno a la carrera administrativa. En ese
sentido, si el servidor cumple los requisitos del articulo 124° del Reglamento de la Carrera Administrativa,
entonces tiene derecho a percibir de modo permanente la bonificacion diferencial”;

Que, estando a lo indicado se debe verificar entonces, que para el pago de la bonificacion
diferencial permanente se debe cumplir con los presupuestos establecidos en el articulo 124" del
Reglamento de la Carrera Administrativa, y el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucién Directoral N 013-92- INAP-DNP; al respecto el
Informe Técnico N° 531-2014-SERVIR/GPGSC emitido por SERVIR, establece: “De lo expresado en las
normas antes citadas y de acuerdo a lo desarrollado en el Informe Técnico N° 268-2013-SERVIR/GPGSC,
queda claro que para que proceda el pago de la remuneracién de la plaza materia de encargo es
indispensable: a) Que la plaza se encuentre prevista en el CAP, b) Que no exista un titular en la plaza
(encargo de puesto) o existiendo un titular en la plaza este se encuenire de licencia, descanso o vacaciones
/encargo de funciones, ¢} Que el cargo cuente con la correspondiente asignacién presupuestal — PAP, d)
Que la encargatura haya sido formalizada solo mediante resolucién del titular de la entidad. En Tal sentido,
se entiende que la entidad debe verificar el cumplimiento de los requisitos ya que su inobservancia acarrea
una responsabilidad (...), la encargatura realizada a un cargo de responsabilidad directiva que no se
encuentre previsto y presupuestado en los documentos internos de gestion, no habia cumplido con las
formalidades establecidas en el Manual de Desplazamiento de Personal, no siendo procedente el pago de
bonificacion diferencial a que hace referencia el articulo 27° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
en el presente caso se tiene que no se ha cumplido con los requisitos establecidos en el Manual de
Desplazamiento de Personal, consecuentemente no corresponde efectuar el pago por bonificacion
diferencial de modo permanente en base al 100% de la remuneracion permanente;
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Que, mediante el Informe N° 003-2021-GR CUSCO/ORAJ del 13 de enero 2021 la Oficina Regional
de Asesoria Juridica del Gobiemo Regional de Cusco, opina por declarar Infundado, el Recurso
Administrativo de Apelacion formulado por el Sr. Walter Ivan Socualaya Dévila contra la Carta N° 092-2020-
GR.CUSCO/ORAD-ORH, emitida por la Oficina de Recursos Humanos, en virtud de lo establecido en el
Decrefo Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico y su Reglamento aprobado por D.S. N° 005-90-PCM y en el Manual Normativo de Personal N°
002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucién Directoral N°® 013-92-INAP-DNP;

Estando a los documentos del visto y con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 88° y el literal g) del articulo 89° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional del Cusco aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 0176-2020-CR/GRC.CUSCO, Resolucion Ejecutiva Regional N° 046,
235 y 641-2019-GR CUSCO/GR y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 56-2020-GR CUSCO/GR
del 05 de enero de 2021;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de
Apelacion interpuesto por el Sr. Walter Ivan Socualaya Dévila, en contra de la Carta N° 092-2020-
GR CUSCO/ORAD-ORH de fecha 25 de febrero 2020, emitida por la Oficina de Recursos
Humanos; conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién Gerencial Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR AGOTADA la via administrativa de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales y el
articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR el presente acto resolutivo al interesado, y a los
Organos técnico administrativos de la Sede Central del Gobierno Regional del Cusco

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Nz

Ly Ge.xer»::
Econ. MARIA LOU DEL CASTILLO BEJAR

GERENTE REGIONAL DE ADMINISTRACION
GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO



