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CONTROVERSIA ARBITRAL AD-HOC SEGUIDA ENTRE EL CONSORCIO CAMINO REAL
CONTRA EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - MTC

Presente. -
Att.: Dr. Eugenio Rivera Garcia.

Procurador Publico del MTC.

i Lima, 07 de febrero de 20480 ¢ Tinsyonss y Lo —l
SENORES: { PROCURADURIA PUBLICA |
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - MTC 1
Jr. Zorritos N° 1203, Cercado de Lima: Mesa de Partes de la i ;
Procuraduria Publica del MTC { 08 FEB 2018

]
i

Ref: Arbitraje Ad-Hoc seguido por el
CONSORCIO CAMINO REAL contra EL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES (MTC) en atencion al
Contrato N° 138-2015-MTC/10 derivado del
Proceso de Seleccién de LP N° 004-2015-MTC-
10 para el “Mejoramiento del Servicio de
Estacionamiento para Aviacion General en el
Aeropuerto Internacional Velasco Astete del
Cusco”.

De mi mayor consideracion:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez hacerle entrega de un juego original del
Laudo (Resolucién N° 35) emitido el dia 06 de febrero del presente aiio por UNANIMIDAD,
por los miembros que integran el Colegiado llamado a resolver la controversia de la referencia,
doctores Alfredo Zapata Velasco, Marcos Espinoza Rimachi y Pedro Pablo Cordero Bravo, el
mismo que obra a treinta y seis (36) folios utiles.

Sin otro particular, quedo de ustedes.

Muy atentamente,

JORGE LUIS HUMAN CACHAY
SECRETARIO ARBITRAL

SEDE DEL TRIBUNAL
Av. Ricardo Palma N° 341 - Oficina 705 - Edificio Platino, Distrito de Miraflores
Provincia y Departamento de Lima
TELEFONOS - 2557261 - 2557262 — 3709503. Celular 991887209
Jhuamanci1@yahoo.com
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Arbitro
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SECRETARIA ARBITRAL

JORGE HUAMAN CACHAY

Secretario Arbitral Ad-Hoc

RESOLUCION N° 35

Lima, 06 de febrero de 2018.

VISTOS

EXISTENCIA DEL CONVENIO ARBITRAL

El 12 de noviembre de 2015, el Consorcio Camino Real (en adelante el
Demandante) y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en
adelante el Demandado) firmaron el Contrato N° 138-2015-MTC/10,
Contrato de Ejecucién de la Obra “Mejoramiento del Servicio de
Estacionamiento para Aviaciéon General en el Aeropuerto Internacional

Velasco Astete del Cusco” (en adelante el Contrato).

En la Clausula Trigésimo Tercera del Contrato, las partes acordaron
que cualquiera de las partes tiene el derecho a iniciar el arbitraje
administrativo a fin de resolver las controversias que se presenten
durante la etapa de ejecucion contractual dentro del plazo de caducidad
previsto en los articulos 184, 199, 201, 209, 210 y 212del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, o en su defecto, en el articulo
52° de la Ley. Facultativamente, cualquiera de las partes podria
someter a conciliacion la referida controversia, sin perjuicio de recurrir
al arbitraje en caso no se llegue a un acuerdo entre las partes, segun

lo sefialado en el articulo 214° del Reglamento.

Asimismo, se acordé que el Laudo Arbitral es definitivo e inapelable,

tiene el valor de cosa juzgada y se ejecutaria como una sentencia.




II.

2.1.

Ly

2.3.

III.

INSTALACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

El 26 de agosto de 2016, se llevd a cabo la Audiencia de Instalacién de
Tribunal Arbitral Ad-Hoc con la presencia del Tribunal Arbitral y, de los
representantes de las partes, conforme a lo consignado en la referida

acta.

En el Acta de Instalacion se establecié que el arbitraje seria Ad-Hoc,
Nacional y de Derecho, y serian de aplicacion las normas procesales
establecidas por las partes, la Ley de Contrataciones del Estado (D.
Leg. N© 1017 y modificada por la Ley N° 29873), en adelante la Ley;
su Reglamento (D.S. N° 184-2008-EF y modificada por D.S. N° 138-
2012-EF), en adelante el Reglamento; y, las Directivas que apruebe el
OSCE para tal efecto; supletoriamente regirédn las normas procesales
contenidas en el Decreto Legislativo N°© 1071, Decreto Legislativo que
norma el Arbitraje, en adelante la Ley de Arbitraje.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6 del Acta de
Instalacion, el orden de prelacion de la legislacién aplicable para
resolver el fondo de la controversia es: 1) la Constitucién Politica del
Perd; 2) la Ley de Contrataciones del Estado (aprobada por D. Leg. N©°
1017 y modificada por la Ley N° 29873); 3) el Reglamento de la Ley
(aprobado por D.S. N° 184-2008-EF y modificada por D.S. N° 138-
2012-EF); 4) las normas de derecho publico y; 5) las de derecho

privado.
PRETENSIONES PLANTEADAS.

Las pretensiones presentadas por la demandante en el petitorio de su

demanda son las que se transcriben a continuacion:
1. PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL

Se declare nula, invalida y/o sin efecto legal alguno la Resolucién
Directoral N° 014-AMC-2016-MTC/10, mediante la cual se declard
improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 04, por

veinticuatro (24) dias calendario.

2. SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL




4.1.

4.2.

Se reconozca y apruebe la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 04,
por veinticuatro (24) dias calendario, mas el reconocimiento y
pago de los mayores gastos generales por la suma de S/.
184,094.73 (Ciento Ochenta y Cuatro Mil Noventa y Cuatro con

73/100 Soles), incluido el 1.G.V., mas los intereses respectivos.

3. TERCERA PRETENSION PRINCIPAL
Se ordene a la Entidadel pago de las costas y costos del presente

proceso arbitral.

En el escrito de contestacion de demanda el demandado formuld

reconvencion, siendo su unica pretension la siguiente:

4. Que el Tribunal Arbitral declare valida la Resoluciéon Directoral N°
014-AMC-2016-MTC/10 de fecha 17 de mayo de 2016, que
establecio la improcedencia de la solicitud de ampliacién de plazo

N© 04 y con ello el pago de sus gastos generales.
LA CUESTION SOMETIDA A ARBITRAJE

El 07 de febrero de 2017, se realiz6 la Audiencia de Saneamiento,
Conciliacion, Determinacion de Puntos Controvertidos y Admision de
Medios Probatorios, con la asistencia de las partes; dejandose
constancia de que el arbitro Marcos Ricardo Espinoza Rimachi, no
conforma el Tribunal, en atenciéon a que, a esa fecha, el OSCE no
resolvia la recusacién formulada por la demandada contra el

mencionado arbitro, conforme se consigné en el Acta respectiva.

El Tribunal Arbitral tomando en cuenta las pretensiones planteadas por
las partes en el escrito de demanda y de reconvencion, considerd que

los puntos controvertidos del presente arbitraje, son los siguientes:

1. DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS DE LA DEMANDA
ARBITRAL

Determinar si corresponde o no que el Tribunal declare nula, invalida

y/0 sin efecto legal alguno la Resoluciéon Directoral N° 014-AMC-2016-
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3.3.

MTC/10, que declaré improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo

N© 04, por veinticuatro (24) dias calendario.

Determinar si corresponde o no que el Tribunal, como consecuencia de
lo que se resuelva en el punto anterior, proceda o no reconocer y
aprobar la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 04, por veinticuatro (24)
dias calendario, mas el reconocimiento y pago de los mayores gastos
generales por la suma de S/. 184,094.73 (Ciento Ochenta y Cuatro Mil
Noventa y Cuatro con 73/100 Soles), incluido el 1.G.V., mas los

intereses respectivos.

Determinar si corresponde o no que el Tribunal ordene al MTC a que

asuma el pago de las costas y costos del presente proceso arbitral.

2. DELOS PUNTOS CONTROVERTIDOS DE LA RECONVENCION

Determinar si corresponde o no que el Tribunal declare valida la
Resolucion Directoral N° 014-AMC-2016-MTC/10, que establecié la
improcedencia de la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 04 y con ello

el pago de sus gastos generales.
ALEGATOS, INFORMES ORALES Y PLAZO PARA LAUDAR

Mediante la Resolucion N° 13 de fecha 10 de mayo de 2017, se declar6
concluida la etapa de actuacion de medios probatorios y se concedid a
las partes un plazo de diez (10) dias habiles para que presenten sus
alegatos escritos, lo cual no fue ejercido por las partes, conforme a lo

mencionado en la Resolucion N° 15 de fecha 29 de mayo de 2017.

El 14 de junio de 2017, se realizé la Audiencia de Informes Orales, en
la cual las partes informaron oralmente sin limitacién alguna, conforme

a lo consignado en el Acta respectiva.

Mediante la Resolucion N° 17 de fecha 21 de junio de 2017, se fijo el
plazo para laudar en treinta (30) dias habiles; por lo que, el Tribunal
se encuentra en condiciones de emitir el pronunciamiento

correspondiente.
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VI. DE LOS NUEVOS MEDIOS PROBATORIOS OFRECIDOS POR EL
DEMANDANTE Y DE LA OBJECION DE ESTOS POR LA
DEMANDADA

6.1. Mediante la Resoluciéon N° 17 de fecha 21 de junio de 2017, se fijé el
plazo para laudar en treinta (30) dias habiles; por lo que, el Tribunal

se encuentra en condiciones de emitir el pronunciamiento

correspondiente.

6.2. Por medio del escrito N° 08 presentado con fecha 06 de julio de 2017,
el demandante presenté un informe para mejor resolver, anexando

nuevos medios de prueba.

6.3. Mediante la Resolucion N° 18 de fecha 10 de julio de 2017, el Tribunal
Arbitral tuvo presente lo manifestado por el demandante al momento
de laudar y presente los documentos que adjuntados en calidad de
anexo; Yy, seguidamente, se puso a conocimiento de la parte

demandada.

/6.4. Por medio del escrito presentado con fecha 18 de julio de 2017, el

demandado objeto el escrito presentado por su contraria el 06 de julio
de 2017, solicitando que el Tribunal Arbitral lo tenga por no
presentado.

6.5. Mediante la Resolucién N° 19 de fecha 20 de julio de 2017, el Tribunal
Arbitral tuvo presente la objecion formulada por la demandada v,
previo a resolver, corrieron traslado de este pedido al demandante,
para que en el plazo de cinco (05) dias habiles de notificado, exprese

lo que mejor convenga a su derecho.

6.6. A traves del escrito presentado con fecha 26 de julio de 2017, el
demandante absolvio el traslado conferido mediante la Resolucion N°
19.

VII. DE LA REAPERTURA DE LA ETAPA PROBATORIA, DE LOS

; NUEVOS MEDIOS PROBATORIOS OFRECIDOS POR LA

/ DEMANDADA Y DE LA CUESTION PROBATORIA FORMULADA
POR EL DEMANDANTE
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Mediante la Resolucion N° 20 de fecha 08 de agosto de 2017, el
Tribunal Arbitral dispuso:

Tener por absuelto oportunamente por parte del demandante, el

traslado de la objecién formulada por su contraria.

Declarar infundado el extremo de la objecion relacionado con la
presentacion del escrito N° 08 del demandante (Informe para mejor

Resolver).

Declarar fundado el extremo de la objecion referido al Anexo 08-A del
escrito N° 08 del demandante y, en consecuencia, decldrese
impertinentes lo asientos del Cuaderno de Obra 197,199,205,207, 209,
162, 163, 164, 165, 166, 167 y 178.

Declarar infundado el extremo de la objecién referido al Anexo 08-B
del escrito N° 08 del demandante, correspondiente a los asientos del
Cuaderno de Obra 141, 145, 146, 148, 156, 157, 158 y 159; y, en

consecuencia, declarar su pertinencia.

Declarar infundado el extremo de la objecién relacionada al Anexo 08-
B del escrito N° 08, correspondiente al escrito N°® 05 del demandante
y relacionado a otro arbitraje; y, en consecuencia, declarar su

pertinencia.

En atencibn a los nuevos medios probatorios ofrecidos
extemporaneamente por el demandante a que se refiere los dos (02)
extremos resolutivos anteriores, corrase traslado a la demandada por
un plazo de cinco (05) dias habiles, reabriéndose para ello la etapa

probatoria y ordenandose la suspension del plazo para laudar.

Por medio de escrito S/N° presentado con fecha 16 de agosto de 2017,
la demandada deja constancia de su rechazo a la reapertura de la etapa
probatoria y solicita se le conceda un plazo adicional de diez (10) dias
habiles para que pueda adecuadamente absolver el traslado sobre los

nuevos medios de prueba extemporaneos del demandante.

[



7.3.

7.4,

7.8.
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VIII.

Mediante la Resoluciéon N° 21 de fecha 17 de agosto de 2017, el
Tribunal Arbitral tuvo presente lo sefialado por la demandada y

ampliaron el plazo por diez (10) dias habiles adicionales.

A través del escrito S/N° presentado con fecha 29 de agosto de 2017,
la demandada absolvié el traslado conferido mediante la Resolucién N°
20 y ofrece dos (02) medios de prueba documentales consistentes en
los informes N° 414-2016-MTC/12.08 de fecha 21 de abril de 2016 que
contiene la Valorizacion N° 04 de la Obra y el N° 094-2016-
MTC/12.08.DAE de fecha 23 de mayo de 2016 que contiene la
Valorizacion N° 05 de la Obra.

Mediante la Resolucion N° 23 de fecha 31 de agosto de 2017, el
Tribunal Arbitral tuvo por absuelto oportunamente por parte de la
demandada, el traslado al que se refiere la Resolucién N° 20 y por
ofrecidos los dos (02) nuevos medios de prueba; corriéndose traslado
de ellos a su contraria, para que dentro del plazo de cinco (05) dias

habiles, exprese lo que mejor convenga a su derecho.

A través del escrito N° 10 presentado con fecha 08 de setiembre de
2017, el demandante absolvido el traslado conferido mediante la
Resolucion N° 23 y solicité que los dos (02) nuevos medios probatorios

ofrecidos por su contraria, no sean admitidos.

Mediante la Resoluciéon N° 24 de fecha 15 de setiembre de 2017, el
Tribunal Arbitral tuvo por absuelto oportunamente por parte del
demandante, el traslado conferido mediante la Resolucion N° 23 vy,
estando la cuestion probatoria formulada por esta parte contra los dos
(02) nuevos medios probatorios alcanzados por su contraria, corrieron
traslado a esta ultima, para en el plazo de cinco (05) dias habiles,

exprese |lo conveniente a su derecho.

DE LA RENUNCIA DEL ARBITRO DE PARTE, DR. HORACIO
CANEPA TORRE Y DE LA DESIGNACION Y ACEPTACION COMO
ARBITRO SUSTITUTO DEL DR. PEDRO PABLO CORDERO BRAVO
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8.1. A través de carta presentada con fecha 25 de setiembre de 2017, el
arbitro de parte, Dr. Horacio Cénepa Torre, comunicé su renuncia

irrevocable al presente arbitraje.

8.2. Mediante la Resolucion N° 27 de fecha 26 de setiembre de 2017, el

Tribunal Arbitral - en mayoria - tuvo presente la renuncia del Dr.

Horacio Canepa Torre; y, como consecuencia de ello, se suspendié el
tramite de este arbitraje hasta que se restituya el Tribunal Arbitral,
para cuyo efecto, se le concedié a la parte que designd al arbitro
renunciante, un plazo de cinco (05) dias hébiles que designe a su
arbitro sustituto.

8.3. Por medio del escrito S/N° presentado con fecha 21 de setiembre de
2017, la demandada absolvié el traslado conferido mediante la

Resolucion N° 24,

8.4. Posteriormente, a través del escrito S/N° presentado con fecha 03 de

octubre de 2017, la demandada designa a su arbitro sustituto.

‘ 8.5. Es asi que, mediante la Resolucion N° 25 de octubre de 2017, el
N Tribunal Arbitral - en mayoria - tuvo presente la designaciéon del
arbitro sustituto de la demandada, y solicitaron al Dr. Pedro Pablo
Cordero Bravo cumplir con informar al Tribunal su aceptacién expresa

al encargo indicado, concediéndole el plazo de cinco (05) dias habiles.

8.6. Con carta presentada con fecha 12 de octubre de 2017, el Dr. Pedro
Pablo Cordero Bravo acepto el encargo de arbitro, revelando para ello
todo lo concerniente que lo vincula a las partes y a sus co arbitros, asi
como presentando a su vez una declaracion jurada en la que declara
no tener ningun impedimento para actuar como &rbitro de esta

controversia.

8.7. Mediante la Resolucion N° 29 de fecha 30 de octubre de 2017, el
Tribunal Arbitral dispuso:

- Tener presente la aceptacion oportuna que efectud el Dr. Pedro Pablo
Cordero Bravo en calidad de arbitro sustituto de la demandada, como
la declaracion jurada de este; y, seguidamente, se ordend el

J levantamiento de la suspension del arbitraje dispuesto a través de la

9
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Resolucion N° 27 y por reconstituido el Tribunal Arbitral; y, se dispuso
que la demandada cumpla en el plazo de cinco (05) dias habiles con

alcanzar una copia simple de su falso expediente arbitral, a efectos de

ser entregado al arbitro de parte sustituto para que tome conocimiento

del proceso; v,

- Citar a las partes a una Audiencia de Ilustracion para el dia 09 de

noviembre de 2017 a horas 10 am, en la sede del Tribunal Arbitral.

8.8. Por medio del escrito S/N° presentado con fecha 06 de noviembre de
2017, la demandada cumplié con el requerimiento efectuado mediante

la Resolucion N° 29,

8.9. Mediante la Resolucién N° 30 de fecha 07 de noviembre de 2017, el
Tribunal Arbitral tuvo presente la remision que efectua la demandada

de una copia de su falso expediente arbitral y remitieron estos

documentos al arbitro sustituto.

DE LA AUDIENCIA DE ILUSTRACION Y DE LOS NUEVOS
ALEGATOS DE LAS PARTES

Con fecha 09 de noviembre de 2017, se realizé la Audiencia de
Ilustracion, en la cual las partes expusieron sin limitacion alguna su
posicion con relacion a los nuevos medios probatorios ofrecidos por
estas, que han generado que se reabra la etapa probatoria; conforme

a lo consignado en el Acta respectiva.

9.2. Mediante la Resolucion N° 31 de fecha 10 de noviembre de 2017, el
Tribunal Arbitral declar6 IMPROCEDENTE la cuestion probatoria
formulada por el demandante en contra de los dos (02) informes N°
414-2016-MTC/12.08 y N° 094-2016-MTC/12.08 ofrecidos por la

demandada; y, en consecuencia, dispusieron su admision.

-~ 9.3. Mediante la Resolucién N° 32 de fecha 24 de noviembre de 2017, el
_ Tribunal Arbitral declaré concluida la etapa de actuacion de medios
" probatorios y concedieron a las partes el plazo de diez (10) dias habiles

para que presenten sus alegatos escritos.

10




9.4.

9.5.

10.1.

10.2.

10.3.

XI.

11:1;

Por medio del escrito S/N° y N° 11 presentados con fecha 11 y 12 de
diciembre de 2017, la demandada y demandante presentaron sus

alegatos finales, respectivamente.

Mediante la Resolucién N° 33 de fecha 15 de diciembre de 2017, el
Tribunal Arbitral tuvo presente los alegatos escritos alcanzados por las
partes y cito a las mismas a una Audiencia de Informes Orales para el
dia 10 de enero de 2018, a horas 10:30 am.

DE LA AUDIENCIA DE NUEVOS INFORMES ORALES Y DEL PLAZO
PARA LAUDAR

Con fecha 10 de enero de 2018, se realizé la Audiencia de Informes
Orales, en la cual las partes informaron oralmente sin limitacion
alguna, conforme a lo consignado en el Acta respectiva y sequidamente

se fijo el plazo para laudar en treinta (30) dias habiles.

Por medio del escrito S/N° presentado con fecha 11 de enero de 2018,

la demandada amplio sus alegatos para mejor resolver.

Mediante la Resolucion N° 34 de fecha 18 de enero de 2018, el Tribunal
Arbitral tuvo presente lo expresado por la demandada al momento de

laudar.
CUESTIONES PRELIMINARES

Antes de entrar a analizar la materia controvertida, corresponde
confirmar lo siguiente: i) El Tribunal Arbitral se constituyé de
conformidad con lo establecido en el Contrato, la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento; ii) La recusacién formulada por EL MTC
en contra el arbitro Marcos Ricardo Espinoza Rimachi antes de la
Instalacion del Tribunal Arbitral fue declarada infundada por el OSCE;
iii) La renuncia del arbitro de parte del Dr. Horacio Canepa Torre,
procediendo EL MTC a designar a su sustituto, el Dr. Pedro Pablo
Cordero Bravo, quien no ha sido cuestionado por la parte contraria, EL
CONSORCIO iv) La demandante presentd sus pretensiones dentro de
los plazos establecidos y ejercié plenamente su derecho al debido

proceso; v) La demandada fue debidamente emplazada y se le dio la

11
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oportunidad de ejercer su derecho de defensa, formulando inclusive
una pretension arbitral en via de Reconvencion, y; vi) Las partes
tuvieron plena oportunidad para ofrecer sus medios probatorios, asi
como ejercer la facultad de presentar alegatos e, inclusive, informar

oralmente e ilustrar al arbitro sustituto del MTC, a través de la

realizacion de la audiencia correspondiente.

11.2. Estando a que los medios probatorios deben tener por finalidad
acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el
Arbitro Unico respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus
decisiones, conforme a los principios generales de la prueba:
Necesidad, Originalidad, Pertinencia y Utilidad de la prueba; los medios
probatorios ofrecidos fueron valorados de manera conjunta, utilizando

una apreciacion razonada.

11.3. El anélisis del material probatorio obrante en el expediente y admitido

en la Audiencia de Saneamiento, Conciliaciéon, Fijacion de Puntos

Controvertidos y Admision de Medios Probatorios llevada a cabo el 07
de febrero de 2017, debera estar orientado a esclarecer los puntos
controvertidos detallados en la referida audiencia y en la parte

declarativa del presente laudo.

11.4. En tal sentido, el Tribunal Arbitral se encuentra en condiciones de
expedir el laudo arbitral, elaborando el analisis siguiente; precisando
que el mismo, se realizard no necesariamente en el orden en el cual
fueron formulados, ni en el orden de los puntos controvertidos fijados
en la Audiencia de Saneamiento, Conciliaciéon, Fijacion de Puntos
Controvertidos y Admision de Medios Probatorios llevada a cabo el 07
de febrero de 2017. [‘

CONSIDERANDOS Y VALORACION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Posicion del Demandante

1. El demandante sostiene en resumen que, el 12 de noviembre de 2015
se firmoé el Contrato; y, de conformidad con las condiciones
establecidas en el mismo, en concordancia con el articulo 188 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el 02 de marzo de

12
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2016, mediante la CARTA N° 018-2016-CCR/RL solicité la entrega del
adelanto para materiales, la misma que fue recibida por la Supervisién
el mismo dia, la cual fue remitida a la Entidad mediante la CARTA N°
116-2016-SUP/CA, y recibida con expediente N° 061443-2016.

Indica que, el 20 de abril de 2016, la entidad abond en su cuenta el
monto correspondiente a la solicitud del adelanto por materiales;

habiendo una demora de 24 dias calendario para su pago.

Alega que, el primer parrafo del articulo 38 de la Ley establece las
condiciones generales para la entrega de adelantos, indicando que “A
solicitud del contratista, y siempre que haya sido previsto en las Bases,
la Entidad podra otorgar adelantos en los casos, montos y condiciones

sefialados en el Reglamento.”

En el caso de los adelantos para materiales o insumos, el primer

parrafo del articulo 188 del Reglamento indica que “La Entidad debe

establecer en las Bases el plazo en el cual el contratista solicitara el

adelanto, asi como el plazo en el cual entregard el adelanto, con la

finalidad de que el contratista pueda disponer de los materiales o

insumos en la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de

materiales o insumos.” Asimismo, el segundo parrafo del referido

articulo precisa que “Las solicitudes de otorgamiento de adelantos para
materiales o insumos deberan ser realizadas una vez iniciada |a

ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de

adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista
y los plazos establecidos en las Bases para solicitar y entregar dichos

adelantos.”

En tal sentido, los numerales 3.9. y 2.11. de las Bases Integradas
regulan el procedimiento de los plazos para la tramitacién y pago del
adelanto para materiales; lo cual también se encuentra regulado en la

clausula décima del Contrato establece que: “La entrega del adelanto

de materiales e insumos se realizard en un plazo de quince (15) dias

calendario, previo a la fecha prevista en el calendario de adquisicién
de _materiales o insumos, con la finalidad que EL CONTRATISTA

pueda disponer de ellos en la oportunidad prevista en el calendario de
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avance de obra valorizado. Para tal efecto EL CONTRATISTA deberd

solicitar la entrega del adelanto en un plazo de diez (10) dias

calendario, anterior del inicio del plazo antes mencionado.(...)

Los adelantos entregados a EL CONTRATISTA, seran utilizados

estrictamente para los fines que fueron otorgados, ello en virtud del

fiel cumplimiento del compromiso asumido con EL MINISTERIO, sin
perjuicio de las acciones pertinentes a ejecutarse en caso

corresponda”.

| 6. Manifiesta que, de acuerdo al procedimiento y plazos senalados en las
Bases y el Contrato, la entidad demord 24 dias calendario para la
entrega del adelanto de materiales, conllevando a generar retrasos
significativos en el normal avance de la obra, lo cual conforme a lo
establecido en el numeral 3.9 de las Bases Integradas tiene derecho a
solicitar la ampliacion de plazo por el nimero de dias equivalente a la
demora conforme a los articulos 41 de la Ley de Contrataciones del
Estado y los articulos 200, inciso 1, y 201 del Reglamento.

Afirma que, al haber cumplido con el procedimiento establecido en el

articulo 201 del Reglamento de la Ley le corresponde una prorroga en

el plazo de terminacion de la obra, por la demora de entidad en

entregar el adelanto por materiales N°001, la cual cuenta con la
aprobacion de la Supervisién mediante la Carta N° 242-2016-SUP/CA,
recomendando la aprobacién de la solicitud de ampliacion de plazo N°

04, mas los mayores gastos generales variables por S/. 184,094.75.

8. Sostiene que, a pesar de ello, la Entidad emitié la Resolucion Directoral
N° 014-AMC-2016-MTC/10 de fecha 17 de mayo de 2016, declarando

improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N° 04, por considerar

que el retraso en la ejecucion de la obra no se debe a la demora en el
otorgamiento del adelanto de materiales, sino por demoras en la
ejecucion de las partidas precedentes a la colocaciéon del concreto
hidraulico, razén por la cual, no existiria sustento para la solicitud de

ampliacién de plazo.

9. Por lo que, al estar disconforme con lo resuelto en Resolucion Directoral
N° 014-AMC-2016-MTC/10, la cual considera no ha sido debidamente
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motivada, lo cual la vicia y acarrea su nulidad conforme lo sefialado en
el articulo 10° inciso 2 de la Ley N° 27444; debiendo declararse la
misma y, por ende, aprobar la solicitud de ampliacion de plazo N° 04,
por 24 dias calendario, mas el reconocimiento y pago de los mayores
gastos generales por S/. 184,094.75, conforme el articulo 202 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme al detalle

siguiente:

CALCULO DE LOS MAYORES GASTOS GENERALES DE LA AMPLIACION

DE PLAZO N° 04

GG. Diario N° de Dias Parcial
6,500.52 24.00 156,012.48
Subtotal 156,012.48
lgv 18% 28,082.25
Total 184,094.73

Posicion del Demandado

El demandado en resumen sostiene que, el 02 de marzo de 2016 el
demandante solicito la entrega de adelanto de materiales conforme a
lo dispuesto en el articulo 188 del Reglamente, la cual fue presentada
para la compra de materiales e insumos relacionadas a la partida de

Concreto Hidraulico de acuerdo al cuadro siguiente:

STRLAE BT i i BCC 0 DL o~ s . b s
5 s - hut+ - » | een —
o S vl mlmla]| alslnfeas o -3 wn-w] oo
|
- SN 1) MEMELL A 0] s Juwooin |t s Mk QRTE TN 0N el | a7 ] PaE SatThE S 098N . 0D el D VERERDY AT SR
880 24 coms Themdy Tl so lsams [ranrnet  omrusmmad owms |enn|sem| coma  sesramcomm. oan. sl nsus| e
s WG ] Joa |91 ) R TS onttusTieml 00 |0awlisee] oS08t e Se0 il « ORS¢ 129608 . LOMIW NEIROEN IPRW)
|MATSTs TRCTALE Paka P FREOD @] dom | a2 [MERTIE Ch-bU B THEEL ne 3 0O0d s ‘@S Mem.aii. 50 . 0 nea 2
TOTMES & | arwians af oa el
BONTD CONTRATADO TG ] Imscucmw 1,082 46 T2 |
NONTO MAXIN) PERACTIDO (@%) 182007 )
NONTO MAXIWD POE FOREL4 i ™ =
~  nat S
MONTD SOUATA0: 1080 M4 T2 0 7 ~¢'/
- L0 SOUICTTADG BS MENOR QUE LO PERMITIDD ENTCMIES B8 CONFORRE | [£3 ¢ (1)) ¢ 11€] ¢ (43] CINSORCID CAMNO
CONSIDRANGO QE Qf ) s
m»m
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11.

12,

13,

14.

Afirma que dicho adelanto fue abonado el 20 de abril de 2016, con un
retraso de 24 dias calendario, lo cual no implicé un retraso en la
ejecucion de la obra.

Alega que, de acuerdo a lo establecido en la cldusula décima del
Contrato, el adelanto de materiales tenia como finalidad otorgar
financiamiento y/o liquidez para la compra de materiales e insumos de
las partidas para las que fueron solicitadas, mas no para la compra de

materiales e insumos requeridos para la obra en su conjunto.

Sostiene que, cumplié con entregar el adelanto de materiales pese a
que la ejecucion de las partidas para las que fue solicitada (Concreto
Hidraulico), no se realizé inmediatamente, como consta en el cuaderno
de obra, las cuales recién fue el 04 de julio de 2016, 75 dias después

que cumpliera con la entrega del adelanto.

Agrega que, si los numerales 3.9 y 2.11 de las Bases Integradas
mencionan que el contratista tiene derecho a solicitar una ampliacion
de plazo por la demora en la entrega de los adelantos, el articulo 41
de la Ley establece el punto de partida para cualquier solicitud de
ampliacion de plazo, al sefialar que los atrasos y paralizaciones ajenos
a su voluntad deben ser debidamente comprobados, lo cual no ha sido
acreditado por el demandante.

Afirma que, considerando que la ejecucion de las partidas relacionadas
con el Concreto Hidraulico se inicié el 04 de julio de 2016, se evidencia
que los mismos se realizaron con 75 dias de retraso como se grafica

en el cuadro siguiente:

[

| solitud de
| Adelante de
Materiales

02032076

Inicio de la
Ejecucion de
las Partidas
de Concreto
Hidraulico

Termino de
Plazo de
Entrega de
Adelanto de
Matenales

Entrega del
Adelanto de
Matenales

27/03/2016 20/04/20186

04/07/2016
) Dy A /

T | T Li
24 diasenla
Entregade!
Adelantode
Matenales

75 dias de Demora por parte de!
Contratistapara el iniciode la
Ejecucidn de las Partidas
Relacionadas al Adelanto de
Materiales {Concreto Hidraulico).

25 dias de Plazo de
Entregade Adelanto de
Materiales
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16.

17.

18.

18.

En cuanto a que la Supervisién habria recomendado |a aprobacion de
la solicitud de ampliacién de plazo N°© 04, dando su conformidad a los
mayores gastos generales variables por S/. 184,094.75, afirma que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 201 del Reglamento la
decision final de la Entidad no se encuentra sujeta a la opinion del
Supervisor; motivo por el cual emitié la Resolucién Directoral N° 014-
AMC-2016-MTC/10 de fecha 17 de mayo de 2016, declarando
improcedente la ampliacién de plazo N° 04, por considerar que el
retraso en la ejecucion de la obra no se debié a la demora en el
otorgamiento del adelanto de materiales, sino por demoras en la
ejecucion de las partidas precedentes a la colocacién del concreto
hidraulico, razén por la cual no existiria sustento para otorgar la

solicitud de ampliacién de plazo.

Respecto de la solicitud de ampliacién de plazo N° 04, la demandada
sostiene que esta derivaba por atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al demandante ocasionados por la demora en la entrega
del adelanto de materiales; no obstante, afirma que esto no ha sido

demostrado.

Afirma que, para la procedencia de una ampliacién de plazo se deben
de verificar dos supuestos: i) la afectacién de la ruta critica y; ii) que
el plazo sea necesario para la culminacién de la obra. En tal sentido,
sostiene que el demandante solicit6 la ampliacién de plazo N° 04, por
la causal establecida en el numeral 1) del articulo 200 del Reglamento,
que supone la “existencia de un atraso que no seria atribuible al
contratista”, siendo materia de analisis por parte del Tribunal verificar
el sustento de esta causal, de acuerdo con la programacion de la obra.

En cuanto a los argumentos de la reconvencion, por los que solicita
que se declare valida la Resolucién Directoral N°® 014-AMC-2016-
MTC/10 de fecha 17 de mayo de 2016, manifiesta gue el demandante
no ha cumplido con evidenciar que dicha resolucién es ilegal, o que de
su contenido se advierta la existencia de vicio alguno qgue determine
su nulidad, por lo tanto la misma es vélida y produce plenos efectos;
reproduciendo los argumentos que sustentan su posicidn en relacion a
la contestacion de la primera pretension principal antes sefialada.
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Posicion del Tribunal Arbitral

20.  De acuerdo a lo manifestado por las partes, existe coincidencia de que
el demandado demoré 24 dias en la entrega del adelanto de
materiales; no obstante, la controversia radica en determinar si esta
demora ocasion6 o no un retraso en la ejecucion de la Obra que fuera
determinante para conceder o no la ampliacion de plazo solicitada por
el demandante, para lo cual se procederd a analizar los términos

contractuales y la ley de la materia aplicable al caso.

21. Previamente, debe indicarse que la finalidad de los adelantos es
otorgar financiamiento y/o liquidez a los contratistas para facilitar la
ejecuciéon de sus prestaciones, en las condiciones y oportunidad
pactadas en el contrato; evitdndose, de esta manera, que deban
recurrir a fuentes externas de financiamiento, lo que determinaria el

incremento del costo de la contratacion.

Ahora bien, el primer pérrafo del articulo 38 de la Ley establece las
condiciones generales para la entrega de adelantos, indicando que “A

solicitud del contratista, y siempre que haya sido previsto en las Bases,

la Entidad podra otorgar adelantos en los casos, montos y condiciones

sehalados en el Reglamento.”. Adicionalmente, el segundo parrafo del
mencionado articulo sefiala que “Para que proceda el otorgamiento del

adelanto, el contratista garantizard el monto total de este.” (El

subrayado es agregado).

23.  En esa medida, si bien la entrega de adelantos constituye una facultad
de la Entidad -al tener la potestad de incluir o no este derecho en las

Bases del respectivo proceso de seleccion-, tanto el contratista como

la Entidad deben cumplir con las condiciones vy sequir los

procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del

Estado para su solicitud y entrega, dado que esta facultad implica la

erogacion de fondos publicos.

24. Precisado lo anterior, corresponde sefialar gue, en los contratos de
obra, pueden otorgarse dos tipos de adelantos: (i) directos al
contratista, hasta por un veinte por ciento (20%) del monto del

contrato original; y (ii) para materiales o insumos a ser utilizados
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en la ejecucidn del objeto del contrato, estos Gltimos hasta el cuarenta

por ciento (40%) del monto del contrato original, de conformidad con
el numeral 2) del articulo 186 del Reglamentol.

25.  Sobre el particular, el primer parrafo del articulo 188 del Reglamento
indica que “La Entidad debe establecer en las Bases el plazo en el cual
el contratista solicitara el adelanto, asi como el plazo en el cual
entregara el adelanto, con la finalidad de que el contratista pueda
disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el

calendario de adquisicién de materiales o _insumos.” Asimismo, el

segundo parrafo del referido articulo precisa que “Las solicitudes de
otorgamiento de adelantos para materiales o insumos deberdn ser
realizadas una vez iniciada la ejecucién contractual, teniendo en

consideracion el calendario de adquisiciéon de materiales o

insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en las

Bases para solicitar y entregar dichos adelantos.” Por Gltimo, el tercer

parrafo del referido articulo establece que “No procederd el

otorgamiento del adelanto de materiales o insumos en los casos que
las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las
fechas sefaladas en el calendario de adquisicién de materiales e

insumos.” (El resaltado es agregado).

26. Como se advierte, la entrega del adelanto para materiales o insumos
esta estrechamente vinculada con el calendario de adquisicion de
materiales o insumos entregado por el contratista, pues este tipo de
adelanto tiene por finalidad que los contratistas dispongan de los

materiales o insumos necesarios para la ejecucion de la obra en la

oportunidad senalada en dicho calendario.

27. Portanto, para que proceda la entrega del adelanto para materiales o
insumos _es necesario que, ademas de haber cumplido con las

1"Articulo 186.- Clases de Adelantos en Obras
Las Bases podran establecer los siguientes adelantos:

1. Directos al contratista, los que en ningun caso excederdn en conjunto del veinte por ciento (20%) del monto del
contrato original.

2. Para ateriales o insumos a utilizarse en el ol
r cien 9

5 ontralo QS que éen
por ciento (40%) del monto del contrato original.”(E| subrayado es agregado).
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condiciones generales para la entrega de adelantos establecidas en el
articulo 38 de la Ley -entre ellas, la entrega de la respectiva garantia2-

, €l contratista lo solicite en el plazo previsto en las Bases, para que, a

su vez, la Entidad cumpla con entregérselo en el plazo respectivo, todo

ello antes de la fecha prevista en el calendario para el uso de los

materiales 0 insumos en la ejecucién de la obra.

28.  Hechas estas precisiones, para el pago del adelanto de materiales, los
numerales 3.9. y 2.11. de las Bases Integradas establecen los plazos para la
tramitacion y pago del adelanto para materiales, al sefialar:

“3.9. ADELANTOS

La Entidad entregaré adelantos directos y adelantos para materiales o insumos

conforme a lo establecido en el articulo 186 del Reglamento. siempre que ello

haya sido previsto en la seccién especifica de las Bases.

En el supuesto que no se entrequen los adelantos en el plazo previsto en la

seccion_especifica de las Bases, el contratista tendréa derecho a solicitar la

ampliacion del plazo de ejecucion de la obra por el nimero de dias equivalente

a la demora, conforme al articulo 201 del Reglamento”.

(El subrayado es agregado)

“2.11. ADELANTO

-

ADELANTO DE MATERIALES O DE INSUMO

La Entidad otorgara adelanto para materiales o insumos por el 40% del monto
del contrato original, concordantes con las fechas establecidas en su Calendario

de Adquisicion de Materiales o Insumos.

La entrega del adelanto de materiales e insumos se realizara en un plazo de

quince (15) dias calendario, previo a la fecha prevista en el calendario de

adquisicion de materiales o insumos, con la finalidad que el contratista pueda

disponer de ellos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de

A 2 El tercer parrafo del articulo 162 del Reglamento senala que “Tratandose de los adelantos de materra!es,_[iga_a_caﬁe

vigente h. ilizacion de los m ion ntid.
manera proporcional de acuerdo con el desarrollo regggg; vo." (EI subrayadc es agregado).




-,

obra valorizado. Para tal efecto el contratista debera solicitar la entrega del

adelanto en un plazo de diez (10) dias calendario, anterior del inicio del plazo

antes mencionado.

(..)"
29.  Asuvez, el Contrato en la clausula décima establece que:
“CLAUSULA DECIMA: ADELANTO DE MATERIALES O DE INSUMO

EL MINISTERIO otorgara adelanto para materiales o insumos por el cuarenta
(40%) por ciento del monto del contrato conforme al calendario de Adquisiciones
de Materiales o Insumos y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 188 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones.

La entrega del adelanto de materiales e insumos se realizara en un plazo de

quince (15) dias calendario, previo a la fecha prevista en el calendario de

adquisicion de materiales o insumos, con la finalidad que EL CONTRATISTA

pueda disponer de ellos en la oportunidad prevista en el calendario de
avance de obra valorizado. Para tal efecto EL CONTRATISTA debera solicitar

la entreqa del adelanto en un plazo de diez (10) dias calendario, anterior del

inicio del plazo antes mencionado.

(...)

Los adelantos entregados a EL CONTRATISTA, seran utilizados

estrictamente para los fines que fueron otorgados, ello en virtud del fiel

cumplimiento del compromiso asumido con EL MINISTERIO, sin perjuicio de las

acciones pertinentes a ejecutarse en caso corresponda’.

30. Como se puede apreciar, la solicitud de adelantos para materiales o
insumos se encuentra directamente relacionada con el calendario de

adquisicion de materiales o insumos presentado por el Contratista.

31. Ahora bien, el demandado en la Resoluciéon Directoral N°® 014-AMC-
2016-MTC/10 que declaré improcedente la solicitud de ampliacion de
plazo N° 04, se bas6 en que la ampliacion de plazo solicitada se
sustent6 por la demora de la Entidad en la entrega del adelanto de

\ materiales solicitado; no obstante, sostiene que, conforme a lo
determinado por la Direccion General de Aeronautica Civil, el atraso en

la ejecucion de la obra no se debidé a este hecho, sino por demoras en

la ejecucion de las partidas precedentes a la colocacion del concreto
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hidraulico, no cumpliendo con los requisitos y formalidades exigidas en
el articulo 200° del Reglamento de la Ley. Lo cual ha sido sostenido

por el demandado a lo largo del proceso.

32. En tal sentido, se debera de determinar si efectivamente la demora en
la entrega del adelanto de materiales por parte de la Entidad originé
un atraso en la ejecucion de la obra, o si esta demora en nada afect6

su ejecucion conforme a lo manifestado por el demandado.

33. Se encuentra acreditado que, el 02 de marzo de 2016, con la Carta N°
018-2016-CCR/RL el demandante presenté su solicitud de adelanto de
materiales por S/. 1°082,446.72, adjuntando para ello, el Calculo del
adelanto para compra de materiales, asi como el Cronograma de
Adquisicion de Materiales. En el Célculo del adelanto para compra de
materiales se sefialé los materiales especificos a los que se destinaria
el adelanto solicitado: Concreto Premezclado, Acero de Construccion,

Asfalto y Madera Terciada para Encofrado, como se detalla a

" ol
continuacion:
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— 1382018 MYC/10
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Igualmente, en el Cronograma de Adquisicién de Materiales se detallé
el recurso a adquirir por el periodo del 01-02-2016 al 23-03-2016:

1, Alambre Negro #8,
2. Clavos para cemento de acero con cabeza de 3,
3. Acero Liso,

4, Acero corrugado fy=4200 kg/cm2 Grado 60,

9. Material Granular,

6. Material Elastomérico,

7. Material para mejoramiento,
8. Material Gravilla,

9. Soporte para Juntas,
Asfalto Liquido MC - 30,
Concreto Premezclado fc=350 kg/cm?2,

Triplay Lupuna de 4'X8'X12mm,

Madera Tornillo incluye corte para encofrado,
14.  Disolvente pintura tréfico,
15.  Pintura Transito vy,

16. Micro Esferas de Vidrio. r
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“RONOGRAMA DE ADQUISICION DE MATERIALES
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Asimismo, en la solicitud de ampliacion de plazo N° 04, en el cronograma
vigente se aprecian las partidas pertenecientes a la ruta critica de la obra, las

cuales se detallan a continuacién:

17. OBRAS PRELIMINARES

Cartel de demolicidon de la obra de 5.40 x 3.60 m.
Movilizacién de equipo
Trazo y replanteo durante la ejecucion de la obra

Limpieza de material

Transporte de material organico D<= 1 Km
Transporte de material organico D > 1 Km
18. ACCESO MOVIMIENTO DE TIERRAS
Demolicion de pavimento existente
Corte con material no seleccionado
/ Relleno con material no seleccionado
Perfilado y compactado de sub rasante
\ s Mejoramiento de la sub rasante
Transporte de material excedente D<= 1 Km
Transporte de material excedente D > 1 Km
PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO
Base Granular (Material Zarandeado)
Imprimacion asfaltica
Asfalto liquido

Encofrado plano

Concreto premezclado fc=250 Kg/cm2
Colocacién de concreto con pavimentadora

Junta tipo A
26




Junta tipo B

Junta tipo C

Colocaciéon de Dowells
MARGENES
Mejoramiento de la sub rasante
Tratamiento Superficial BI-Capa
Tratamiento Superficial BI-Capa
Asfalto liquido MC30

Gravilla

PLATAFORMA

MOVIMIENTO DE TIERRAS

Corte con material no seleccionado

Relleno con material no seleccionado
Perfilado y compactado de sub rasante
Mejoramiento de la sub rasante

Transporte de material excedente D > 1 Km
Transporte de material excedente D<= 1 Km
PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO
Base granular (Material Zarandeado)
Imprimacion asfaltica

Asfalto liquido MC30

Encofrado plano

Concreto premezclado fc=350 Kg/cm2
Colocacion de concreto con pavimentadora

Juntas tipo A
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\ | 36.

Juntas tipo B

Colocacion de Dowells

Como se puede apreciar de la simple lectura del Listado de los
materiales detallados en el Cronograma de Adquisicién de Materiales,
ninguno de ellos esta referido a la ejecucion de la partida de colocacién
del concreto hidraulico ni a sus partidas precedentes (propias de las
Partidas correspondientes a la Plataforma), sino que estan referidos a
la ejecucion de las partidas correspondientes a las obras preliminares
y al acceso; sin embargo, de acuerdo a lo sefalado en los
considerandos de la Resolucion Directoral N°® 014-AMC-2016-MTC/10,
la razén por la que se declard la improcedencia de la solicitud de
ampliacion de plazo N° 04, fue que la Direccién General de Aeronautica
Civil de la Entidad, sefialé que el atraso en la ejecucion de la obra se
debié A (por) demoras en la ejecucién de partidas precedentes a la

colocacién del concreto hidraulico, evidenciandose un contrasentido.

De acuerdo a lo desarrollado anteriormente y lo sefialado por ambas
partes, el Tribunal llega a la conviccién de que, cumplidos todos y cada
uno de los requisitos establecidos en la ley y su reglamento por el
contratista para obtener vélidamente la Ampliacion de Plazo N° 04
solicitada, ésta le fue denegada sin razén vélida y, ademas, se
determina que efectivamente hubo una demora de 24 dias en la
entrega del adelanto de materiales o insumos, para ser utilizados en
la ejecucién de las partidas para la cual fue solicitada, lo cual impedia
la ejecucion normal de estas partidas, en la cual no se incluia la
ejecucion de la partida de colocacién del concreto hidrdulico ni a sus
partidas precedentes (propias de las Partidas correspondientes a la
Plataforma); por tanto, la razén por la que la demandada declaré |a
improcedencia de la solicitud de ampliacién de plazo N° 04, no tiene
ningun sustento técnico que la amparase, debiendo la demandada
haber otorgado la ampliacion, la cual contaba -incluso- con la opinién

favorable de la Supervision.

Ahora bien, el numeral 41.6 del articulo 41 de la Ley establece que "E/

contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos
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y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que
modifiquen el cronograma contractual." (El subrayado es agregado).

Por su parte, el articulo 200 del Reglamento precisa las causales por

las cuales el contratista, ante situaciones ajenas a su voluntad que
modifiquen la ruta critica3 del programa de ejecucién de obra vigente,
puede solicitar la ampliaciéon del plazo de ejecucién en los contratos de
obra. Cabe sefialar que estas causales estdn conformadas por: (i)
Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, (ii)
Atrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por
causas atribuibles a la Entidad, (iii) Caso fortuito o fuerza mayor
debidamente comprobado y, (iv) Cuando se aprueba la prestacion

adicional de obra.

De esta manera, la normativa de contrataciones del Estado otorga al
contratista el derecho a solicitar la ampliacién del plazo de ejecucién
de obra cuando se produzcan situaciones ajenas a su voluntad
—principalmente, atrasos y/o paralizaciones— que afecten la ruta
critica del programa de ejecucién de obra vigente, con la finalidad de
extender el plazo de ejecucion de obra y, de esta manera, reparar y

equilibrar las condiciones inicialmente pactadas4.

Ahora bien, el articulo 201 del Reglamento establece el procedimiento
de ampliacién del plazo en los contratos de obra, precisando, entre
otros aspectos, las condiciones o requisitos que debe cumplir el

contratista para que su solicitud resulte procedente.

Asi, el primer parrafo del referido articulo sefiala que "Para que proceda
una ampliacion de plazo (...), desde el inicio y durante la ocurrenci.
de la causal, el contratista, por intermedio de su residente,

debera anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a
Su criterio ameriten ampliaciéon de plazo. Dentro de los quince

3 El numeral 47 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones, sefiala que la Ruta Critica del Programa de
Ejecucién de Obra "Fs la secuencia programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacién afecta el
plazo total de ejecucidn de Ia obra." (El subrayado es agregado).

4 Debe precisarse que el otorgamiento de una ampliacién del plazo, ademas de incrementar el plazo de ejecucién de

obra, genera, como efecto econémico, el pago de los mayores gastos generales que se deriven de dicha ampliacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 202 del Reglamento.
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39.

40.

(15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el

contratista o su representante legal solicitara, cuantificars y

sustentara su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o

supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la
ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente (...)." (El

resaltado es agregado).

En tal sentido, se encuentra acreditado que, la demora en la entrega
del adelanto de materiales por parte de la demandada genero un atraso
en la ejecucion de la obra (Véase las anotaciones del Cuaderno de Obra
N° 145, 148, 156, 158, 162, 164, 166, 178, 183, 197, 199, 205, 207
y 209), la cual podia superarse con su entrega, lo cual recién sucedié
el 20 de abril de 2016, fecha que ambas partes han reconocido a lo
largo del proceso; motivo por el cual, el Tribunal llega a la conviccién
de que existian razones suficientes para la aprobacién de la solicitud
de ampliacién de plazo N° 04, deviniendo en fundada la pretension de
la demandante y, por tanto, declarar la nulidad de Ia Resolucion
Directoral N° 014-AMC-2016-MTC/10, Y, €n consecuencia, la

aprobacion de la solicitud de ampliacién de plazo N° 04, por 24 dias.

Ahora bien, como se sefalé anteriormente, el articulo 41.6 de la Ley

reconoce el derecho del contratista a solicitar la ampliacién del plazo

pactado cuando se verificaban situaciones ajenas a su voluntad que
determinaban atrasos y/o paralizaciones, debidamente comprobados y

que modificaran el cronograma contractual.

Asimismo, los pérrafos primero vy segundo del articulo 202 del
Reglamento regulan los efectos econémicos de |a ampliacion del plazo

de ejecucion en los contratos de obra, conforme a lo siguiente:

“Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dardn lugar al pago

de _mayores gastos generales variables iquales al numero de dias

correspondientes a la ampliacién multiplicados por el gasto general

variable diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales de obra.

Solo cuando la ampliacién de plazo sea generada por la paralizacion
total de la obra por causas ajenas a la voluntad del contratista, dara

lugar al pago de mayores gastos generales variables debidamente
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acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura
de gastos generales variables de la oferta econdmica del contratista o

del valor referencial, seqgun el caso.” (El subrayado es agregado).

Como puede apreciarse, las disposiciones citadas establecian el pago

de mayores gastos generales variables 5 al contratista como

consecuencia econdmica de |la aprobacion de la ampliacién del plazo de
ejecucion de un contrato de obra, con el objeto de reconocer los

mayores costos indirectos que debe asumir el contratista, derivados

del incremento del plazo de obra.

41. Ahora bien, considerando que los articulos 41 de la Ley y 200 del
Reglamento establecian como causales de ampliacion del plazo de
ejecucion de un contrato de obra supuestos derivados, principalmente,
del atraso o paralizacion de la obra por causas no atribuibles al
contratista, la diferencia entre el primer y segundo parrafo del articulo
202 del Reglamento radica en que el primero regula el pago de
mayores gastos generales variables cuando la ampliacién del plazo
contractual era generada por atrasos en la ejecucién de la obra; en
cambio, el segundo regula el pago de mayores gastos generales
variables cuando la ampliacién del plazo era generada por la

paralizacion total de la obra.

Asi, la aprobacion de una ampliaciéon del plazo contractual generada

por el atraso en la ejecucién de una obra por causas ajenas a la

voluntad del contratista, determina la obligacion de la Entidad de
reconocer a este los mayores gastos generales variables equivalentes

al numero de dias correspondientes a la ampliacién, multiplicados por
el gasto general variable diario6,salvo en el caso de las ampliaciones

5De acuerdo con el numeral 29 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones, los gastos generales variables
"Son aquellos que estan directamente relacionados con el tiempo de ejecucién de la obra y por lo tanto pueden incurrirse
a lo largo de todo el plazo de ejecucién de la prestacién a cargo del contratista.”

6 El articulo 203 del Reglamento establece la forma en que se calcula el gasto general diario cuando la ampliacién del
plazo contractual es generada por el atraso en la ejecucién de la obra por causas no imputables al contratista,
diferenciando la forma de cdlculo segun se tratara de una obra que se ejecuta a suma alzada o a precios unitarios. Una
vez calculado el gasto general variable diario se multiplicara por el nimero de dias correspondientes a la ampliacién para
obtener el monto correspondiente a los mayores gastos generales por atrasos en la ejecucién de la obra.
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43.

44,

de plazo generadas por la ejecucién de prestaciones adicionales de

obra, pues estas contaban con presupuestos especificos.

En esa medida, la consecuencia econémica de la aprobacién de una
ampliacion del plazo de ejecuciéon de un contrato de obra es el pago de
los mayores gastos generales variables al contratista, y para el caso
que nos ocupa, el cual fue como consecuencia de un atraso en la
ejecucion de la misma, los mismos se calculan en concordancia con lo
sefalado en el primer pérrafo del articulo 202 del Reglamento citado

anteriormente.

En tal sentido, el demandante en su escrito de demanda ha precisado
que el monto que le corresponde por mayores gastos generales
variables producto de la ampliacién de plazo N° 04, por 24 dias
calendario, es de S/. 184,094.73, segln el detalle siguiente:

GG. Diario N° de Dias Parcial
6,500.52 24.00 156,012.48
Subtotal 156,012.48
lgv 18% 28,082.25
Total 184,094.73

Al respecto, se debe precisar que la demandada no ha negado ni
contradicho el monto y su célculo, el cual incluso habria sido aprobado
por la Supervision al momento de emitir su Informe recomendando la
aprobacion de la solicitud de ampliaciéon de plazo N° 04; en
consecuencia, el Tribunal llega a la conviccién de que el demandante
tiene el derecho al pago por concepto de mayores gastos generales
variables producto de la ampliacién de plazo N° 04, por 24 dias
calendario, la suma de S/. 184,094.73; por tanto, resulta amparable

la pretension del demandante.
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46.  En cuanto a los intereses reclamados por el demandante, en aplicacion
de los articulos 48° de la Ley’ y el articulo 181° del Reglamento8, el
interés que se deberia aplicar seria el interés legal fijado por el Banco
Central de Reserva del Peru.

47.  Por otro lado, de acuerdo al articulo 1324° del Cdédigo Civil9, las
obligaciones dinerarias devengan el interés legal que fija el Banco

Central de Reserva desde la constitucién en mora del deudor.

48. En tal sentido, a criterio del Tribunal la demandada deberd pagar
intereses al demandante sobre el monto de S/. 184,094.73, desde la

fecha en que fue constituido en mora.

49.  Para tal efecto, es de aplicacion a éste caso lo establecido en el articulo
13340 del Codigo Civil10, segun el cual, en las obligaciones de dar
suma de dinero que requieran de determinacién jurisdiccional hay
mora a partir de la citacion con la demanda. Dado que el pago de
intereses requiere de determinacion por el Juez o Tribunal Arbitral

correspondiente, devenga interés desde la citacién con la demanda.

Tratandose éste de un procedimiento arbitral, no existe propiamente
una citacion con la demanda. Sin embargo, cuando el Cédigo Civil hace

referencia a la citacién con la demanda, quiere referirse al momento a

7Articulo 48°.- Intereses y penalidades

En caso de atraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a un caso fortuito o fuerza mayaor, ésta reconocera
al contratista los Intereses legales correspondientes. Igual derecho corresponde a la Entidad en caso sea la acreedora.

El contrato establecerd las penalidades que deberan aplicarse al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento.

8Articulo 181°.- Plazos para los pagos

La Entidad debera pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista en la oportunidad establecida en las
Bases o en el contrato.

()

En caso de retraso en el pago, el contratista tendra derecho al pago de intereses conforme a lo establecido en el articulo
489 de la Ley, contado desde la oportunidad en que el pago debié efectuarse.

9 Articulo 1324°.- Incumplimiento en las obligaciones de dar suma de dinero

Las obligaciones de dar sumas de dinero devengan el interés legal que fija el Banco Central de Reserva del Per(, desde
el dia en que el deudor incurra en mora, sin necesidad de que el acreedor pruebe haber sufrido dafio alguno. Si antes de
la mora se debian intereses mayores, ellos continuardn devengdndose después del dia de la mora, con la calidad de
intereses moratorios.

10 Articulo 1334°.- Mora en obligaciones de dar suma de dinero

En las obligaciones de dar sumas de dinero cuyo monto requiera ser determinado mediante resolucién judicial, hay mora
a partir de la fecha de la citacién con la demanda.
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partir del cual una de las partes toma conocimiento que la otra le esta

requiriendo formalmente para que cumpla su obligacion.

51.  En opinién del Tribunal, en un procedimiento arbitral, esta situacion
deberia darse cuando se emplaza a la otra parte haciendo uso del
convenio arbitral, con las pretensiones que seran sometidas a

arbitraje, debiendo operar la constitucién en mora desde esa fecha.

52 En tal sentido, el Tribunal Arbitral considera necesario, para gue se
devenguen intereses, entendido el concepto de interés como un rédito
de un capital, determinar el capital que los produce y desde cuando el
deudor podia honrar su obligacién. En este caso, se cumplié cuando el
demandante solicitd el inicio del arbitraje; por lo que corresponde
reconocer intereses moratorios a partir de esta fecha, aplicando, a falta
de pacto, la tasa de interés legal.

53.  Por ello, corresponde ordenar al pago de intereses legales a partir de
la fecha en la cual se notifica a la demandada la intencién de someter

la presente controversia a arbitraje hasta la fecha real de pago, sobre
el capital de S/. 184,094.73.

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DE LAS COSTAS Y COSTOS DEL

ARBITRA

Posicion del Tribunal Arbitral

54.  Conforme lo establecido en el articulo 56° del Decreto Legislativo N©
1071, Decreto Legislativo que norma el Arbitraje11, el Arbitro Unico se
pronunciara en el Laudo sobre la asuncién o distribucién de los costos
del arbitraje, segun lo previsto en el articulo 730, teniendo en cuenta
el acuerdo de las partes en el convenio arbitral12.

11Articulo 56°.- Contenido del laudo.

1. Todo laudo deberd ser motivado, a menos que las partes hayan convenido algo distinto o que se trate de un laudo
pronunciade en los términos convenidos por las partes conforme al articulo 50°. Constaran en el laudo la fecha en que

ha sido dictado y el lugar del arbitraje determinado de conformidad con el numeral 1 del articulo 359°. El laudo se considera
dictado en ese lugar.

2. El tribunal arbitral se pronunciara en el laudo sobre la asuncién o distribucién de los costos del arbitraje, segun lo
previsto en el articulo 730,

12 Articulo 73°.- Asuncién o distribucién de costos.

J 1. El tribunal arbitral tendrd en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo de las partes.
A falta de acuerdo, los costos del arbitraje serdn de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el tribunal arbitral podra
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55. Al respecto, si bien no existe acuerdo entre las partes de como se debe
distribuir los costos y costas del arbitraje y quién debe asumirlos, el
Tribunal considera que, teniendo en cuenta el resultado del proceso, y
la conducta positiva de las partes, el Tribunal decide que el demandado
asuma el pago del 50% de los costos arbitrales totales y el demandante
el 50%, esto es, que cada una de las partes asuma directamente todos
los gastos, costos y costas incurridos por el demandante, como son los
honorarios del Tribunal Arbitral y de la Secretaria Arbitral, su defensa

legal, y cualquier otro concepto considerado como gasto arbitral.

LA DECISION

En consecuencia, el Tribunal Arbitral en Derecho LAUDA:

PRIMERO. - Declarar FUNDADA |a Primera Pretension del Consorcio Camino
Real; en consecuencia, declarar nula la Resolucién Directoral N° 014-AMC-
2016-MTC/10, que declaré improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo
N° 04, por veinticuatro (24) dias calendario.

'EGUNDO. - Declarar FUNDADA la Segunda Pretensién del Consorcio
Camino Real; en consecuencia, aprobar declarar la Solicitud de Ampliacién de
Plazo N° 04, por veinticuatro (24) dias calendario, mas el reconocimiento y
pago de los mayores gastos generales por la suma de S/. 184,094.73 (Ciento
Ochenta y Cuatro Mil Noventa y Cuatro con 73/100 Soles), incluido el I.G.V.,

mas los intereses respectivos.

TERCERO. - Declarar INFUNDADA |a Pretensién via reconvencién del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de declarar valida la Resolucién
Directoral N° 014-AMC-2016-MTC/10 de fecha 17 de mayo de 2016, que
establecid la improcedencia de la solicitud de ampliacién de plazo N° 04, mas

el pago de sus gastos generales.

distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso.

2. Cuando el tribunal arbitral ordene la terminacién de las actuaciones arbitrales por transaccion, desistimiento,
declaracién de incompetencia o por cualquier otra razén, fijar los costos del arbitraje en su decisién o laudo.

3. El tribunal arbitral decidird también los honorarios definitivos del &rbitro que haya sido sustituido en el cargo, de
acuerdo al estado de las actuaciones arbitrales, en decisién definitiva e inimpugnable.
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CUARTO. - DISPONER que cada una de las partes asuma directamente
todos los gastos o costos del proceso arbitral en que incurrieron, como son
los honorarios del Tribunal Arbitral y de la Secretaria Arbitral, su defensa
legal, y cualquier otro concepto generado por la realizacion del presente

proceso arbitral.

/ &/ ’/,n

& U/
MARCOS R.-ESPINOZA RIMACHI
Arbitro

- C ERO BRAVO
Arbitro

‘- _ L/ Ry VLo~
JORGE LUIS H AN CACHAY
Secretario Arbitral
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