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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
Resolucién Ejecutiva Regional

N° 1 51 9 -2022-GRA/GR.

Ayacucho, 25 MAR 2022
VISTO:

El expediente administrativo de Registro No. 2764116 de fecha 10 de marzo del
2022, en Catorce (14) folios, concerniente g la notificacién que realiza la Autoridad ‘
Nacional del Agua, con Ia Resolucién No. 01 23-2022-ANA-TNRCH. de fecha 23 de -
agosto del 2022, emitida por el Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias
Hidricas y Opinion Legal No. 15-2022-GRA/GG-ORAJ-BSQ, A

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo previsto por el articulo 2° de |3 Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales N° 27867, modificada con las Leyes Nos. 27902, 28013, 28926,
28961, 28968, 29053, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de
la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econémica y ¢ administrativa en asuntos de su competencia:
concordante con el Articulo |V del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 —

/"Ley del Procedimiento Administrativo General, que consagra los principios

rectores del procedimiento administrativo, denotandose el de legalidad, debido
procedimiento, verdad material, entre otros:

No. 051 7-2021-ANA~AAA.MAN, asi como declara agotada la via administrativa;



Que, mediante Carta No. 090-2021-ANA-AAA X MANTARO-ALA-Ayacucho, del 14
de mayo del 2021, la Administracion Local de Agua Ayacucho, comunico el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador a la Sra. Nancy Mendoza Avilés; por lo
que la referida Sra. realiza su descargo indicando que es propietaria del predio
ubicado en el Asentamiento Humano Juan Velazco Alvarado, Jr. Mariscal Caceres
MZ. U3, Lote 08, Sector Uno, de una dimensién de 2,498 y que en la parte posterior
existe un quebrada producto de falla geolégica, y como consecuencia del inicio dela
obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vial Interurbana en la Av. Javier
Pérez de Cuellar’ por parte del Gobierno Regional de Ayacucho, los funcionarios de
dicha entidad se percataron de la falla geolégica, solicitando para el uso para el
depésito de material excedente de la obra, por lo que cedi6 a dicho requerimiento;

Que, como consecuencia de dicha manifestacion, la Administracién Local del Agua
Ayacucho inicio el procedimiento administrativo sancionador al Gobierno Regional de
Ayacucho por ocupar el indicado cauce, sin contar con autorizacién de la Autoridad
Nacional del Agua, por constituir la infraccion tipificada en el numeral 6 del articulo
120 de la Ley de Recursos Hidricos;

Que, el Gobierno Regional de Ayacucho, realiza su descargo, indicando que se viene
realizando la Obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vial Interurbana en
la Av. Pérez de Cuellar’, y en su ejecucion el Sub Gerente de Obra y el propietario
de la maquinaria, llegaron en forma circunstancial a la propiedad de la Sra. Nancy
Mendoza Avilés, por lo que es la indicada Sra. que propuso de manera voluntaria
ofrecié su terreno para el deposito del material excedente con el fin de mejorar las
condiciones topogréficas de su inmueble, y como indicé que era titular, se procedio a
J— realizar el traslado del desmonte, pero como era dificultoso ingresar a dicho
\l\,o ey inmueble, ya no se ingresé mas al predio;

S Que, mediante Resolucién Directoral No. 0517-2021-ANA-AAA-MAN, del 04 de

b, Geencaenprs) i octubre del 2021, la Autoridad Nacional del Agua, sanciona solidariamente a la Sra.
[ Y Nancy Mendoza Avilés y al Gobierno Regional de Ayacucho con una multa

kAt equivalente a dos coma uno (2.1) Unidades Impositivas Tributarias, asi como dispone
j que los sancionados restauren el cauce de la quebrada a su estado anterior;

Que, el Gobierno Regional de Ayacucho, interpuso el recurso de apelacién, contra la

indicada Resolucion Directoral No. 051 7-2021-ANA-AAA-MAN, por lo que el Tribunal

& Z Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas ha resuelto mediante la

O pieccibyRegionsl — | RESOIUCION Directoral No. 0517-2021-ANA-AAA-MAN, del 04 de octubre del 2021

\ Admi%ibn , / declarando infundado el recurso de apelacién del Gobierno Regional de Ayacucho,
U

asi como declarando agotada la via administrativa;

Que, mediante el Informe Técnico No. 227-2021-GRA-GRI-SGO/MGJ-RO, de fecha
26 de los corrientes, emitido por el Sub Gerente de Obra, de la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Ayacucho, el Gobierno Regional de
Ayacucho, informa que viene realizando la obra “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vial Interurbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar, del Distrito de
Ayacucho — Provincial Huamanga — Departamento Ayacucho”;

Que, sin embargo, la Autoridad Nacional del Agua, a través de la Resolucion
Directoral No. 0517-2021-ANA-AAA-MAN, del 04 de octubre del 2021, sanciona al
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Gobierno Regional de Ayacucho, con una multa de 2.1 de UIT, asi como ordena que
se restaure la quebrada al estado anterior, sin tomar en cuenta el hecho cierto y
probado de que la mencionada Sra. Nancy Mendoza Avilés en forma voluntaria
ha propuesto y ofrecido parte su dicha propiedad como uso para DME
(Depésito de Material Excedente), a fin de mejorar las condiciones topograficas
de su terreno;

Que, frente a la mencionada resolucién de sancién, el Gobierno Regional de
Ayacucho, formulé el recurso de apelacion, para que la instancia superior proceda a
reexaminar los argumentos de defensa esbozados por la entidad regional; sin
embargo, nuevamente la Autoridad Nacional del Agua, mediante Resolucién No.
0123-2022-ANA-TNRCH, de fecha 23 de agosto del 2022, emitida por el Tribunal
Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas, ratifica la sancién impuesta por |a
Resolucién Directoral No. 0517~2021-ANA—AAA-MAN, del 04 de octubre del 2021,
declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el Gobierno Regional de
Ayacucho, contra la Resolucién Directoral No. 0517-2021-ANA-AAA Ayacucho;

Que, la mencionada Resolucién No. 0123-2022-ANA-TNRCH, de fecha 23 de agosto
del 2022, emitida por el Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas,
no ha valorado ni tomé en cuenta ia manifestacioén de dicha Sra. sobre si contaba con

Que, de la misma manera Ia referida Resolucién No. 0123-2022-ANA-TNRCH, de
fecha 23 de agosto del 2022, emitida por el Tribunal Nacional de Resolucién de
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Que, la Resolucién No. 0123—2022—ANA-TNRCH, de fecha 23 de agosto del 2022,
emitida por el Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas, no toma
en cuenta, el valor probatorio del Informe de Estimacién de Riesgos, de fecha
noviembre del 2018, a los lotes de terrenos ubicados en la Manzana U3 y lotes
adyacentes del Asentamiento Humanos Juan Velasco Alvarado - Sector Mollepata,
Distrito de Ayacucho, donde se encuentra ubicado el terreno de propiedad de la Sra.
Nancy Mendoza Avilés, Informe que indica “La Sra. Nancy Mendoza Avilés es
propietaria del lote 6 de Ja manzana U3, predio rdstico, de realizarse el relleno
con escombros este debe ser utilizado para construccién de vivienda bajo su
entera responsabilidad; las autoridades del AA HH Juan Velasco Alvarado deben
construir drenajes pluviales adyacentes a las escorrentias de las aguas de lluvia
para disminuir el caudal hacia Jas pequefias quebradas y bajar el riesgo ante
inundaciones. En los terrenos o lotes donde se encuentren en taludes inestables, se

deberan construir muros de contencién Y mejoramiento de terrenos. La Municipalidad
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en coordinacién con el Gobierno Regional y organizaciones gubemamentales,
deberan realizar estudios de estimacion y evaluacion de riesgos en las zonas
vulnerables en las areas de influencia, de manera que se pueda declarar zonas
inhabitables y prohibir el asentamiento de familias en dichas zonas inhabilitables

(.)"

Que, la resoluciéon apelada no tomd en cuenta, que los hechos descritos
precedentemente, han desvirtuado totalmente el fundamento de la apertura del
proceso administrativo sancionador objeto de descargo, consistente en “Ocupacion
de cauce con material desmonte en la coordenada UTMWGS-84, Zona 18s: 583454
Este y 6548671 Norte en un volumen de 350.00 m3, producto de la Obra -
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vial Interurbana en la Av. Javier Pérez
de Cuellar, del Distrito de Ayacucho — Provincial Huamanga — Departamento
Ayacucho”. Sin embargo, sin tomar en cuenta la autorizacion de la mencionada Sra
Nancy Mendoza Avilés, quien autorizd en ejecucion del Informe de Estimacion de
Riesgos, de fecha noviembre del 2018, a los lotes de terrenos ubicados en la
Manzana U3 y lotes adyacentes del Asentamiento Humanos Juan Velasco Alvarado,
emitid la resolucion de sancién, que lo considero no ajustado a los documentos
obrantes en el expediente administrativo;

Que, por ultimo, la Resolucion No. 0123-2022-ANA-TNRCH, de fecha 23 de agosto
del 2022, emitida por el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,
ha aplicado indebidamente los mandatos contenidos en el numeral 6, del articulo
120° de la Ley No. 29338, y el literal F, del articulo 277° del Reglamento de la Ley de
— Aguas aprobado por Decreto Supremo No. 001-2010-AG, pues la autorizacion
Zen0HsS Y  otorgada como propietaria por la Sra. Nancy Mendoza Avilés al Gobierno Regional

. , de Ayacucho; y su ejecucién por la entidad regional, no ha ocupado o desviado los
“i cauces de agua, tampoco ha ocupado, utilizado o desviado los cauces, riberas,
. fajas marginales o embalses de agua;

Que, del analisis pormenorizado que se realiza a los fundamentos contenidos en la
Resolucion No. 0123-2022-ANA-TNRCH, de fecha 23 de agosto del 2022, emitida
por el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas de la Autoridad
Nacional del Agua, se concluye DICHO ACTO ADMINISTRATIVO CAUSA AGRAVIO
L GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO, en tal sentido adolece de nulidad de
O Diredein Regional Zdleno derecho, establecido en el numeral 1) del articulo 10°, del Texto Unico
\ Administiacion , Drdenado de la Ley No. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo No. 004-2019-JUS, asimismo, atenta contra el
interés publico y la legalidad administrativa, por ello queda expedito el derecho del
Gobierno Regional de Ayacucho de recurrir a la autoridad jurisdiccional, para que en
cumplimiento de lo ordenado por el articulo 148° de la Constitucion Politica ejerza el
control juridico de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados;
debiendo para ello autorizarse a la Procuraduria Publico Regional de Ayacucho, para
. que formule la demanda contenciosa administrativa, en aplicacion del referido
7%‘ numeral 213.3, del articulo 213°, del Texto Unico Ordenado de la Ley No. 27444 —
O greaorteniond 2 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo No.
o MesmiaJuumc“f} 004-2019-JUS;
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Que, mediante acto resolutivo, debe declararse la Expresién de Agravio a la
Legalidad Administrativa y el Interés Publico, contenida en la Resolucion No. 0123-
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2022-ANA-TNRCH, de fecha 23 de agosto del 2022, emitida por el Tribunal Nacional
de Resolucién de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, que
declara infundado el recurso de apelacion formulado por el Gobierno Regional de
Ayacucho, contra la Resolucion Directoral No. 0517-2021-ANA-AAA-MAN, del 04 de
octubre del 2021; y

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones
conferidas por la Ley No.27783 — Ley de Bases de Ia Descentralizacion, Ley
No. 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales Y sus modificatorias
Leyes Nos. 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981; y en
observancia del Articulo IV del Titulo Preliminar de Ia Ley No. 27444 y |3
Resolucion del Jurado Nacional de Elecciones No. 3594-2018-JNE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Expresion de Agravio a la Legalidad
Administrativa y el Interés Publico, contenida en Ia Resolucién No. 0123-2022-ANA-

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR a la Procuraduria Publico Regional de
Ayacucho, para que, en Proceso contencioso administrativo, formule la demanda de
nulidad de la Resolucién No. 0123-2022-ANA-TNRCH, de fecha 23 de agosto del
2022, emitida por el Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas de |a
Autoridad Nacional del Agua.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR el presente acto resolutivo a la Sra, Nancy

Mendoza Avilés, al Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas dela

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




