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ae, 20 SET. 2010
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE;

VISTO al Informe N® 310-2010-MDA/OGP-0OPr de Ia Oficina de Presupuesto, el Informe N° 118-2010-
MDA/QGP de la Oficina General de Planificacidn, sobre el proyecio de Directiva para el Proceso de
Programacion y Formulacion del Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Ate para el Afio
2011, el Proveldo N® 3485-2010/MDA/GM de la Gerencla Municlpal; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo || del Titulo Prellminar de la Ley Orgdnica de Municlpallidades N° 27872, sefiala que los
goblernos locales gozan de autanomfa polltica, econamica y administrativa en los asuntos de su
compelencia. La autonomla que ia Constlitucian Politica del Perl establece para las municlpalidades
radlca en la facullad de ejercer actos da goblerno, adminlstrativos y de administracion, con sujeclon al
ordenamiento Juridico.

Que, la Ley N° 27972, Ley Organlca de Municipalidades, establece ademas en su arifcule 209
numerales 3) y 6) que son atribuciones def Alcalde Distrital ejecutar fos Acuerdos de) Concejo Municipal
bajo responsabilidad, y dictar Decretos de Alcaldla con sulecién a las Leyes y Ordsnanzas,
respectivamenta.

Que, el articulo 42° de la Lay N° 27972, Ley Organica de Municipalldades, Indica que los Decretos de
Alcaldla establecen Normas Reglamentarlas y de aplicacidn de las Ordenanzas, sancionan los
pracedimlentos necesarios para |a correcta vy aficiente Administracion Municipal y resuelven o regulan
asuntos de orden general y de Interés para el vecindario que no sean de competencia de! Concsjo
Municipal.

Que, mediante Informe N° 310-2010-MDA/OGP-OPr la Oficina de Presupuesio, remite a la Oflcina
General de Planiflcacion, el proyecto de Diractiva para el Proceso de Programacién y Formulacién
. del Presupussto de la Municipalidad Distrital de Ate para el Afic 2011, que tlens como finalldad

establecer procedimlentos de coordinacidn, consalldacién y remision de ia informaclon presupuestal
para el elercicio 2011, lo cual es ralificade por la Oficina General de Planificacidn, mediante Informe N°
119-2010-MDA/QGP.

TANDO A LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS EN LA PARTE CONSIDERATIVA Y EN USO DE
AS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR EL NUMERAL G) DEL ARTICULO 20 DE LA LEY N° 27972
~ LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES;

SE DECRETA:

APROBAR la Directiva N° 005-2010-MDA “DIRECTIVA PARA EL PROCESO DE
PROGRAMACION Y FORMULACION DEL _ PRESUPUESTO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE PARA EL ANO 201", cuyo texto consta de
Siete (07} Capltulos, los mismos que forman parte integrante del presente Decreto.

rticufo 1°.-

Disponer se publique el presente Decreto en el Diarlo Oficial "El Peruano” y en el
Portal Institucional de la Municlpalidad Distrital de Ate (www.muniate.gob.pe), el
integro de la Plrecliva mencionada.

ulo 3°.- ENCARGAR e cumplimlento del prasente Decreto a la Gerencla Munlcipal, Oficina

General de Planificacidn, Oficina de Presupuesto, Oficina General de Administracldn
y demas areas perlinentes de esta Corporaclén Municipal.
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DIRECTIVA N° 005-2010-MDA

DIRECTIVA PARA EL PROCESO DE PROGRAMACION Y FORMULACION DEL
PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE PARA EL ANO
FISCAL 2011

CAPITULO | : ASPECTOS GENERALES

i1 INTRODUCCION.-
En el marco de [o dispuesto en la Ley N° 28411 Ley General del Sistema
Naclonal de Presupuesto, la presente Directiva tiene como propésito establecer normas
de coordinacian, remision y consalidacién de la informacion para la elaboracion del
Presupuesto Institucional de la Municipalidad Distrital de Ate, correspandiente al afio
Fiscal 2011, dentro del plazo maximo establecido por la Directiva N° 003-2010-

EF/76.01 - Directiva General para la Programacidn y Formulacion del Presupuesto del
Sector Pablico, aprobada mediante Resolucién Directoral N® 014-2010-EF/76.01

La Oficina de Presupuesto, unidad organica dependiente de la Oficina General
de Planificacion, a través del presente documento precisa las pautas, llneamientos y
criterlos metodologicos de las fases de Programacion y Formulacion Presupuestal, con
ol objeto de garantizar, desde el punto de vista técnico, que el Presupuesto Municlpal
cumpla con los objetivas priorizados por la gestién municipal de acuerdo a las normas y

plazos establecidos en materia presupuestal.

FINALIDAD.-
La presente Directiva tiene por finalidad:
a) Establecer la aplicaclon de los conceplos de caracter técnico operativo

establecidos por la Directiva General de Programacién y Formulacion del

Presupuesto del Sector Plbllco.

b} Convertir al Presupuesto [nstitucional en un efectivo v eficaz Instrumento de
Gestién Econdmica - Financiera de la Municipalidad, asegurando asi |a fluldez y
consisiencia de los procesos presupuestales durante su ejecucion.

¢} Establecer los procedimlentos de coordinacion, consolidacién y remision de |a
informacion para la elaboracion del Presupuesto institucional 2011.

d) Lograr la participacion de las Unidades Organicas de tal manera que programen
sus prioridades de Gastos, dentro de los limites razonables y en funcian a la

sltuaclén flnanciera real de la Corperacién Municipal.

e) Asignar responsabilidades y plazos para el registro de la informacion de caracter
presupuestario para la elaboracién del Presupuesto Institucional de Apertura de la
Municipalidad Distrital de Ate para el gjercicio 2011.
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1.3

1.4

1.8

1.7

AMBITO DE APLICACION.-
Las Normas contenidas en la presente Directiva son de aplicacion cbligatoria

en todas las Unidades Crganicas de la Municipalidad Distrital de Ate.

PERIODO DE VIGENCIA.-
La presente Directiva tendra vigencia a partir de la fecha de su aprobaclon v

durante el proceso de programacion, formulacion, consolidacién y aprobacion dei
Presupuesto Institucional de Apertura de ia Municipalidad Distrital de Ate para e! Afo
Fiscal 2011, conforme al cuadro de plazos que establece {a Directiva N° 003-2010-
EF/78.01 - Directiva General para la Programacion y Formulacidn del Presupuesto del
Sector Piblico, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 014-2010-EF/76.01.

BASE LEGAL.-
o Lay N° 28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuestao”.

e D.L. N"776 "Ley de Tributacion Municipal" y normas madificatorlas,

o Ley N° 27072 "Ley Organica de Municipalidades”.

e Directiva N° 003-2010-EF/76.01 — "Directiva General para la Programacion y
Formulacion del Presupuesto del Sector Plblico” aprobada mediante

Resolucion Directoral N* 014-2010-EF/76.01

Adicionalmente, se debera tener en cuenta la adecuaciéon a cualguier normatividad
legal que se establezca con posterioridad a la fecha de aprobacién de la presente

Directiva.

FASE DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA.-
La Programacion es la Fase de! Proceso Presupuestario en la cual la

municipalidad estabiece los Objetivos Institucionales a lograr durante el Ano Fiscal
2011, se estiman los ingresos que, por todo concepto se esperan captar, recaudar u
obtener, a nivel de Fuentes de Financiamiento, Rubros y Cadena Especifica de
Ingresos. Asimismo, se calcula la demanda de gastos que se prevé atender durante el
afto fiscal en funcién a las Metas Presupuestales que se propongan para su

conslderacian definitiva en la Fase de Formulacién Presupuestaria.

FASE DE FORMULACION PRESUPUESTARIA.-

En la Fase de Formulacién Presupuestaria se define la Estructura Funcional
Programética del Pliego, la cual debe reflejar los Objetivos Institucionales aprobados
por &l Titular del Pliego, se seleccionan las Metas Presupuestarias teniendo en cuenta
la Escala de Prioridades aprobada por el Titular del Pliego para el Afio Fiscal 2011, asi
como se consignan las cadenas especificas de gasto, las Fuentes de Financiamiento y

Rubros que atenderan a los mismos.
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CAPITULO H: DE LA COMISION DE PROGRAMACION Y FORMULACION PARA EL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2011

21 La Comislén de Programacion y Formulacion estara conformada par los Funcionarios de
las slguientes Unidades Orgénicas:

Jefe de la Oficina General de Planificacion
Jefe de la Oficina de Presupuesto
Jefe de la Oficina General de Administracién
Gerente de Administracién Tributaria
Gerente de Desarrollo Urbano
Gerente de Obras Publicas
Gerents de Servicios Piblicos
Gerente de Servicios Sociales
Gerente de Seguridad y Fiscalizacidon

El Jefe de la Oficina General de Planificacion, preside esta comision, y es responsahla
de |a parte ejecutiva, siendo la Oficina de Presupuesto, |a parte operativa del proceso de
programacion y formulacion. El jefe de la Oficina General de Administracién representa a
las demas Unidades Orgénicas de fa Corporacién Municipal que no forman parte de la

comlstan.

22 La Comision de Programacion y Formulaclon tlene como funciones especificas lo

sigulente:

a) Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos institucionales previstos en el
efercicio anterior a efecto de proponer las recomendaciones para la rendicion de
cuentas en el Proceso de Presupuesto Participativo.

b} Proponer las prioridades en los objetivos a desarrollar para las actividades vy
proyectos en concordancia con los Planes de Desarrollo Concertados y Planes
Operativos Institucionales.

c) Facilita los medios a fin de que las Unidades Organicas cuimplan oportunamente cen
el registro y remisién de la informacion de la demanda del gasto en los Cuadros de
Necesidades y en los plazos establecidos. Asimismo, con remitir oportunamente la
Informacion complementaria necesaria para la determinacion del requerimienta del
gasto de Planillas, Obligaciones y Prestaciones Sociales, Sentencias Judiciales,

.Deudas por Pagar, y otros gastos corrientes no contemplados en los Cuadros de
Necesidades. Asimismo, determina la prevision del Gasto de Inversidn para los
Proyectos aprobados en el Proceso de Presupuesto Participativo y otras priorizadas

por la gestién y remite la informacion para su consolidacian.
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3.1

3.2

d) Toda la informacion sefialada en los incisos a), b) v ¢) debe ser remitida a Ia Oficina
de Presupuesto para su consolidacion, depuracién, correccion ylo reajusies
necesarios. E! resultado de la misma es puesto a consideracion de la Alta Direccion
para su aprobacion correspondiente en cada una de las etapas de Programacion vy
Formulacion y cuya fase final concluye en el Presupuesto Institucional de Apertura
del Ano Fiscal 2011, que deberd ser aprobado por Acuerde de Concelo de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 53° de la Ley N° 28411 - Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, concordante con el inciso 16 del articulo 9° de la

L'ey N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades.

CAPITULO Il : PRESUPUESTO DE INGRESOS EJERCICIO 2011

Las Unidades Organlcas de la Municipalidad Distrital de Ate, reallzaran la estimacion
de los Ingresos que esperan captar, recaudar y obtener en el Afio Fiscal 2011,
conforme a los dispositives fegales aplicables en Ja Municipalidad Distrital da Ate v lo
remiten a la Oficina de Presupuesto dentro del plazo establecido por la presenie
Directiva, conjuntamente con los célculos efectuados en su estimacian.

Los Recursos Publicos administrados por la Municipalidad Distrital de Ate, se sujetaran
en cuanto a su identificacidn a las definiclones técnicas establecidas para cada
clasificador especifico de ingresos, segin el Anexo N° 2 "Texto Unico Ordenado del
Clasificador de Ingresos”. En la estimacion de Ingresos para el Afio Fiscal 2011, bajo
ninguna circunstancia se incluyen proyecciones de Saldos de Balance que pudieran
corresponder al Ano Fiscal 2010, Similar Tratamiento se aplica a las proyecclones de
los intereses bancarios.

Las linidades Orgdnicas correspondientes efectuaran la estimacion de los ingreéos
correspondientes a la Fuente de Financiamiento "Otros Impuestos Municlpales” asi
como de los "Recursos Directamente Recaudados" que administran, en base al monto
ejecutado al 30.06.2010 para el anteproyecto, al 30.08.2010 para el proyecto, asi como
los siguientes factores que pudieran incidir en el comportamiento de su ejecucion tales

como:
- Informacion estadistica de la captacién real (tendencia al incremento o disminucion

de la recaudacién).

- Reajustes a dicho monto para el 2011 de acuerdo a comportamlentos histéricos.

- Desaparicion de ciertos conceptos yfo captacion de nuevos conceptos de ingreso.
- Variacion hasta un maximo del 5% méas en el monto de las tasas.

- Mejoras administrativas (ampliacion de la Base Tributaria).

- Disminucién de 1a morosidad y evasién tributaria.

- Ampliacidn de la cobertura de servicios.

- Mejoramiento de los niveles de eficiencia en la gestidn.
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- Redefinictén de los procesos operativos para optimizacidon de la recaudacion y/o
costos de los serviclos que presta la Municlpatidad.
- Cualquler otro factor que incida en el comportamiento de los Ingresos.

34 Las demas Unidades Orgdnicas (Gerencias, Oficinas Generales, Sub Gerencias,
Oficinas, Programas y Agencias Municipales), efectuarén la estimacion de sus Ingresos
para et 2011 siguiendo el mismo procedimiento indicado en el item anterior.

3.5 La Oficina de Presupuesto se encargard de la estimacion de los Ingresos
correspondientes al Canon, Fondo de Compensacién Municipal y Recursos Qrdinarios
conforme al inciso a) del articulo 9° de la Directiva N° 003-2010-EF/76.0t - Directiva
General para la Programacién y Formulacién del Presupuesto del Sector Publico,
aprobada mediante Resolucion Directoral N* 014-2010-EF/76.01

CAPITULO IV : DETERMINACION DE OBJETIVOS INSTITUCIONALES

La determinacion de los Objetivos para el Afio Fiscal 2011, es un proceso técnico que

tiene por objeto identificar los propdsitos institucionales en funcién de los cuales se elaborara el

Presupuesto Institucional para el Afio Fiscal 2011,

Los objetivos institucionales se determinarén circunscribiendose al ambito Funclonal,
Competenclas y Responsabilidades prescritos en los articulos 73°, 74° y 75° de la Ley N°
27972 "Ley Organica de Municipalidades”. Dichos objetivos son los siguientes:

OBJETIVOS GENERALES:

Seran establecidos por el Titular del Pliego a propuesta de las Unidades Organicas y
determinadas por !a Comisién de Programacion y Formulacién, los cuales mostraran
los propasitos institucionales que se esperan alcanzar en el Ejerciclo 201 1.

Aprobada la propuesta de Objetivos Generales, el Sr. Alcalde debera aprobar también

la Escala de Prioridades.

OBJETIVOS PARCIALES:
Estos objetivos deben reflejar los grandes rubros de trabajo para alcanzar el logro da

ios abjetivos generales establecidos por el titular del pliego. Estos objetivos parciales
seran determinados por la Comision de Programacion y Formulacién a propuesta de

las Unidades Organicas,

43  OBJETIVOS ESPEGIFICOS:
Estos objetivos deben reflejar las tareas y/o trabajos especificos que deben efectuarse

para alcanzar los objetivos parciales. Los objetivos especificos seran propueslos por
las distintas Unidades Organicas de fa entidad y determinadas por fa Comision de

Programacion y Formulacion consolidados por la Oficina General de Planificacion.
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4.4 METAS PRESUPUESTARIAS:
En funcidn a los objetives especlficos las diferentes areas estableceran la meta

de la actividad principal y proyectos que esperan realizar en el Afio Fiscal de 2011.
Dichas metas presupuestarias deben permitir verificar el grado de avance del objetiva

especifica priorizado y objetivos secundarios a nivel de actividades y proyectos.

CAPITULO V: PRESUPUESTO DE GASTOS 2011

La previsién de los gastos tiene por objeto recabar, evaluar y consolidar informacion
relativa a la magnitud de gastos que ia Municipalidad Distrital de Ate deberd asumir para el
mantenimiento vy operatividad de los servicios y funciones que desarrollard de acuerdo a los

Obletjvos institucionales establecidos para el Afio Fiscal 2011.

5.1 Las Unidades Orgénicas estableceran en primer lugar las acciones que consideran
Indispensables desarrollar en el Afio Fiscal 2011 para asegurar su operatividad y
funcionamiento, asl como para garantizar la prestacion de los servicios basicos que
tengan a su cargo.

5.2 En segundo lugar las unidades orgénicas estableceran sus necesidades de bienes y
serviclos para cada una de sus acciones. Dichas necesidades deberan presentarse a
la Oficina de Presupuesto en el Formato Cuadro de Necesidades, previamente podran
consultar a la Oficina de Logistica st costeo o podran estimarlo con los precios
referenciales de mercado, o con los precios de adquicisiones recientes.

5.3 Ademas de sus actividades de funcionamiento, la Gerencia de Obras Publicas
establecera, en coordinacién con la Comisidn de Programacién y Formulacion y el
Titular del Pliego, los Proyectos de Inversion que la Institucion espera realizar en el Afio
Fiscal 2011, para aicanzar los grandes propositos Institucionales.

4 El Presupuesto de cada proyecto seré establecido por la Gerencia de Obras Pblicas y
debera indicarse su meta flsica, sefialando la unidad de medida y la cantidad de

xn
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unidades de medida, asi como su programacién calendario. Su formulacién debera
efectuarse bésicamente por la modalidad de obras por contratos. Cualquier ofra
modalidad de ejecucion de los Proyectos debera coordinarse previamenie con la
Oficina General de Planificaclon.

Adicionalmente debera precisarse si las obras a ejecutar en el afo 2011 cuentan o no
con el respectivo perfil de proyecto y su respectiva ficha de declaratoria de viabllidad
en el marco del Sistema Nacional de inversion Publica SNIP.

Cada Unidad Organica debera remitir su Presupuesto de Gastos 2011, el cuadro de
Necesidades en formato hoia de célculo y remitirlo a la Oficina de Presupuesto en los

plazos establecidos.
5.9 La Oficina General de Administracion debera Incluir en su programacion de gastos

para el 2011, los adeudos pendientes de pago de bienes y servicios priorizados de
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5.10

5.1

6512

513

8.2

6.4

ejercicios anteriores que se encuentren sustentados y con documentacién completa,
deblendo sefialar el nombre del proveedor, el Importe total del adeudo y el fmporte
determinado a ejecutarse como gasto en el ejerciclo sefalado,

Previa conformidad de la Oficina General de Administracidn, a través de la Oficina de
Personal debera remitir los Gastos de Personal por Unidad Qrgénica, estimados para
el 2011 a la Oficina de Presupuesto explicando detalladamente el gasto a nivel de
aslgnaclones y por clasificador especifico del gasto, para {al efeclo la Oficina de
Presupuesto le proporcionara el Formato respectivo y comprende los gastos
ocasionales y varlables asi como las gratificaciones, escolaridad, boniflcaciones vy

aportaciones del empleador.
Previa conformidad de {a Oflcina General de Administracion, la Oficina de Tesoreria

proporclonara a la Oficina de Presupuesto los importes correspondientes al pago de
Amortizaciones e Intereses por Operaciones Oficiales de Crédito Interno contraldos por
la institucién con entidades del sistema financiero.

La demanda de gastos por cada actividad deberd ser formulada por cada Unidad
Crganica en forma trimestral con la finalidad de facilitar a la Oficina de Presupuesto,
realizar su labor encomendada dentro de los plazos establecidos en la presente
Directiva. En la misma forma debera presentarse la informacidn correspondiente a
gastos de personal, adeudos de ejercicios anteriores y requerimiento de bienes y
servicios establecidos en el cuadre de necesidades respectivo.

La Oficina de Presupuesto queda encargada de absolver cuaiquier consulta respecto a
los espectos sefalados en la presente Directiva para facilitar la fluidez del desarrollo de

los Procesos de Programacion y Formulacidn de! Presupuesto 2011,

CAPITULO Vi : FORMULARIOS PRESUPUESTO 2011

Las Unidades Organicas deberan presentar la informacidn de sus Ingresos y
Demandas de Gasto en los Formatos que se Indican a continuacion:
La informacidn de ingresos serd presentada en el Formato A-1/GL al cual deberan
acompanar un Informe indicando por cada concepto de ingreso el importe
mensualizado, el importe anual a recaudar, la cantidad de Contribuyentes, la base
imponible, el gravamen y los célculos de estimacion. Esta Informacion sera presentada
Unicamente por la Unidad Organica y Programas Desconcentradas que adminisiran
Ingresos.
Las Demandas para los Gastos de Funciocnamiento seran presentadas en el Formato
Cuadro de Necesidades, el cual debera ser congruente con el Plan Operative o Plan
de Accitn que cada Unidad Organica desarralfle y remitide a la Oflclna de Presupuesto
para su consolidacidan.
Las demandas para los Gastos de Inversion seran presentadas en Hoja de Calculo
Excel y debera contener la informacion de cada proyecto de Inversidn en la cual se
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6.6

6.8

6.7

Indique el nombre especifico del Proyecto, la ubicacién mas precisa, el costo del
Proyecto (Expediente Técnico y Ejecucldn), la unidad de medida y la cantidad de
unidades de medidas que se espera alcanzar con el proyecto y una programacion de
ejecucion mensual. Esta informacion sera presentada tnicamente por la Gerencla de
Obras Piblicas, en el Anexo de Proyecios Priorizados 2011.

La previsién de Gastos de Personal sera presentada por la Oflcina de Personal en los
Formatos de Pianiilas, por Unidades Orgdnicas, debiendo ser congruente con cada
Plan Operativo o Plan de Accién de cada Unidad Organica respectiva.

La prevision de gastos por Sentencias .Judiciales serd presentada por la Oficina
General de Administracion debiendo individualizar en cada caso por nombre y
expediente, si corresponde a persona natural o Jurldica, si pertenece &l sector estatal
{Administrativo, Obrero u otro régimen), privado o pensionista. Asimismo, debera
sefalar el importe total asignade en la sentencia judiclal, el importe pagado a la fecha,
el importe a presupuestar en el ejercicio 2011 y el saldo a asignar en siguientes
gjerciclos presupuestales.

El plazo para la devolucion de todos los formatos y/o formularios con la informacion
requerida es de 10 dias calendarios a la fecha de remision del formato, bajo
responsabitidad de cada funcionario correspondiente a cada Unidad Organica. Vencido
dicho plazo y en caso de Incumplimiento, la Oficina de Presupuesto asignara

automaticamente el mismo presupuesto de ingresos o gastos del ejercicio anterior

notificando a |a Alta Direccidan.

CAPITULO Vil : PLAZOS DE FORMULACION DEL PRESUPUESTO 2041

E] Presupuesto 2011 tiene 3 etapas:
El Anteproyecto de Presupuesto cuya fecha de remision a ia Municipalidad Provincial

vencid el 30 de Junio del 2010.

El Proyecta de Presupuesto cuya remisién a la Municipalidad Provincial vence el 12 de
Octubre de 2010 (Culminadas la Etapas del Presupuesto Participativo y debidamente
registrada en el Aplicativo Web se continiia con el cierre otorgando por (nica vez
un codigo que debe ser Impreso y remitido a la Direccion Nacional de
Presupuesto Pdblica).

El Presupuesto Institucional de Apertura — PIA cuya remisién a la Municipalidad

Provincial vence el 04 de Enero de 2011.



