MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

praye s { o
g}fef%fe{éz- e OHealdio O/ E/ 010
ate, 19 AGOD. 2008

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE;

VISTO &l Informe N' D32-2008-MDA/OGP-ORE de la Oficina de Racionalizacién y Estadistica, el
Informe N° 217-2009 y N° 222-2009-MDA/OGP de la Oficina General de Planificacién, el Proveido N°
3214-2D05/MDA/GM da la Gerencia Municipal; y,

CONSIDERANDO:

Clue, el articulo |l del Titulo Prefiminar de |a Ley Qrganica de Municipalidades N° 27972, sefiala que los
aobierncs locales gozan de aulonomia palitica, econdmica y administrativa en los asuqtos‘ de su
cempetencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pent establece para las municipalidades,

ey o radica en la facultad de ejercer aclos de gobigrna, administratives y de administracion, con sujecion al
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gdea  /CQue. la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,_sos_tiene en su Arf. 42° que los Decretos de
@#j Aloaldia, eslablecen Normas Reglamentarias y de aplicacion de las Ordenanzas, sancionan los

—" prcedimientos necesarios para la correcta y eficiente Administracion Municipal y resuelven ¢ regulan
aiunios de Orden General y de interés para el vecindario que no sean de competencia del Concejo
Municipal

!

23 Que, madiante Informe N® 032-2008-MDA/OGP-ORE la Oficina de Racionalizacion y Estadistica de la
=\Oficina  General de Planificacian, remite el proyecto de Directiva "Medidas de Austeridad vy
T Racionalidad en el Gasto para el afio fiscal 2009", para su aprobacion, sefialando que es necesario
/ establecer ylo adoptar 1as medidas de Austeridad, Racionalidad, Disciplina Presupuestal y limites en el
on, gasio publica para el afic 2008, para cumplir con les objetives generales del Gobierno Municipal, asi
SR como mantenar el equifibrio presupuestario,
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%‘i "'?"’}\\l_ey de Presupuesto para el aio fiscal 2009; establecan la regulacién y las normas sobre [a Ejecucion
: v pile os Gasfos Publicos, que deberan ser observadas por las entidades integrantes de [os poderes del

! f /;stado, sin excapeion v los Gobiernos Regionales y Locales.

S
cﬁﬁmj&%ﬁa\ Que, mediants Ley N 28411 Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto y la Ley N°® 29289,
o
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i, x}/
% &a*:-%i// Cwe, mediante &l Proveido N° 3214-2009/MDA/GM el Gerente Meunicipal, sefala se proyecte el
Decreio de Alcaldia correspondiente.

ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS EN LA PARTE CONSIDERATIVA Y EN USO DE
% LAB ATRIBUCIOMES CONFERIDAS POR EL INCISO §) DEL ARTICULC 20° DE LA LEY

i ,;'\,\ K
‘L‘N}RGAM{CA DE MURICIPALIDADES — LEY N° 27672;

"l

. /}65 DECRETA:
74

// Articuls 1°- APROBAR Iz Directiva N° 004-2008/MDA “Medidas de Austeridad, Racionalidad y
Disciptina en el Gasto para el Ao Fiscal 2008", la misma que como anexo forma
parte integrante del presente, en mérito a las consideraciones antes expuestas.

Adticln 2% ENCARGAR e cumplimiente del presente Decreto de Alcaldla a fa Gerencia
Municipal, Oficina General de Administracion , Oficina General de Planificacian y
demas areas pertinenies de esta Corporagion Municipal,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE.

EORATARMY GRNERAL———
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ST fEATA TEVALDS

DIRECTIVA N° 004~ 2009- MDA

MEDIDAS DE AUSTERIDAD, RACIONALIDAD Y DISCIPLINA EN EL GASTO
PARA EL ANO FISCAL 2009 EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

Objetivo

Establecer medidas administralivas de ausleridad, racionalidad y disoiplina en el gasio y en &l uso de los

bienes de fa municipalidad, que permitan mantener el equilibrio fiscal duranie &l presenie anc, v ejecular

el Presupuesto insfitucional dentro de un marco de Austeridad, Racionalidad y Discipling Presupuesiana.

Finalidad
Lograr la administracion eficiente de los recursos financigros y bienes de fa Municipalidad, eslableciendo

medidas de discipiing, racionalidad y austeridad presupuestaria que permitan mejorar la calidad del gasio,
obtener ahorros y mantener &t equilibrio presupuestario, en aras del cumplimiento de los chjetivos

institucionales y prioridades fijadas para el Afio Fiscal 2008.

Base Legal.

3.1 Constitucion Politica del Perd.

3.2 LleyN° 27972, “Ley Organica de Municipalidades”.

3.3 LeyN°® 28112 “Ley Marco de la Administracicn Financiera dei Sector  Publica™,

34  Ley N® 28411, "Ley General del Sistema Macional del Presupuasio”

3.5 Ley N° 27785, "Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica®.

3.6 LeyN° 29289, “Ley de Presupuesto dal Secior Pablico para el Afio Fiscal 2000"

3.7 Ley N® 28290, "Ley de Endeudamiento del Sector Pblico para el afio fiscal 200%™

3.8 Ley N® 20281, “Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesio del Seclor Fublice para el Ano Fiscal
2009".

39 Ley N° 27619, “Ley que regula la autorizacion de vigjes al exterior de servidores v funcionarios
pliblicos”.

310 Ley N° 28212, “Ley que desarrolia el Articulo 38° de ia Constilucion Polilica enio que s2 refieis & s
Jerarquia y Remunaraciones de los Allos Funcionarios y Autoridades del Estado”

311 Decreto de Urgencia N° 038-2006 “Modifican la Ley N° 28212 y dictan ofras medidas™

312 Decreto Supremo N° 047-2002-PCM, “Normas Reglamentarias Sobre la Autorizacion de Vigss al
Exterior de Servidores y Funcionarios Piblicos”.

3.13 Decreto Supremo N° 012-2007-PCM, “Prohiben a las Enlidades del Fsiado Adouirr Bebulas
Alcohdlicas con Cargo a Recursos Publicos.

3.14 Decreto Legislativo N® 1057, "Decreto Legistativo que regula el regimen espacial de conatacion

administrativa de servicios”.

Resolucion de Condraforia N° 320-CG, "Narmas Técnicas de Conirel Internn”.
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316 Ordenanza N° 178-MDA, “Reglamanto de Organizacion y Funciones {ROF) de fa Municlpaldad
Distrital de Atg”

i Alcance:

Las normas esiablecidas en la presenie Direcliva son de esiricto cumplimiznio, sin excepcion, por los

responsables de cada Unidad Organica de la Institucion Municipal, 5ajo responsabilidad establecida en las

nermas legales vigentes al respacto.

V Disposiciones:

5.1  En materia de Personal

5.1.1

51.2

5.1.3

514

5.2.1

IOV S
Fiudi

Conforme se indica en fa Ley N° 29289, quaeda prohibido a! ingresc de parsonal
por servicios personales y el nombramiento, salvo en los supuesios
esfablecidos en el numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 29289

Queda prohibide coniratar personal, asi como la ejecucion de gasios oneniados af
desempeio de funciones permanenies U operalivas, con cargo a rectirsos destinados
&l financiamiento de proyecios de inversion.

La Oficina de Personal es la encargada de evaluar, en coordinacion con las Unidadas
Organicas usuarias, la continuidad de los praclicanies y proponer la culminacion o
rencvaciGn del contralo por un tiempo prudencial, asi como &l pago que se lss olorga
COmo propinas.

l.a Oficina de Perscnal autorizara (a permanencia de personal pars efeciuar labores en
dias no laborales o feriados, previa comunicacion escrita y oportuna del area usuaria

sustentando las razones de la necesidad del servicio.

5.2 Enmateria de bienes y servicios

En materia de Contratacion Administrativos de Servicios v Locacion de Servicios

a) Conforme se indica en la Ley N° 29289, el gasto total a cjecutarsa durante ol
afio 2009, en maferia de Contratacion Adminisirative de Servicios (CAS)
regulada por el Decreto Legislative N° 1057, incluido el gasto de las
confribuciones a ESSALUD, no podrd ser mayor, en ningun caso, &l monio
ejecutado durante el afio 2008 por concepto de la Especifica de Gasfo 27.
“Servicios No personales™.

b} La suscripcion de contraics administrativos de servicios, estars sujeiv a la
preseniacion del requerimiento debidamente justiicado de fa Unidad Gropanics
usuaria y a disponibiiidad presupuestal correspondiente.

¢} Los contratos de focacion de servicios que Se celelre con personds naluralzs, e
mangra directa o indirecta, y Conirafo Administrativo de Sewicios (CAS), tendran
como fope méximo, por conceplo de honorarips mensusies, ef sefialado en &
articuln 2° del Decreto de Urgencia N° 038-2006.

d) Los conlralos de personal por locacion de servicios para realizar accines oo

eparacion o mantenimienlo de infrasstruclura y equipos de ka munisipalidad,
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autométicaments quedan resueltos una vez finalizada la abor para 6 cual fus
contratade el locador.

En ningln caso se confralardn locadores de servicios para gl apovo de labores
vinculadas al area de apoyo adminisirativo, apoyo secrelarial o labores afines,
bajo fos términos de asesorias vio consultorias.

Las conltrataciones nuevas y las rencvaciones requieren e vislo buenn de i

Gerencia Municipal.

522 En materia de vehiculos

a)

b)

Conforme se indica en la Ley N° 29289, queda prohibide Ia adguisicion de
vehiculos automofores, salvo en los acasos de peérdida total del vehiculo,
cambios de vehiculos que tengan una antigiiedad superior a cinco (5) afios,
adguisiciones de ambulancias, vehiculos de rescate v autohombes y las
destinadas a la limpieza publica y seguridad ciudadana, asi como las que ss
realicen para la consecucion de las mefas de los proyscios de inversién

El conductor de los vehiculos debe de informar oporunamenle  bajo
responsabilidad a su Jefe inmediato superior v este a su vez a ta Oficina de
Servicios Generales de cualguier desperfecto para su oportuns e inmediala

reparacion en coordinacién con la unigad organica que lo solicita.

523  En materia de Telefonia Mdvil o Fija

al

Conforme se indica en la Ley N° 28289, en ningun caso, el gasto mensual
por servicio de tefefonia movil, servicio de comunicacivnes personales
{FCS) y servicio de canales miitiples de seleccion automatica (troncalizado)
podré exceder a §. 150.00 {ciento cincuenta y 00/100 nuevos solos)
mensuales. La diferencia de consumo en la facturacién serd abonada por el
funcionario o servidor que tenga asignado ef equipc. En ninglin caso puede
asignarse mas de un {01} equipo por persona. Se encueniran exceptuados
el Titular del Pliego y el Gerente Municipal.

Con respecto 2 la utilizacion de la telefonia, anexos v lamacas a celulares, cada
drea y usuario debera utilizarlos exclusivamente para asunlos de rabajo v seran
breves en un maximo de 3 minutos para isléfonos fijos y 2 minutos pars celulares,
lo cual serd centrofade por la Central Telefonica, debiando la Clicing de ervicios
Generales proponer los medios y procedimienios para reslingir o avitar 2 caso
innecasario & acceso al servicio telsfonico, debiendo excepiuarse de esta
disposicion al Sr. Alcalde y al Gerenle Municipal, y excepcionalmenie, a s
Gerentes, Secretarios y Jefes de Oficina.

Salo podran hacer uso de linea internacional exclusivaments para asunlos da

trabajo el Despacho de Alcaldia, Gerencia Municipal y la Oficina de Cooperacion
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9.2.5

526

Técnica, esla Oficina debera llavar un regisiro de las Hamadas

defallando la Entidad con 1a que se comunicd,

Uso eficients y eficaz de la infragstructura tecnoldgica: implamentar v aplicar ia
comunicacion via red enire las Unidadss Crgénicas | i Sede Ceniral v sus
demas dependencias, quedando exclusivamente la lelefonia djs para

comunicarse con entidades exiernas a la Municipalidad de Ale.

En materia del Servicio de Agua

a)

La Oficina de Servicios Generales verificara diariamenta las insialaciones
sanitarias (lavaderos, duchas, cafierias, elc) comprobando qus s encusntren en
perfecto esiado de funcionamiento a fin de evitar fugas ylo uso indebido de agua
potable.

En las sedes municipales, se adoplardn medidas para resiringir al minimo

indispensable el servicio de agua potable.

En materia de energia eléctrica

a)

En todas las sedes municipales uliizar fa energia eléctica solo cuando sea
necesario efecluar las operaciones laborales y al finalizar 1a {fornada ds rabajo,
asegurarse de apagar los equipos e instalacionas de su arsa.

El personal de resguardo verificara gue las luces y los equipos se encueniren
apagados y cerrados al finalizar |a jornada, informando por escilio a la Olicina ds
Servicios Generales, los casos de incumplimiento del personal ds las Unidades
Orgénicas en referencia.

La Oficina de Logistica, en la medida que se vaya cumpliendo ta vida (il de los
equipes de iluminacion actualmente en uso, dispondra medidas de ahomo de
consume de energia como el reemplazo de ldmparas incandescentes por focos
ahorradores, de las ldmparas fluorescentes linealss de 40 waiis por fas de 36
walfs y de los balastos electromagnéticos para fluorescentes por lus eleclronicos.
El uso de las luminarias serd racionalizado durante el dia en los ambieniss,
pasillos y areas comunes donde se cuente con visibifidad naiural sulicientz, &l
personal tiene Ia responsabilidad de apagar las luces de los amblentes donds

labara, una vez concluida fa jornada,

En materia de movilidad y combustible

a)

Restringir los pagos de movilidad er Comision de Servicios Bajo respunsabiu
del jefe de la Unidad Crganica compelente, ajustandose el gasto al pracio g
pasaje de fransporle plblico; limitAndose los gasios por moviidad en taxi fuera v

dentro del distrito para casos de urgencia.
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5.2.7

5.2.8

529

bj

La Oficina ds Servicios Generalas debera contar con la relacion oficial del numsro
de vehiculos, funciones que cumplen v conirolar que los veliculos reciban &l
mantenimiento preveniivo oportuno.

La Oficina de Servicios Generales deberd controlar &l consumo diario jusiificado
de combustible y lubricanies de cada uno de los vehiculos. Asi mismio se deberd
de aperturar un Registro de Control del Combustible uliizado por las unidades

radviles de fa enfidad resiringiéndose el gasto al minimo,

En materia de Bienas Mushles e Inmuebles

a)

Conforme se indica en la Ley N° 29289, queda prohibida la adquisicién y
construccién de ipmuebles para sedes institucionales, salvo en los
supuestos que se establece en ef numeral 9.6, articulp 9° de la Ley N° 20289,
Queda prohibido el arrendamieno de bienss muebles & inmushies, Esla
prohibicién no alcanza a los arriendos por reemplazo y a la renovacion de los
confratos gue se hubieran pactado anies de la facha de vigencia de la prasenis

Directiva, salvo autorizacion expresa del St. Alcalde o del Gerente fMunicipal.

En materia de Mensajeria, Publicidad, y Otros

a)

9)

Los servicios de mensajeria, soporte técnice, publicidad, organizacion de evenlos,
se restringiran a lo minimo indispensable, con excepcion de aquelios gasios
orientados directamente a campaiias de informacion de servicio af piblico.

Queda prohibide fotocopiar libros, separatas, revistas y expedienles ajenos al
desarrolio de la funcion Institucional.

La Oficina de Servicios Generales manlendia lo estriciamente nevesario en in
referente a la compra de materiales de limpieza (gscobas, delergente, sustancias
cloradas para desinfeccién, etc.) para el manienimiento de la fimpieza inferna def
Palacio Municipal e inmuebles que se encuentran a su carge.

Las comunicaciones internas deberan efectuarse solo con papel bond simple,
restringiendo el uso del papel con el logotipo de la Municipalidad a ias
comunicaciones que se efectiien con ofras instiluciones o {erceras personas.

Priorizar &f uso de correos eleclrénicos instilucionaies en fas comunicaciones que

sen para cenocimienio o de documentos que requieren pravia revision anies e
su aprobacion,

La Oficina de Informatica debe eslablecer un cronograma para realizar o
mantenimienlo prevenlivo de fos equipos Informaticos con la inalidad de evita
los gastos en reposicion de repuestos, accesorios y servicios de reparacion.
uedd prohibida la adquisicion de cualquier tipo de bebidas de confenido

alcohdlico, con cargo a recursos publicos.

En materia de viajes al exterior e interior del pais
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Vigjes al Exterior del Pals

a) Conforme se indica en ef articuls 9° de Ja Ley N° 20285, quedan prohibidos os

c)

vigjes al exterior de servidores o funcionarios publicos con cargo a rectrsos
publicos, con excepcion de aquelfos que se efeciien en = marco e la
negociacion de acverdos comerciales o tratados comerciales y ambieniales,
negociaciones economicas y financieras y fas acciones de promocion de
imporancia para el pals.

Las excepciones establecidas, en el punto anierior, seran sulorizadss medianle
Acuerdo de Concejo Municipal, para cuyo efeclo deberé remitirse a Ja Secrelaria
General el proyecto del Acuerdo de Concejo, adjuntandose ef sustento legal v
técnico y la disponibilidad presupuestal correspondiente v fos gasios qus por
concepto de vialicos ocasionen los vigjes al exterior de los funcionarios y
servidores ptiblicos, seran calculadas conforme a la Escala de Vidticos por Zonas
Geograficas establecida en le Decreto Stprenio N°® 047-2002-PCH,

No corresponde pagar viaticos por Comision de Servicios en el exterior,
capacitacicn, instruccion o similares, cuando éstos ssan cubisrios por |2 enlidad
internacional organizadora o auspiciante del evento, independienlemente de fa
norma gque regula la asignacion de sus vidficos o conceplos similares. bajo

responsabilidad del Titular y del funcionario que autoriza el vigje

Viajes al Interior del Pais

a)

c)

d)

La autorizacion de viajes al interior del pais de cualguier funcionario, personal de
confianza, servidores publicos y personal contratado bajo la modalidad de
Contrafacion Adminisirativa de Servicios serd mediante Resolucion de Alcaidia.
Para los viajes al interior del pais que tengan una duracion superior &
veinticuatro (24) horas, el vidtico serd olorgado conforme a la escala
establecida en el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 028-2008-EF que
“Establece la Escala de Vidficos pars Viajes en Comision de Servicios en el
territorio nacional”,

Para los viajes al interior del pais que ftengan una duracidn menor 2
veinticuatro (24) horas, el viatico seré otorgade de manera proporcional a las
horas de comision,

Los viaticos comprenden ios gastos de alimentacion, hospedaje v movilidad (hack
y desde el lugar de embarque), asi como la movilidad uilizada parg ol
desplazamiento en el lugar donde se realiza la comision de senvicios.

Las comisiones af interior del pais deben efecluarse, en lo posible par via
terrestre, ufilizando el servicio de tansporte  publico  inisrprovincial

Excepcionalmente se efecluaran por via agrea.

6.3  Enmateria de modificaciones presupuestarias
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531

5.3.2

8.3.3

54.1

5.4.2

54.3

544

545

Conforme se indica en la Ley N® 28289, a nivel de Plisgo, Ia Partids da Gasio 21,1
“Refribuciones y Complementos de Efectivo” no puede habilitar a otras Partidaz
de (Gasto, ni ser habilitada, salvo ef casoe ds habifitaciones que se realicen deniro
de fa indicada Partida enire unidades ¢jecutoras def mismo Pliego.

Burante la ejecucion presupuestaria, la cifada resiriecion no comprends fos
casos establecidos en ef numeral 10.2 del Articulo 10° de la Ley H° 28288

A nivel de Pliego, la Partida de Gaste 2.2.1 “Pansionos” no podrd ser
habilitadora, salvo para fas habilitaciones qgue se realicen dentre dz la misma
Partida enfre unidades ejecitoras del mismo Pliego.

No debe realizarse gasios, bajo ninguna modalidad, que supsren los montos
autorizados en los Calendarios de Compromisos, bajo responsabitidad del funcionario
que altoriza el compromiso, salvo con el debido susiento que indiquen as normas

legaies vigenles.

5.4  En materia de los Ingresos del Personal (remuneraeion, salarios, honararios, etc.)

Conforme se indica en la Ley N* 29289, queda prohibido el reajusts o incremenic
de remuneraciones, bhonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
incentivos y beneficios de toda indole, cualguiera sea su forma, modalidad ¢
fuente de financiamisnto. Asimisino, queda prohibida la aprobacion de nuevas
honificaciones, asignaciones, retribuciones, dietas y bensficios de toda indole;
excepio las establecidas en el numeral 5.1 del Articulo 5° de la Ley N° 20284
referido a los pastos en ingresos de personal, asi como 13 establecida en la
Cuarta Disposicion Transitoria, numeral 2 de la Ley N° 28417,

Dicha prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudieran
gfectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo, en las respactivas
ascalas ramunerativas, y aquellos incrementos que se auforicen dentro de dicho
rango.

Queda prohibido sfectuar gasios par concepto de horas extras. £n los supuesios que
s& requiera mantener personal en e centro de labores, se debera esiablecer tumos u
ofros mecanismos que permitan el adecuado cumplimienio de las funciones de fa
entidad.

Se prohlbe olorgar adelanios y/o préstamos adminisirativos con cargo & las
remuneraciones, bonificaciones, pensiones, CTS, con excepciones que la Ley prevea.
Queda prohibido fa percepcidn simultanea, para los casos de origen plblico, de
remuneracion v pension, o de remuneracion y honorarios por coniratos de servicios
administrativos o locacion de servicios, asesorias o consuliorias, satvo por lunecion
docenle a la percepcion de dietas por participacion en uno de los directorios de
entidades y empresas ptiblicas.

La Oficina General de Administracion, a travas de la Oficina ds Personal v la Oling de

Tesoreria, es el responsable directo de realizar evaluaciones periodicas de las planiias

~3
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del parsonal activo v cesanie, a fin de svitar pagos a mpersonal v pensionisias
inexistenies. Se considera Unicamente personal aclive vy cesanle sl se encusnian
registrados en la Planilia Unica de Pagos (PUP).

548  Cumplir con lo dispuasio en el Articuio 8% da la Ley N° 28280, referido a tos aguinaldas,

graiificacionss y escolaridad.

5.5 En materiz de Ejecucion de Obras.

5.5.1 Los contraios de obras a suscribirse, cuyo plazo de ejecucion superen el Afo fiscal en
curso, deben contener una clausula que establezcan que la ejecucién de los mismos
esta sujeta a la disponibilidad de recursos financieros v prasupuesiarios del pliego
duranie e ejercicic,

V.  DISPOSICIONES FINALES:

Primero.- Los gastos en cada Unidad Crganica no podran exceder de sus recursos presunueslados, para

lo cual, previo a su requerimiento, se solicilara a la Oficina de Presupuasio la disponitifidad presupuestal.
Segundo.- Los Gerentes, Jefes de Oficinas Generales, Secretarios, Sub Gerentes y Jefes de Oficinas son
responsables de velar por el cumplimiento de la presente Direcliva, asimismo, deberdn hacer s
conecimiente a su persenal asignado, dando instrucciones precisas para su conocimignlo v cumplimientc.

Tercero.- Lo no previsto en la presente Directiva se aplicara supletoriameanta las normas lagales vigentes
sobre la materia. Adicionalmente se debard tener en cuenta la adecuacion a cualquier norma lzgal que s&

eslablezca con posterioridad a la fecha de aprobacion de la presente directiva.

VIGENCIA

La presente Directiva entrara en vigencia el dia siguiente de su aprobacion.




