MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

Resotucisn do oatidtn N~ 4468

- 02 MAR. 200¢

(S.an)

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE;
VISTO el Informe de Apertura N° 07-2009-MDA/CEPAD, Acta de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios de fecha 27 de enero del 2009, el Informe N° 08-2009-MDA/CEPAD del
Presidente de la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, el Proveido N° 627-
2009/MDAVA del Despacho de Alcaldia; y,
CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que, mediante Proveido N° 2450-2008/MDA/GM el Gerente Municipal, remite a la Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios para su evaluacion, el Informe N° 017-2008-AA/MDA, el Informe N°
215-2008-OGAJ/MDA, el Informe N° 061-08-SGC-GDE/MDA y el Informe N° 154-08-OGAJ/MDA, para
proceder a la evaluacion de iniciar proceso administrativo disciplinario.

BASE LEGAL

e  Constitucion Politica del Peru de 1993.

» Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector
Publico.

Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ordenanza N° 153-MDA, Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad de Ate.
Decreto de Alcaldia N° 040-MDA, Manual de Organizacion y Funciones.

Resolucion de Alcaldia N° 024 de fecha 16 de Enero del 2009.

ue, con fecha 27 de marzo de 2007, la empresa REPSOL COMERCIAL S.A.C., debidamente representada
or la Sra. Tani Marie Valles Benavente y el Sr. Richard Wilson Ferrer, respectivamente, solicitd la
utorizacion Municipal para la Instalacion de Anuncios y Publicidad mediante Formulario de Declaracion,
Aviso de tipo iluminado y material acrilico ubicado como marquesina en uno de los surtidores, del local
comercial de giro Grifo Estacion de Servicio ubicado en la Carretera Central Km 10.25, Distrito de Ate.

Que, mediante Notificacion N° N..\.m_ de fecha 24 de julio de 2007, la Entidad Municipal segin consta en el
\\nJ Expediente N° 14409-07, requiri6 a la empresa solicitante adjuntar Carta de Autorizaciéon de la empresa THOR
CONTAINER S.A.C. a favor de REPSOL COMERCIAL S.A.C. asi como la Copia de la Licencia de

p4¢ova». Funcionamiento Municipal a favor de REPSOL COMERCIAL S.A.C. para la continuidad del.tramite iniciado.
(3 DN
=4 _Hdue, con fecha 28 de enero de 2008, la mencionada empresa comunica su voluntad de acogerse al Silencio
E TawioRwa Jdministrativo Positivo, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la presentacion de la solicitud hasta
indicada fecha, sin obtener respuesta alguna de la Entidad Administrativa, de conformidad a lo establecido

en el TUPA, de la Municipalidad Distrital de Ate, aprobado mediante Ordenanza N° 051/MDA, y el art. 33° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, seria aplicable el Silencio Administrativo de
acuerdo a ley.

=+ Que, mediante Informe N° 056-08-MLCH-ACyR-SGC-GDE/MDA, de fecha 29 de enero de 2008, el Area de
¢_Certificaciones y Registro de la Sub Gerencia de Comercializacion, en virtud del Principio de Fiscalizacion
Posterior, hace presente que la empresa recurrente no ha cumplido con los requisitos establecidos en la
Ordenanza N° 066/MDA de fecha 09 de enero de 2005, que regula la Publicidad Exterior en el Distrito de Ate
Y. = literales f), g, i) y j) del articulo 45° -, en relacién a la presentacién del Certificado de Factibilidad y Seguridad
de Anuncio — Autorizacion del propietario del predio para el cual se solicita autorizacion de instalacion y copia
-del Certificado de Autorizacién Municipal y copia simple de Licencia de Funcionamiento del solicitante, del
propietario o conductor del predio o establecimiento comercial en caso de promociones, precisandose ademas
que desde la fecha de Notificacion N° 275, a la fecha de emitirse la Resolucion de Sub Gerencia la empresa
no cumplié con presentar o subsanar el requerimiento realizado por la Municipalidad en su oportunidad.

Que, de la revision de los actuados se advierte que, mediante Resolucion de Sub Gerencia de
Comercializacion N° 01627 de fecha 12 de septiembre de 2007, notificada a quien fuera el administrado,
seguln consta del cargo de recepcion obrante en la parte superior de dicho Acto Administrativo, el 31 de enero
de 2008, recién se declar6 el ABANDONO del procedimiento iniciado por Tani Marie Valles Benavente, en
representacion de la empresa REPSOL COMERCIAL S.A.C., debido al tiempo transcurrido, por el
incumplimiento del tramite por parte del administrado.
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notificacion. De cualquier forma se debe enfatizar, salvo la demora no explicada en notificar la citada
Resolucion que ha habido a pesar de las limitaciones sefialadas por la indicada funcionaria para el
desemperio de sus labores como Sub Gerente de Comercializacién (e), cierto diligenciamiento y acuciosidad
en su accionar en dicha Sub Gerencia, al constatarse que emiti6 la Resolucion de abandono a los cinco dias
habiles de haber asumido el citado cargo. Cierto es, no obstante que la aplicacion del Silencio Administrativo
Positivo se produce cuando la Arq. Silvia Liliana Olavarria Fleming no estaba a cargo de la indicada Sub
Gerencia, por lo que cabe afirmar meridianamente que a la indicada funcionaria no le alcanza responsabilidad
alguna en lo que respecta al procedimiento Administrativo de aprobacion del Silencio Administrativo Positivo.

Que, mediante Acta de fecha 26 de enero del afio 2009 el Secretario Titular de esta Comisién, Dr. Edgar
Rubén Churampi Rojas, se INHIBIO de conocer la presente causa, en razén que habia emitido opinién al

respecto como Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, por lo que la Comisién acordd suplirlo con el
Sr. Julio César Zanabria Calderon.

Que, mediante Informe N° 02-2008-MDA-EC/PGG y absolviendo el Informe N° 117-2008-MDA/CEPAD, la
Abog. CLAUDIA PAOLA GALVEZ GARRO efectta su descargo sobre responsabilidad funcional por aplicacion
de Silencio Administrativo Positivo, indicando entre otros que mediante Resolucion de Alcaldia N° 475 de
fecha 31 de Mayo del 2007, se resolvio designar a la mencionada letrada en el cargo de Sub Gerente de
Comercializacion, de la Gerencia de Desarrollo Econémico “Conforme a lo expuesto el Silencio Administrativo
Positivo respecto a la referida solicitud de autorizacién, se configur6 cuando la suscrita no ejercia el cargo de
Sub Gerente de Comercializacion por lo que, no podria asumir responsabilidad alguna por la no atencion
oportuna de la misma por quien fuera el encargado de dicha Sub Gerencia en la fecha descrita, el hecho es
que la falta se configuré cuando la suscrita no estaba encargada de la mencionada Sub Gerencia, y el acto de
notificacién posterior que se realiz6 con fecha 24 de Julio del 2007, sefialando observaciones a la solicitud de
la Empresa REPSOL COMERCIAL S.A.C fue con el simple propdsito de seguir impulsando un procedimiento
Administrativo que ya habia sido aprobado a favor de la referida Empresa por la configuracion del Silencio
Administrativo Positivo, por lo que dicho acto de notificacion no tiene mayor injerencia en la responsabilidad

en la que ya habria incurrido el funcionario que precedié a la suscrita”, argumento este dltimo que al menos
resulta controvertible.

Que, en el referido escrito la citada letrada explica los motivos por los que se habria ubicado en la Sub
Gerencia de Comercializacion trescientos expedientes sin resolver, asi como doscientas Resoluciones Sub
erenciales por notificar, lo que resulta atendible a juicio de los integrantes de esta Comision, maxime cuando
icha funcionaria estuvo tan solamente tres meses y cuatro dias en el ejercicio del cargo, lo que este
colegiado tomara en cuenta al momento de emitir su Recomendacion al Titular de esta Entidad, asi como los

Principios del Procedimiento Administrativo que resulten aplicables, contenidos en el Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley.

Que, mediante Informe N° 513-2008-MDA/SGPUC-GDU, la Arq. Silvia Liliana Olavarria Fleming hace un
nuevo descargo, esta vez ante el Gerente de Desarrollo Urbano, respecto al Informe N° 017-2008-AA/MDA
emitido por el Asesor Externo para Asuntos de Alcaldia reiterando los conceptos ya citados en los numerales
nueve y diez precedentes, precisando que: “conforme lo ha sefialado el Informe de Asesoria de Alcaldia, mi
persona no tendria responsabilidad alguna en cuanto a la aplicacién del Silencio Administrativo Positivo en
dicho procedimiento administrativo, toda vez que éste es producido cuando no me encontraba a cargo de la
indicada Sub Gerencia, por lo que no tendria implicancia alguna en dicha falta sancionable”, dejando
constancia que “mi accionar como Encargada de la Sub Gerencia de Comercializacion siempre estuvo
encaminada al cumplimiento de las tareas y funciones a mi encomendadas, para dar celeridad y eficacia a los
procedimientos Administrativos y Expedientes encontrados en dicha Dependencia, a pesar de las dificultades
y carencias serialadas, que dificultaron su labor, mas no impidieron que los administrados contaran
oportunamente con la solucién a sus problemas y peticiones presentadas asi como a dar conclusién a los
Pprocedimientos que al momento de asumir el cargo ya contaban con la aprobacion automatica por aplicacion
del Silencio Administrativo, que como explique en un principio al no contar con un profesional de Derecho
Ebowss& en cierta forma encausar el procedimiento debidamente”.

~ ANALISIS DE LA CUESTION:

Que, de los actuados se aprecia, por parte de la Arq. Silvia Liliana Olavarria Fleming que se ha actuado con la
debida diligencia en cuanto al cargo encomendado a su persona, -Sub Gerencia de Comercializacion-.
Debiendo considerarse la carga procesal recibida por dicha funcionaria al momento de iniciar su gestién, lo
que ha quedado comprobado por lo afirmado por las mismas partes involucradas en este proceso y de sus
actuados. En dicho sentido, esta Comision, teniendo en consideracion que la mencionada profesional ha
actuado de manera diligente y acuciosa a pesar de las limitaciones ya indicadas en los numerales anteriores,
asi como fundamentalmente haberse acreditado que la responsabilidad en cuanto a la aplicacion del Silencio
Administrativo Positivo en el citado procedimiento no alcanza a la mencionada funcionaria, lo que ha sido
corroborado por el Informe del Asesor Externo en Asuntos de Alcaldia, el cual estima no instaurar proceso a la
Arq. Silvia Liliana Olavarria Fleming.
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