MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

Resolucion do llpakdts N 0195

Ate, (03 JUN. 2009

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE;

VISTO: El Informe N° 035-2009-MDA/CEPAD, Acta de la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios, el Informe N° 037-2009-CEPAD/MDA de la Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios, el Proveido N° 1888-2009/MDA/A del Despacho de Alcaldia; v,

CONSIDERANDO:

BASE LEGAL

e  Constitucion Politica del Pert de 1993.

e Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de |z Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico.

e Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico.

o Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

o Ordenanza N° 178-MDA, Raglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital
de Ate.

ANTECEDENTES:

Que, mediante Memorando N° 1190-2008-GM/MDA, el Gerente Municipal solicita que sea evaluado4a
responsabilidad del Arq. Mario Fernando Castro Vasquez, por no haberse abstenido de intervenir como
organo resolutor de segunda instancia en el procedimiento seguido por la Empresa de Transportes
Motokar Ciclon S.A, habiendo resuelto en primera instancia en virtud a la competencia otorgada a su
ersona mediante Resolucion de Alcaldia N° 0296 de fecha 28 de mayo de 2008, la misma que le fuera

ransporte, por lo que solicita que la Comision Especial investigue y de ser el caso emita informe sobre
la apertura del proceso disciplinaric contra el referido funcionario, para tal efecto adjunta como
documentos anexos el Informe N° 1125-2008-MDA/OGAJ y copia de la Resolucién de Alcaldia N° 0531
de fecha 11 de diciembre de 2008.

SCRIPCION DE LOS HECHOS

e, mediante Memorando N° 29-2009-MDA/CEPAD de fecha 08 de mayo de 2009, se solicitd a la
erencia de Desarrollo Urbano, remita los actuados referente a la Empresa de Transportes Motokar
Ciclén S.A, quien remite la misma mediante Informe N° 095-2009-MDA-GDU/SGVT.

Que, de la documentacion cursada se ha podido =xtraer la siguiente informacién:

Mediante Resolucion de Sub Gerencia N° 014 de fecha 08 de julio de 2008, la Sub Gerencia de
Vialidad y Transporte, resolvié declarar improcedente la solicitud para la obtenciéon de la Resolucién
de Circulacion solicitada por le Empresa de Trasportes Motokar Ciclon S.A, acto administrativo
suscrito por el Arq. Mario Fernando Castro Vasquez, en su calidad de Sub Gerente de Vialidad y
Transporte (encargado).

- Mediante Exp. N° 25314 de fecha 11 de agosto de 2008, la Empresa de Transportes Motokar Ciclén
S.A, interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion de Sub Gerencia N° 014 de fecha 08 de
julio de 2008, emitida por la Sub Gerencia de Vialidad y Transporte, alegando haber cumplido con
todos los requisitos de la Ordenanza N° 003-00-MDA.

- Mediante Informe N° 813-2008-MDA/OGAJ, la Oficina General de Asesoria Juridica opina declarar
infundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa recurrente, a razén de que segin
expediente N° 44034 de fecha 28 de noviembre de 2005, fue presentado por persona juridica
distinta a la autorizada por la Municipalidad, en vista de que el sefior Juan Esteban Hernandez
Tasaico a esa fecha, aln no contaba con la representacion de la Empresa de Transportes Motokar
Ciclon S.A, es decir que el nombramiento como Presidente de la Junta Directiva, de la referida
empresa recién se produce el 20 de setiembre de 2006. Asi mismo del Exp. N° 9630 de fecha 28 de
febrero de 2007, y Exp. N° 47952 de fecha 30 de noviembre de 2007, se advierte que dichos
pedidos fueron presentados de manera extemporanea, y por persona juridica distinta al titular del
derecho, por lo que no es amnaiable el pedico.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

Resoliciin do Spadittn N 0195

Que, el efecto directo de esta figura consiste en sustituir al 6rgano - persona que ha de prestar su
voluntad en lugar del que se considera inhabilitado para intervenir en el caso especifico, pero con la
misma competencia del 6rgano institucion an cuestion. No desplaza la competencia del 6rgano que esta
entendiendo, si no solo a la persona que lo representa.

Que, el articulo 91°inciso 91.1 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
establece: “ 91.1.- La participacion de la autoridad en el que concurra cualquiera de la causales de
abstencion, no implica necesariamente la invalidez de los actos administrativos en que haya intervenido,
salvo en el caso en que resulte evidente Ila imparcialidad o arbitrariedad manifiesta o que hubiera
ocasionado indefensién al administrado.” Por consiguiente la falta de abstencion implica la asuncién de
responsabilidad para la autoridad cue debiendo abstenerse no lo hiciere. Asi se tiene que para evaluar
dicha responsabilidad se debera tener en consideracion las circunstancias. Es decir las consecuencias
seran muy distintas cuando se trate de asesor, perito, instructor, autoridad dictaminadora, etc., incluso
en el nivel de aportacion o influencia en e! sentido de la decision final y segun sea un érgano personal
o colegiado. Habra que establecer si se han utilizado potestades discrecionales o regladas e incluso,

analizar si, desde la perspectiva del principio de eficacia, la reiteracion del procedimiento o acto,
conlievaria al mismo resultado que el obtenido.

Que, aun cuando la norma no precisa que tipo de responsabilidad es consecuencia de este
incumplimiento, es evidente que incurrira en responsabilidad administrativa contemplada en el articulo
239.6 de la Ley N° 27444, que establece: “Articulo 236.- Faltas Administrativas 6.- No comunicar dentro

Que, si bien este inciso no preveé ia sancién a la autoridad que promueve indebidamente su abstencion,
por ejemplo, para evitar asumir casos complicados o riesgosos, tal accién debera ser analizada
casuisticamente por la autoridad superior vy en todo caso, por constituir una accién indebida debera ser
considerada aplicando el articulo 240° de la Ley N° 27444, que establece: “ Articulo 240° .- Las demas
faltas incurridas por las autoridades y personai a su servicio con respecto de los administrados no
»\previstas en el articulo anterior seran sancionadas considerando el perjuicio ocasionado a los
........... mladministrados, la afectacion del debido procedimiento causado, asi como la naturaleza y jerarquia de
YUOWHA | Jas funciones desempefiadas...”

Que, respecto a este articulo la graduacion de la sancion aplicable debera responder al criterio de si se
ha ocasionado perjuicio a los administrados y si se ha afectado al debido procedimiento.

Que, la Resolucién de Sub Gerencia N° 014 de fecha 08 de julio de 2008, declara improcedente el

. Pedido de la Empresa de Transportas Motokar Ciclén S.A, resolucion que fue emitida por el Arg. Mario
\\w.@/y_umﬁ:m:ao Castro Vasquez, en virtuc a la Resolucion de Alcaldia N° 0296 de fecha 28 de mayo de 2008,
ﬂw.,w:m la encarga temporalmente el caigo de la Sub: Gerencia de Vialidad y Transporte.

o)

Ds BDOAR .m...cOcm. asi mismo mediante Resolucion de Gerencia N° 190 de fecha 04 de setiembre de 2008, emitida
% 5 %w._uoﬁ la Gerencia de Desarrollo Urbano, que esta a cargo del Arq. Mario Fernando Ommqo.<m..mncmw. se
&y 10 s Procedio a declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la Sub Gerencia N° 014 de
"~ fecha 08 de julio de 2008. En el presente caso debio haber aplicado el articulo 88° inciso 2 de la Ley N°
27444, que establece: "Articulo 88° Causales de Abstencion.- La autoridad que tenga facultad resolutiva
0 cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento, puedan influir en el sentido de la resolucién, debe
abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le este atribuida, en los siguientes casos:
2.- Si ha tenido intervencion como asesor, perito o ftestigo en el mismo procedimiento, o si como
autoridad -hubiera manifestado praviemente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera
entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto ...”

Que, en ese orden de ideas, el funcionario Arg. Mario Fernando Castro Vasquez debid haber formulado
abstencion, en razén que tenia cornpetencia para pronunciarse en primera instancia en su calidad de
encargado de la Sub Gerancia d@ \Vialidad y Transporte, debiéndose en su lugar designarse al
funcionario que continuaria conociendo el asunlo o habilitar una autoridad ad hoc, para que emita un
pronunciamiento oportuno de conformidad a los articulos 89° (sobre promocion de la abstencion) y
articulo 90° (sobre disposicion superior de abstencion) de la Ley N° 27444,

Que, en’este caso el referido funcionario habria omitido comunicar la abstencion al inmediato superior a
fin de que designe al funcionaric que se haria a cargo de pronunciarse sobre el recurso de apelacion
interpuesto por la Empresa de Trarspartes Motokar Ciclon S.A. Sin embargo, al no darse tal situacion,
es necesario emitir pronunciamieritc @n funcion a la responsabilidad del funcionario Arg. Mario Fernando
Castro Vasquez, teniendo en consideracion los requisitos establecidos en el articulo 240° de la Ley
27444, referida criterios de aplicaci¢n de sanciones.
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