MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

Resotucion do Sloaddtn N 4280

Ate, 18 AGO. 2009
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE;

VISTO: El Informe Final N° 52-2009-MDA/CEPAD, Acta de la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios, el Informe N° 53-2009-MDA/CEPAD de la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios, el Proveido N° 2844-2009/MDA/A del Despacho de Alcaldia, y;

CONSIDERANDO:

BASE LEGAL

e Constitucién Politica del Pert de 1993.

* Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector
Publico. )

e Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Publico.

e Ley N°27444, ey de Procedimiento Administrativo General.
* Ordenanza N° 178-MDA, Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Ate.

ANTECEDENTES

Que, mediante Memorando N° 717-2008-GM/MDA de fecha 18 de agosto de 2008, el Gerente Municipal
remite a la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, el Informe N° 02-2007-JAU- Ate,
Informe Largo, sobre las 4 observaciones efectuadas respecto a la auditoria financiera contable de la Entidad.

Que, en las conclusiones del mencionado memorando se indica lo siguiente: 1) con respecto a que el
Balance General al 31 de diciembre de 2007, se presenta como cuentas por cobrar a Largo Plazo, S/
31,906,873.28, que no tienen sustento legal y documentario suficiente. 2) Se ha anulado deudas
(devengados) por obligaciones sociales sin sustento legal y documentario. 3) No se ha efectuado el inventario
isico de la Infraestructura Publica de la Municipalidad de Ate. 4) El saldo de la cuenta 33 inmuebles,
» [naquinarias y equipos sub cuenta 333 construcciones en curso al 31 de diciembre de 2007, comprende obras
.................... m flue ya han sido terminadas y puestas al servicio de la comunidad, alguna de ellas con liquidacion, que no han
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&/
é Que, considerando la naturaleza de las observaciones sugieren la apertura de proceso administrativo
disciplinario a los sefiores CPC. MARIO TICONA HUACAN, Jefe de la Oficina de Contabilidad, sefior FELIPE
HAU MENDOZA , ex Jefe de la Oficina General de Administracion, CPC. ANGELICA JUAREZ MERA, ex Jefe
de la Oficina General de Administracién, sefior LEONCIO BONELLI BONELLI, ex Jefe de la Oficina de
Servicios Generales, Arq. GETTY URSULA YANEZ FUENTES, ex Sub Gerente de Obras Publicas.

..w
>

e RESOLUCION DE APERTURA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO Y DESCARGO

DE LOS PROCESADOS

Que, mediante Informe de Apertura N° 038-2009-MDA/CEPAD, de fecha 27/05/2009, la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios, teniendo en consideracion los antecedentes, la base legal, asi como
la descripcion de los hechos de la Auditoria Externa Jara Alva y Urquizo, emite un andlisis en base al cual
recomienda instaurar proceso administrativo disciplinario por presuntas faltas de caracter disciplinario contra
los funcionarios y ex funcionarios mencionados en la parte de antecedente de la presente Resolucion.

% .,@.:m_ con base a lo indicado por Resolucion de Alcaldia N° 205 de fecha 01 de junio de 2009, en el articulo
...c.m.,.m.,o::ao de su parte resolutiva, se establece instaurar proceso disciplinario, por presuntas faltas de caracter
disciplinario, a los sefiores CPC. MARIO TICONA HUACAN, Jefe de la Oficina de Contabilidad, sefior
m,um_.__um HAU MENDOZA, ex Jefe de la Oficina General de Administracion, CPC. ANGELICA JUAREZ
/,gmm? ex Jefe de la Oficina General de Administracién, sefior LEONCIO BONELLI BONELLI, ex Jefe de la
%,‘oww\.go_:m de Servicios Generales, Arq. GETTY URSULA YANEZ FUENTES, ex Sub Gerente de Obras
===~ Publicas, quienes a su vez han formulado el siguiente descargo:

Con fecha 19 de junio de 2009, el seifior MARIO TICONA HUACAN, Jefe de la Oficina de Contabilidad, ha

absuelto la notificacién cursada con fecha 12 de junio de 2009, sefala lo siguiente:

“Observacion 01.- En el Balance General al 31.12.2007, figura como cuentas por cobrar a largo plazo la suma

de S/ 31,906.873.28, que no tienen sustento documentario.- Que dicha observacion aclara de la siguiente

forma:

- Que de acuerdo a la Directiva N 006-2007-EF/93.01, los estados financieros de la Municipalidad Distrital
de Ate corresponde al ejercicio 2007, se encuentran debidamente conciliados por cada uno de los rubros
que conforman el Balance General y el estado de gestion.

- Que, con la documentacion remitida por la Gerencia de Rentas mediante Memorando N° 0843-2008-
GAT/MDA referente al saldo total de las cuentas por cobrar con respecto al impuesto predial y arbitrios
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

Resolucion do leatdla N~ 0280

publica, en los aspectos presupuestarios, financieros, econdmicos, patrimoniales, y de cumplimiento de
metas, presentar el andlisis cuantitativo de la actuacién de las entidades del sector publico, proveer
informacién para el planeamiento y la toma de decisiones, facilitar el control y la fiscalizacion de la gestion
publica. Que, asi mismo en su articulo 28.2 de la misma norma acotada establece: “Los plazos para
presentacion de las rediciones de cuenta por parte de las Entidades del sector publico, son determinadas por

la Direccién Nacional de Contabilidad , sin exceder el 31 de marzo siguiente al ejercicio fiscal materia de
rendicion de cuentas”,

Que, las normas de control interno para el area de contabilidad estan orientadas a lograr que la informacion
sea valida, confiable y elaborada. Tales normas buscan que la contabilidad sea un elemento integrador de las
operaciones propias de administracion financiera, produciendo reportes y estados financieros utiles. Por
consiguiente las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse
periédicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el
procesamiento de los datos. Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de
una misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacién
contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa
y estratégica propia de la institucion. De conformidad a la Directiva N° 006-2007-EF/93.01.

Que, como se habia mencionado en lineas anteriores el plazo de presentacion de la informacion

presupuestaria, financiera y complementaria para la Cuenta General de la Republica, debe ser presentado sin

excederse del 31 de marzo del afio siguiente, es decir que las acciones preliminares a desarrollarse por los

responsables para el proceso de cierre contable es:

- Efectuar las conciliaciones y pruebas de comprobacién de saldos de las cuentas de balance
considerando en ella: Arqueo de fondos y valores, conciliaciones bancarias, inventario fisico de bienes de
activos fijo entre otros. h

- Efectuar el célculo y registro contable de los ajustes técnicos realizados en forma mensualizada de a
cuerdo al Sistema Nacional de Contabilidad.

- Realizar el registro oportuno de las metas fisicas de proyectos de inversién y gasto social de manera que
reflejen la imagen fiel del avance de las metas fisicas programadas y ejecutadas en el ejercicio.

Todos estos lineamientos estan contemplados en la Directiva N° 006-2007-EF/93.01.

Que, si bien es cierto que mediante acta de conciliacion de cuentas por cobrar a corto plazo y largo plazo, se

ede apreciar que fue realizada el 22 de agosto de 2008, también lo es que esta con fecha posterior a la
servacion formulada por la auditoria externa, quien puso a conocimiento de la maxima autoridad el 11 de
osto de 2008. Ademas es posterior a la fecha de presentacion del Balance General que fue hasta el 31 de
arzo de 2008. Recordemos que las conciliaciones debieron ser efectuadas antes de la presentaciéon del
alance general, por consiguiente la conciliacion efectuada por la Oficina General de Administracién, Oficina

“ de Contabilidad, la Gerencia de Administracion Tributaria y el Sub Gerente de Recaudacion y Control, fue
P ] efectuada con fecha posterior.

Que, con referencia a la anulacién de la deuda al IPSS sin sustento y documentacién, en su descargo el
. funcionario encargado sefiala que las notas de contabilidad realizadas con efecto de la revision del saldo de
\.\ _m\ los Estados Financieros al cierre del ejercicio de 2006, del rubro seguro social fueron realizados de manera
aﬁyﬁ ; diligente, apreciandose al 31 de diciembre de 2006 el importe de S/. 10.092.465 nuevos soles, el cual fue
\ motivo de conciliacién, que asi mismo sefiala que se debid6 determinar de manera especifica la nota de
contabilidad por lo que la observacion formulada por auditoria externa ha incumplido con lo sefalado en el
Nagu 3.40, en el cual se establece que el auditor debe obtener evidencia suficiente, competente y relevante
mediante la aplicacién de pruebas de control y procedimientos sustantivos que permitan fundamentar
razonablemente los juicios y conclusiones que formulen respecto al organismo, programa, actividad o funcién
. que sea objeto de la auditoria. Sin embargo tomando en consideracion el descargo efectuado por el
¢ 23funcionario investigado, se evidencia negligencia en sus labores, la cual esta referida solo a la realizacién de

w\ Que, el proceso de toma de inventario fisico, es una forma de verificacion fisica que consiste en oo:mﬁmﬂ la
existencia o presencia real de los bienes almacenados apreciar su estado de conservacién o am»m:o.a o
condiciones de seguridad. Dicho proceso se realiza como minimo una vez al afo, requiere .am un apropiado
programa y sirve de sustento de los estados financieros de la Entidad. Que, el inventario comprende la
relacion detallada y valorizada de los bienes muebles existentes a una determinada fecha de acuerdo al
catalogo de bienes muebles del estado, sea cual fuera el origen y modalidad de su adquisicién.

Que, la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, hace referencia que los Em.:mw
estatales esta referido a bienes muebles como inmuebles, sea esta de dominio privado o publico que tiene
como ftitular al Estado, o cualquier Entidad Publica. Que este sistema se creo con el fin de lograr una
administracion ordenada, simplificada y eficiente, teniendo a la SBN como ente rector. De ﬁcm__ manera
establece que todas las Entidades Publicas deben remitir a la Superintendencia de Bienes 2mo_o:m_m.m_ la
informacion de los bienes estatales respecto de los cuales ejercen algin derecho o se encuentran bajo su
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

Resotucion do loalidtn N 0280

Sefior LEONCIO BONELL| BONELLI, ex Jefe de la Oficina de Servicios Generales.

Que, de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental, 4.40, referido al contenido del informe, en la cual
cada observacién debera contener obligatoriamente las siguientes partes:
Sumilla.- Es el titulo del hecho observado.
Condicién.- Es la descripcion de la situacion irregular o deficiencia hallada.
Criterio.- Es la descripcion de las normas trasgredidas de caracter legal operativo o de control que
regulan el accionar de las entidades examinadas.
Causa.- Razon por la cual ocurrié la condicién o el motivo.

Efecto.- Es la consecuencia real o potencial cuantitativo o cualitativo que ocasiona el hallazgo.

Que, en el presente caso la observacion de auditoria externa, sobre el inventario fisico, no detalla con claridad

cual ha sido la norma que ha sido transgredida, por consiguiente es una observacion que carece de sustento
legal.

Sefior FELIPE HAU MENDOZA, ex Jefe de la Oficina General de Administracion.

Que, de conformidad a la Ley N° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, se encuentran
sujetas a la rendicion de cuentas para la elaboracién de la cuenta general de al Republica, todas las entidades
del sector publico sin excepcion. Los objetivos de la cuenta general son informar los resultados de la gestion
publica, en los aspectos presupuestarios, financieros, econémicos, patrimoniales, y de cumplimiento de
metas, presentar el andlisis cuantitativo de la actuacion de las entidades del sector publico, proveer
informacién para el planeamiento y la toma de decisiones, facilitar el control y la fiscalizacién de la gestion
publica. Que, asi mismo en su articulo 28.2 de la misma norma acotada establece: “Los plazos para
presentacion de las rediciones de cuenta por parte de las Entidades del sector publico, son determinadas por

la Direccién Nacional de Contabilidad, sin exceder el 31 de marzo siguiente al ejercicio fiscal materia de
rendicion de cuentas”,

Que, en el presente caso si bien, es cierto que la conciliacién de las cuentas fueron efectuadas por la Oficina
General de Administracion, Oficina de Contabilidad, Gerencia de Administracion Tributaria y el Sub Gerente
de Recaudacion y Control, ellas fueron realizadas con fecha posterior, por lo que se evidencia negligencia en

sus labores, mas aun si el funcionario involucrado no ha efectuado descargo alguno, por lo que esta
acreditada la responsabilidad.

&« Que, mediante el Informe Final N° 52-2009-MDA/CEPAD, Acta de la Comision Especial de Procesos
AYministrativos Disciplinarios se recomienda los siguientes acuerdos: Primero.- IMPONER la sancién de
ANMONESTACION VERBAL, al CPC. MARIO TICONA HUACAN, Jefe de la Oficina de Contabilidad, de esta

rporacion Edil, por haber incurrido en faltas de caracter administrativo disciplinario tipificados en el literal a)

d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico, concordante con el articulo 150° de su Reglamento aprobado mediante

Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y conforme a las razones expuestas; Segundo.- ABSOLVER, ala CPC.

il ANGELICA JUAREZ MERA, ex Jefe de la Oficina General de Administracién de esta Corporacion Edil, por

no haber incurrido en faltas de caracter administrativo disciplinario tipificados en el literal a) y d) del articulo

28° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del

Sector Publico, concordante con el articulo 150 ° de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
005-90-PCM, y conforme a las razones expuestas; Tercero.- IMPONER la sancion de AMONESTACION
ESCRITA, a la Arq. GETTY URSULA YANEZ FUENTES, ex Sub Gerente de Obras Publicas, de esta
Corporacién Edil, por haber incurrido en faltas de caracter administrativo disciplinario tipificados en el literal a)
y d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, concordante con el articulo 150° de su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y conforme a las razones expuestas; Cuarto.- IMPONER la sancién de
AMONESTACION VERBAL, al sefior FELIPE HAU MENDOZA, ex Jefe de la Oficina General de
Administracion, de esta Corporacion Edil, por haber incurrido en faltas de carécter administrativo disciplinario
‘ipificados en el literal a) y d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
>)mm.:5_m:m=<m y de Remuneraciones del Sector Publico, concordante con el articulo 150° de su Reglamento
lm_n._“.,ocmao mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y conforme a las razones expuestas; Quinto.-
ABSOLVER al sefior LEONCIO BONELLI BONELLI, ex Jefe de la Oficina de Servicios Generales, de esta
./,(mwaﬁoﬂmoa: Edil, por no haber incurrido en faltas de caracter administrativo disciplinario tipificados en el literal
\\.\.‘m._v y d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, concordante con el articulo 150° de su Reglamento aprobado Bma.mmam
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y conforme a las razones expuestas; Sexto.- Las sanciones
recomendadas deberan ser aplicadas en funcion a lo establecido en el articulo 156° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que establece: “Articulo
156°.- La amonestacion sera verbal o escrita. La amonestacion verbal la efectua el Jefe inmediato en forma
personal y reservada. Para el caso de amonestacion escrita la sancién se oficializa por resolucion de Jefe
de personal.”; Séptimo.- Elevar la presente recomendacién al Titular de la Entidad a los efectos de a.m.ﬂ
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 166° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM; y Octavo.- xmB_E
copias de los actuados a la Oficina de Personal de esta Corporacion Edil, a fin de adjuntarse al legajo
personal del referido Funcionario y ex Funcionarios
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