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EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE;

VISTO el Informe N° 012-2009-MDA/CPPAD y el Acta de Sesion Ordinaria de fecha 02 de diciembre de 2009

de la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, el Proveido N° 4507-2009/MDA/A del
Despacho de Alcaldia; y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que, mediante al Memorandum N° 609-2009-MDA/GM de fecha 07 de Agosto de 2009, el Gerente Municipal
de la Municipalidad Distrital de Ate, remite a la Presidencia de la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios de esta Corporacién Edil, el Informe N° 049-2009/MDA-GSS, el Informe N° 162-
2009-MDA-GDU, el Informe N° 559-2009/MDA-GDU-SGPUC, el documento N° 8419-09, anexo N° 1176 y
1829, asi como el video DVD, copia legalizada del Acta de Asamblea Extraordinaria y fotos que sustentan la
denuncia contra el sefior FERNANDO BACA COSINGA, Empleado de la Municipalidad de Ate, segun lo
dispuesto en el articulo 163° del Capitulo XIIl del Proceso Administrativo Disciplinario, del Decreto Supremo

N°® 005-90-PCM del 15ENE90 - Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

Que, el Gerente de Desarrollo Urbano, mediante informe 162-2009-MDA-GDU del 31 de julio del 2009, pone
en conocimiento de la Gerencia Municipal que “la Nueva Junta Directiva de la Asociacion Pro Vivienda Nuevo
Horizonte presenta oposicion al procedimiento de visacion de planos para servicios basicos presentados por
la anterior Junta Directiva, siendo lo mas grave de esta denuncia la queja presentada contra el trabajador
FERNANDO BACA COSINGA, personal nombrado de ésta Corporacion, quien presta servicios en la Sub
Gerencia de Planificacion Urbana y Catastro, por ejecutar planos de lotizacion para dicha organizacién, quien
presta servicios remunerados ... como trabajador de la Municipalidad, encontrandose la denuncia justificada
con un Acta de Asamblea suscrita, fotografias y un video' donde se aprecia al trabajador en mencion
dirigiéndose a la comunidad en relacion a los servicios particulares que ofrece para la elaboracién de planos,
..., solicitando la rotacion del referido servidor...”

Que, con Informe N° 559-2009/MDA-GDU-SGPUC, de fecha 30 de julio del 2009, la Sub Gerencia de
Planificacion Urbana y Catastro, informa a la Gerencia de Desarrollo Urbano, sobre los hechos referidos en
los considerandos precedentes, haciendo de conocimiento que Juan Alejandro Flores Sinche, mediante anexo
N® 1829-09 del documento N° 8419-09, da a conocer que “los problemas internos de su Asociacion han sido
solucionados por lo que desiste del tramite de oposicion y queja presentado en el expediente de la referencia’.

ue, mediante Documento N° 8419-2009 de fecha 12 de marzo del 2009, don Juan Alejandro Flores Sinche,
calidad de Presidente de la Junta Directiva de la Asociacion Pro Vivienda Nuevo Horizonte, solicita
ralizacion de tramite de Visacion de Planos” contenido en el Expediente N° 17900-2007, que se tramita

ue el saliente Presidente de la referida Asociacion don Antonio Chaca Ayala, de manera dolosa, ... ,se ha
scrito en los Registro Publicos para otro periodo 2008-2011 presentando documentaciéon falsa sobre
reeleccion..., y coludiéndose con el sefior FERNANDO BACA COSINGA, han hecho un plano arbitrario lo
cual solicita que se paralice su proceso de tramite administrativo en el area de visacién de planos y otros del
Municipio, poniendo en conocimiento que “el sefior FERNANDO BACA COSINGA es funcionario de la
unicipalidad y no es de su competencia elaborar planos para visarlos, quien viene sorprendiendo a
Asociacion y cobrando excesivas sumas de dinero en agravio de la Asociacion”.

Bog ke ue, mediante Documento N° 8419-09, anexo N° 1176 de fecha 27 de marzo del 2009, de siete folios, don
_ Juan Alejandro Flores Sinche, Presidente de la Junta Directiva de la Asociacién Pro Vivienda Nuevo
wm, Horizonte, manifiesta que “..., en la paralizacién de tramite y formulacién de denuncia contra el sefior
Nl FERNANDO BACA COSINGA, mediante el presente anexa al expediente N° 8419-09, las pruebas contra

el sefior BACA,... quien les ha causado mucho dafio... adjuntando: copia legalizada del Acta de
Compromiso de fecha 25.03.09 y copia del DVD de fecha 15.03.09, en el cual el sefior BACA concurre a
nuestra Asamblea en la cual se compromete y no cumple ... y en el cual ... nos promete resarcirnos
entregando los planos ...".

Que, revisado las pruebas presentados mediante Anexo N° 1176, el sefior Juan Alejandro Flores Sinche
presenta-copia legalizada Notarialmente de un Acta de Asamblea Extraordinaria de fecha 15 de marzo

del 2009, donde literalmente se observa como “Agenda: Entrega del plano borrador de la Asociacion de -

Vivienda Nuevo Horizonte, el sefior FERNANDO BACA, hace entrega de plano perimétrico y la memoria
descriptiva de la Asociacion de Vivienda Nuevo Horizonte y el plano perfil de desagiie y se compromete
entregar el dia jueves 19 de marzo del 2009 y tal conforme pasan a firmar el Presidente del Comité Electoral
el sefior Pedro Camargo Samora y el Presidente de la Junta Directiva; firmando don Pedro Camargo S. con
DNI N° 065869862, don Juan Alejandro Flores Sinche con DNI N° 20081869, y don FERNANDO BACA C. con

..., ffte la Sub Gerencia de Planificacion Urbana y Catastro de la Gerencia de Desarrollo Urbano, argumentando
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Asociacion Pro Vivienda Nuevo Horizonte, cobrando una suma de dinero por dicho servicio”, siendo agravante
de los hechos de que el sefior FERNANDO BACA COSINGA, al momento de presentada la denuncia,
laboraba en Sub Gerencia de Planificacion Urbana y Catastro, donde se tramita el Expediente N° 19700-2007
sobre tramite de Visacion de Planos de acuerdo a la Ordenanza N° 032-MDA. Este hecho no ha sido
desvirtuado por el procesado en su escrito de descargo, muy por el contrario hace mencién y reconoce que
efectla actividades para complementar su canasta familiar, quedando probado con su propia afirmacion que
realizo labores para la Asociacién Pro Vivienda Nuevo Horizonte.

Que, la suscripcion por parte del procesado del Acta de la Asamblea Extraordinaria de fecha 15 de marzo del
2009, que en copia legalizada obra en el expediente y reconocida en su contenido y firma por el procesado en
acta de sesion de la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios de fecha 27 de noviembre, prueba la
imputaciones hechas por Alejandro Flores Sinche, a mas abundancia de la visualizacién del DVD que obra en
autos, se observa que el sefior Fernando Baca Cosinga, expresa haber cobrado una suma de dinero por los
servicios prestados a la Asociacion. Estos hechos, el cobrar suma de dinero y asesorar a una Asociacion de
Vivienda, quien tiene pendiente tramite de visacion de planos ante la Sub Gerencia de Planificacién Urbana y
Catastro donde laboraba el sefior FERNANDO BACA COSINGA, son agravantes que ponen de manifiesto la
conducta irregular del procesado.

Que, el procesado en su escrito de descargo, argumenta que la resolucion en la que se le apertura proceso
administrativo disciplinario, no contiene los requisitos de la Ley N° 27444, para la validez de un acto
administrativo, es decir que esté debidamente motivada, al respecto la resolucién que ordena la apertura de
proceso no se encuentra incursa en las causales de nulidad a que se refiere el articulo 10° de la referida ley,
puesto que no contraviene la Constitucion, las leyes o las normas reglamentarias y no omite ningun requisito
para su validez, a mas abundancia y con relacién al caso materia de autos las faltas cometidas por el
procesado se encuentran previstas y estan expresamente contenidas en la Resolucién de Alcaldia N° 0368-
2009, sustentadas en articulo 28° incisos a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley
y su Reglamento, h) El abuso de autoridad, la prevaricacion o el uso de la funcién con fines de lucro yj) Los
actos de inmoralidad, del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Base de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico concordante con el articulo 150° de su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-90-PCM; en consecuencia queda desvirtuado el argumento esgrimido por el

procesado al estar la resolucién emitida en el marco de los previsto en la Ley N° 27444 y demas normas
vigentes.

Que, en su escrito de descargo argumenta el procesado que la denuncia presentada por el sefior Juan
Alejandro Flores Sinche, ha sido retirada, si bien es cierto el denunciante, en ese momento Presidente de la
Asociacion Pro Vivienda Nuevo Horizonte, la ha retirado mediante Documento N° 8419-09 anexo N° 1829 de
dos folios, manifestando que: “..., habiendo solucionado los problemas internos de nuestra asociacion, ...,
solicito ordenar a quien corresponda que el expediente N° 8419-09 y el anexo N° 1176-09 sea archivado, por
lo que mi persona, desiste del proceso...”, dicha accién no le exime de la faltas disciplinarias en que ha
incurrido, ni de la responsabilidad administrativa, civil o penal, mas alin que, por propia version del procesado
reconoce los hechos en su escrito de descargo, hechos que conjuntamente con las sumas cobradas a la
asociacion, han sido corroborados con el Acta de la Asamblea y el DVD que obran en el expediente, .

quedando probado que el procesado se ha beneficiado del cargo que ostenta y cobrado una suma de dinero
en beneficio propio.

\Que, los beneficios a los que se refiere el procesado, contenidos en el articulo 28° de la Constitucion Politica
Jidel Peru, por los que se reconoce la sindicacion colectiva y huelga, en el mismo orden de ideas el convenio
87, sobre la libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion, el 98, relativo a la aplicacion de los
derechos de sindicacion y de negociacion colectiva y 151, todos de la Organizacion Internacional del Trabajo,
son beneficios y medidas de proteccién que no tienen relacién alguna con el presente proceso y no
corresponde a la Comision pronunciarse sobre los mismos.

_ \«yocm_ asimismo del legajo personal del procesado, se evidencia que el sefior FERNANDO BACA COSINGA
s S Nresenta demeéritos por haber incurrido en hechos similares, como usar el cargo que ostenta en beneficio
) opio, como los que se ventilan en el presente proceso, que ha conllevado a la suspension en dos
gportunidades por 15 dias y a llamadas de atencion, quedando evidenciada una reiterada y sostenida

onducta irregular del procesado, supuesto que debera ser tomado en cuenta, conforme lo establece el inciso
1) del articulo 154° del D.S. 005-90-PCM.

Que, si bien los medios probatorios adjuntados por el procesado mediante escrito de fecha 25 de noviembre,
son extemporaneos, al haber sido ofrecidos fuera del término de cinco dias que establece el articulo 169° del
D.S. 005-90-PCM, se deben merituar a fin de garantizar su derecho a la defensa.

Que, segun aparece de fojas (11) once, el Acta de Asamblea Extraordinaria de la Asociaciéon Pro Vivienda
Nuevo Horizonte, es de fecha 15 de marzo del afio 2009, fecha posterior a la vigencia del contrato
celebrado entre la Constructora Fuentes Contratistas SAC y la Asociacién Pro Vivienda Nuevo Horizonte, que
establece en su clausula cuarta el plazo de 30 dias para la realizacién del levantamiento topogréafico, plano
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