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RESOLUCION JEFATURAL N° 001229-2022-JN/ONPE
Lima, 28 de Marzo del 2022

VISTOS: El Informe N° 004602-2021-GSFP/ONPE, de la Gerencia de Supervisién de
Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final N° 0356-2021-PAS-ECE2020-
JANRFP-GSFP/ONPE, Informe final de instruccion del procedimiento administrativo
sancionador seguido contra JAIME MANUEL VELASCO-ASTETE MARTINEZ,
excandidato al Congreso de la Republica durante las Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020; asi como, el Informe N° 001824-2022-GAJ/ONPE, de la Gerencia
de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:
|. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con el principio de irretroactividad, recogido en el numeral 5 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial
El Peruano el 25 de enero de 2019 (TUO de la LPAG), las disposiciones sancionadoras
aplicables son las vigentes en el momento en que se configurd la presunta infraccion
que se pretende sancionar. Solo si la normativa posterior le es mas favorable, se
aplicara esta ultima;

En el caso concreto, al ciudadano JAIME MANUEL VELASCO-ASTETE MARTINEZ,
excandidato al Congreso de la Republica (administrado), se le imputa el incumplimiento
de la presentacion de la informacion financiera de los aportes e ingresos recibidos y
gastos efectuados durante la campafia electoral de las Elecciones Congresales
Extraordinarias (ECE 2020), en el plazo establecido. La presunta infraccion se habria
configurado el 17 de octubre de 2020;

De la revision de la normativa electoral se aprecia que el 26 de septiembre de 2020, se
publicé la Ley N° 31046, Ley que modifica el Titulo VI “Del Financiamiento de los
Partidos Politicos” de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP), la misma
que, segun la aplicacion de normas en el tiempo, resultaria empleada en el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS); sin embargo, tal proceder seria
inconducente por las razones a exponer;

En nuestro ordenamiento, el Tribunal Constitucional ha validado la aplicacion de la teoria

de los hechos cumplidos, por el cual, una norma debe aplicarse a los hechos que

ocurran durante su vigencia. En el presente caso, los hechos que condujeron al

nacimiento de la obligacién de presentar la informacion de campafia en el marco de las

ECE 2020, son aquellos relacionados a la obtencion de la calidad de candidato, asi

! como la culminacion del proceso electoral en cuestion; estos hechos estuvieron
ONPE enmarcados dentro la vigencia de .Ia LOP hasta.ante.s c!el la entradg en vigencia de la
Ley N° 31046. Por lo tanto, se advierte la necesidad juridica de aplicar aquella norma,

AT nerameneko A% es decir, la LOP hasta antes de la vigencia de la Ley N° 31046;
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ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafia electoral de las ECE 2020,
surge luego de la culminacién de dicho proceso, como consecuencia consustancial a la
naturaleza del mismo, lo que implica que la normativa que razonablemente tuvieron en
cuenta los candidatos en dicho proceso fue la LOP hasta antes de la entrada en vigor
de la Ley N° 31046. Esta ultima cambia la modalidad de cumplimiento de la obligacion,
haciéndose de por si impracticable por cuestiones temporales. Por otro lado, al tener
que el 30 de septiembre de 2020, la Resolucién Jefatural N° 000312-2020-JN/ONPE,
establece que el plazo maximo para la presentacion de la informacion financiera
campafa en el marco de la ECE 2020 en entrega Unica es el 16 de octubre de 2020,
encamina razonablemente a sostener que la norma aplicable es la LOP hasta antes de
la entrada en vigor de la Ley N° 31046;

Siendo asi, la normativa sancionadora aplicable al presente caso es la Ley N° 28094,
LOP, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley N° 31046. Asimismo, bajo la normativa
antes desarrollada también resulta aplicable el Reglamento de Financiamiento y
Supervision de Fondos Partidarios, aprobado mediante la Resolucion Jefatural
N° 000025-2018-JN/ONPE (RFSFP);

Dilucidada la normativa aplicable, el cuarto parrafo del articulo 30-A de la LOP establece
que los ingresos y gastos efectuados por el candidato deben ser informados a la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) a través de los medios que esta disponga y en los plazos
sefalados en el parrafo 34.5 del articulo 34 de la LOP. Esta obligacion se realiza a fin
de que la ONPE proceda con la verificacion y el control de la actividad econdmico-
financiera de las campanas electorales, en virtud del numeral 34.2 del articulo 34 de la
LOP;

En relacion con ello, el numeral 34.5 del articulo 34 de la LOP establece que las
candidaturas de elecciones congresales entregan los informes de aportes, ingresos y
gastos de campafa electoral a la ONPE mediante el responsable de campafia que
designen. En caso no lo acrediten, o si asi lo deseasen, los candidatos seran sus propios
responsables de campana; y el numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP establece el plazo
para informar a la GSFP los ingresos y gastos efectuados durante la campafia electoral:

Articulo 34.- Verificacién y control

34.6. Las organizaciones politicas y los responsables de camparia, de ser el caso,
presentan informes a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, sobre las aportaciones e ingresos recibidos y
sobre los gastos que efectuan durante la campana electoral, en un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién
en el diario oficial EI Peruano de la resolucion que declara la conclusion del
proceso electoral que corresponda (resaltado es nuestro).

Asi, en relacion con las ECE 2020, el Jurado Nacional de Elecciones declaré concluido
este proceso electoral mediante la Resolucion N° 0134-2020-JNE, publicada en el diario
oficial El Peruano el 10 de marzo de 2020. Asimismo, mediante Resolucién Jefatural
N° 000312-2020-JN/ONPE, publicada el 30 de septiembre de 2020, se fija como fecha
limite para la presentacion de la informacion financiera de campafia electoral
correspondiente a las ECE 2020 el 16 de octubre de 2020;

En suma, la obligacion de los candidatos consistia en presentar hasta el 16 de octubre
de 2020 la informacion financiera de su campafia; en ese sentido, el incumplimiento de
esta obligacion, configura una omision constitutiva de infraccion, de acuerdo al articulo
36-B de la LOP que establece:

Mediante dicho principio se asegura a todos los individuos una expectativa razonablemente fundada sobre cémo
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Articulo 36-B.- Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, de los gastos e
ingresos efectuados durante su campana son sancionados con una multa no
menor de diez (10) ni mayor de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT). En caso de que el candidato reciba aportes de fuente prohibida sefialados en
el articulo 31 de la presente ley, la multa es del monto equivalente al integro del
aporte recibido indebidamente (resaltado es nuestro).

En consecuencia, a fin de resolver el presente PAS, resulta de trascendencia la
evaluacion de los siguientes aspectos: i) si el administrado tenia o no la obligacién de
presentar la informacion financiera de su campana electoral; ii) si la presentd o no hasta
el 16 de octubre de 2020; y, eventualmente, iii) si existe alguna circunstancia que exima
de responsabilidad. También, de darse el caso, correspondera evaluar otras
circunstancias que pueda alegar el administrado y que no se subsuman en los puntos
anteriores;

Il. HECHOS RELEVANTES

Por Informe N° 000212-2021-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, de fecha 27 de abril de 2021,
la Jefatura de Area de Verificacion y Control comunicé a la GSFP de la ONPE la relacién
de excandidatos y excandidatas al Congreso de la Republica que no cumplieron con
presentar la informacién financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos
efectuados en su campafa electoral durante las ECE 2020. En dicho listado, figuraba
administrado;

Mediante Informe sobre las actuaciones previas N° 0356-2021-PAS-ECE2020-
JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, la Jefatura del Area de Normativa y Regulacién de
Finanzas Partidarias concluyé que se justificaba el inicio del PAS contra el administrado.
Asimismo, recomendo a la GSFP emitir la resolucion gerencial que dé inicio a este
procedimiento;

Con Resolucion Gerencial N° 002012-2021-GSFP/ONPE, del 19 de julio de 2021, la
GSFP de la ONPE dispuso el inicio del PAS contra el administrado, por no presentar la
informacion financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su
campana electoral durante las ECE 2020, segun lo previsto en el numeral 34.6 del
articulo 34 de la LOP;

Mediante Carta N° 012016-2021-GSFP/ONPE, notificada el 21 de julio de 2021, la
GSFP comunico al administrado el inicio del PAS — junto con los informes y anexos—y
le otorgd un plazo maximo de cinco (5) dias habiles para que formule sus descargos por
escrito. Sin embargo, el administrado no presentd sus descargos;

Por medio del Informe N° 004602-2021-GSFP/ONPE, del 18 de octubre de 2021, la
GSFP elevo a la Jefatura Nacional el Informe Final N° 0356-2021-PAS-ECE2020-
JANRFP-GSFP/ONPE, Informe Final de Instruccion contra el administrado, por no
presentar la informacion financiera de aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados
durante la campana electoral de las ECE 2020 en el plazo establecido por ley;

A través de la Carta N° 004484-2021-JN/ONPE, el 3 de noviembre de 2021 se notifico
al administrado el citado informe final y sus anexos, a fin de que formule sus descargos
en el plazo de cinco (5) dias habiles. El 10 de noviembre de 2021, el administrado
presentod sus descargos, dentro del plazo otorgado;
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lll. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO
De los descargos del administrado

Frente al informe final de instruccién, el administrado sefala, entre otras cosas, que
cumplié con presentar la informacion financiera de su campania electoral en el marco de
las ECE 2020;

De la revision de los documentos adjuntos al escrito de descargos del administrado, se
advierte que, en efecto, obra la informacion financiera de su campafa electoral
acompanada de los formatos N° 7 y N° 8. Asimismo, se aprecia que la fecha de
presentacion de la misma fue el 29 de enero de 2020; es decir, tres dias después del
dia de las elecciones (26 de enero de 2020);

Ahora bien, resulta importante resaltar que, aunque la resolucion mediante la cual el
Jurado Nacional de Elecciones da por concluido el proceso de las ECE 2020 es de fecha
posterior a la fecha en que el administrado presentd su rendicion de cuentas de su
campanfa; esta situacion no le quita validez a dicha presentaciéon. Se debe entender que
la rendicion de cuentas requerida es sobre las aportaciones e ingresos obtenidos vy
gastos efectuados dentro de la campanfia electoral,

Siendo asi, se entiende de la lectura del numeral 34.6 del articulo 36 de la LOP que el
plazo de presentacion de la rendicion de cuentas sefialado en el mencionado parrafo es
el plazo maximo que tienes las personas candidatas para cumplir con la obligacién en
cuestion, salvo excepciones;

Habiendo dilucidado dicha situacion, corresponde verificar si, en el presente caso, se ha
configurado la causal eximente de responsabilidad prevista en el literal f) del numeral 1
del articulo 257 del TUO de la LPAG;

Al respecto, la referida causal eximente de responsabilidad es la siguiente: “La
subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado
como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos [...]. Se denota, entonces, que para la configuracién de esta
causal se requiere la concurrencia de un elemento subjetivo y uno temporal;

El elemento temporal implica que la subsanacion de la conducta infractora se realice
con anterioridad a la notificacion de la resolucién de inicio del procedimiento
administrativo sancionador. En el presente caso, la notificacion de la Resolucion
Gerencial N° 002012-2021-GSFP/ONPE fue llevada a cabo el 21 de julio de 2021; sin
embargo, el administrado presenté su informacion financiera de ingresos y gastos el 29
de enero de 2020. Es decir, ya habia cesado la omision constitutiva de infraccién al
momento en que se lleva a cabo la notificacion de la resolucion que da inicio al presente
PAS;

El elemento subjetivo implica que la subsanacion debe ser voluntaria. Al respecto, en el
presente caso, no se advierten en elementos de conviccion que permitan desvirtuar la
voluntariedad del administrado de cesar en la conducta omisiva constitutiva de
infraccion, subsistiendo su iniciativa propia;

Siendo asi, concurren los elementos para la configuracién de la causal eximente de
subsanacion voluntaria prevista en el literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de
la LPAG, y, en consecuencia, corresponde archivar el presente PAS seguido contra el
administrado;
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Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde remitir el expediente a la GSFP para los fines
pertinentes;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como en el literal y) del
articulo 11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 000902-2021-JN/ONPE;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervision de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:
SE RESUELVE:

Articulo Primero.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra JAIME MANUEL VELASCO-ASTETE MARTINEZ, excandidato al
Congreso de la Republica durante las ECE 2020, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo _Sequndo.- REMITIR el presente expediente a la Gerencia de
Supervisidon de Fondos Partidarios para los fines pertinentes.

Articulo_Tercero.- NOTIFICAR al ciudadano JAIME MANUEL VELASCO-
ASTETE MARTINEZ el contenido de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el
portal institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad,
dentro de los tres (3) dias de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales

PCS/iab/hec/mao
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