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LAUDO ARBITRAL

En Lima, a los 06 dias de octubre del 2017, el Tribunal Arbitral constituido para dar solucién a
los puntos correspondientes a la negociacion colectiva del Pliego de Reclamos 2018-2019 entre
el Sindicato Unico de Trabajadores de Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC (en adelante, el
SINDICATO) y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS
NACIONAL (en adelante, la ENTIDAD), tramitada ante la Autoridad del Servicio Civil - SERVIR,
entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, materia del Expediente N° 55870-
2017, se reuni6 bajo la presidencia Jaime Zavala Costa y la presencia de sus miembros, Alfredo
Villavicencio Rios y Jorge Villasante Aranibar, con el objeto de emitir el laudo arbitral en gjercicio
de las facultades conferidas por la Ley N° 30057 - LSC (en adelante, LSC) y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, (en adelante RLSC).

I ANTECEDENTES

1. El SINDICATO comunict a la ENTIDAD, la designacion del Dr. Alfredo Villavicencio Rios
como arbitro para resolver la controversia sobre los aspectos no acordados en trato
directo, correspondientes a la Convencion Colectiva para el periodo 2018-2019.

2. Frente a ello, la ENTIDAD comunico al SINDICATO la designacion del doctor Fernando
Elias Mantero como arbitro. Posteriormente, mediante carta de ambos arbitros nombrados
por las Partes, designaron como Presidente del Tribunal Arbitral al doctor Jaime Zavala
Costa, quien aceptd tal nombramiento.

3. El 25 de julio del 2017, a las 4 p.m., se llevo a cabo la Audiencia de Instalacion y Fijacion
de Reglas para el Proceso Arbitral. En dicho acto, el Tribunal Arbitral conformado por los
doctores Jaime Zavala Costa (Presidente), Alfredo Villavicencio Rios y Fernando Elias
Mantero, quedd formalmente instalado, ratificando sus miembros la aceptacion del cargo
de arbitros y fijando las reglas procesales del arbitraje.

4. Luego de la instalacion, y considerando que las partes se encuentran bajo los alcances de
la LSC y sus normas reglamentarias, conforme a lo establecido en el articulo 74 del RLSC',
el Tribunal dispuso que las Partes procedan con la entrega de sus propuestas finales el
dia 8 de agosto del 2017 a las 4 p.m.

B El dia 8 de agosto del 2017, el SINDICATO hizo entrega de su propuesta final en forma
de convenio colectivo, en cinco (5) juegos; mientras que, por su lado, la ENTIDAD
presentd un escrito objetando el arbitraje, planteando una excepcion de incompetencia e
incluyendo su propuesta final en forma de convenio colectivo, también en cinco (5) juegos.
En dicho acto, la Secretaria Arbitral corrié traslado de las propuestas y posiciones finales
presentadas a su contraparte, respectivamente, otorgandoles el plazo de cinco (5) dias
para que presenten las observaciones que consideren pertinentes.

' El citado articulo establece que, a falta de acuerdo, cualquiera de las partes puede requerir el inicio del proceso arbitral
potestativo, sin que para ello se exija la invocacion o sustentacion de alguna causal. De ello se concluye gue no
corresponde al SUTRAPOVIASNAC, la sustentacion de su pedido de arbitraje, debiendo continuarse con la siguiente
etapa del proceso, es decir, la de presentacion de propuestas finales.
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10.

11.

12.

13.

14.

Dentro del plazo dispuesto por el Tribunal Arbitral, el SINDICATO y la ENTIDAD,
cumplieron con presentar las observaciones solicitadas.

Con fecha 11 de agosto del 2017, el arbitro Fernando Elias Mantero comunico su renuncia
al cargo de arbitro por motivos de salud, la misma que fue aceptada por el Tribunal Arbitral.
En atencién a este hecho, mediante correo electronico de fecha 14 de agosto del 2017, el
Tribunal dispuso la suspension del procedimiento y otorgé el plazo de tres (3) dias a la
ENTIDAD para que cumpla con la designacion de otro arbitro.

Sin perjuicio de lo indicado en el numeral anterior, con fecha 15 de agosto del 2017, la
ENTIDAD vy el SINDICATO presentaron por mesa de partes del Tribunal Arbitral, sus
observaciones relacionadas al Proyecto de Férmula Final presentado por su contraparte,
asi como las pruebas pertinentes para sustentar su posicion. El 16 de agosto del 2017 se
corrié traslado de los escritos a cada una de las partes.

Con fecha 16 de agosto del 2017, la ENTIDAD cumplidé con la designaciéon de un nuevo
arbitro, nombrando al abogado Jorge Villasante Aranibar, cumpliendo el Tribunal Arbitral
con correrle traslado de todas las piezas procesales actuadas hasta ese momento.

Asimismo, el 16 de agosto del 2017, la ENTIDAD presento el escrito de téngase presente,
ampliando las observaciones indicadas en su escrito de fecha 15 de agosto del 2017. Con
fecha 17 de agosto del 2017, se notificd dicho escrito al SINDICATO, para que tenga
conocimiento y exprese lo conveniente.

Mediante correo electronico de fecha 21 de agosto del 2017 se convoco a las Partes a la
Audiencia de Sustentacion de Propuestas Finales.

El Tribunal, a fin de salvaguardar el derecho de defensa de las Partes y poder cumplir con
las exigencias de la etapa probatoria, al amparo de lo establecido en el numeral 5.5 del
Acta de Instalaciéon, mediante correo electrénico de fecha 28 de agosto del 2017, dispuso
ampliar la etapa probatoria hasta el dia 8 de septiembre del 2017.

La audiencia de sustentacion de posiciones finales se realizo el dia 29 de agosto del 2017.
En este acto, se cedié el uso de |a palabra a cada una de las Partes a fin de que presenten
oralmente los fundamentos juridicos y econdmiceos de sus Propuestas Finales, siendo que
ambas hicieron uso de su derecho a réplica y duplica.

En el desarrollo de la Audiencia, los miembros del Tribunal realizaron las preguntas que
consideraron pertinentes y el Presidente requirid para que en el plazo de 3 dias habiles,
las Partes, presenten un cuadro histérico de los pronunciamientos emitidos dentro de los
procesos arbitrales llevado entre las partes. Luego de las preguntas y requerimiento
indicado, se tuvo por finalizada la Audiencia.

El dia 4 de septiembre del 2017, las partes cumplieron con el requerimiento realizado por
el Tribunal y, adicionalmente, teniendo en consideracion que a esa fecha la Autoridad
Administrativa de Trabajo no habia emitido el dictamen econémico de la ENTIDAD, ni la
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15.

16.

1T

18.

1.

valorizacion de las propuestas finales, el Tribunal dispusc suspender los plazos de
tramitacion del proceso arbitral.

Con fecha 8 de septiembre del 2017, al no haber un pronunciamiento de la Autoridad
Administrativa en relacion al dictamen econémico ni de la valorizacion de las propuestas
finales, nuevamente el Tribunal dispuso la ampliacion de la etapa probatoria hasta el dia
15 de septiembre del 2017.

El 11 de septiembre de 2017, la ENTIDAD presento un escrito a tener en cuenta respecto
el fundamento de su objecién al arbitraje, asimismo, ese mismo dia la Autoridad
Administrativa de Trabajo notificé al Tribunal y a las partes el “Dictamen Econémico
Laboral N° 094-2017-MTPE/2/14.1", frente al cual ninguna de las Partes presentd
observaciones y motivo por el cual, con fecha 18 de setiembre del 2017, el Tribunal
comunico la finalizacién de la etapa probatoria.

Las partes fueron citadas para la entrega del laudo mediante correo electronico de fecha
22 de septiembre de 2017, sefialando que el dia 06 de octubre de 2017 a horas 11.00 am
se notificaria el laudo en las instalaciones del Tribunal Arbitral.

Mediante escrito de fecha 03 de octubre de 2017, la ENTIDAD presentd un escrito
ampliando la delegacién a favor de la abogada Alicia Montenegro Lozada, identificada con
CAL 50272 a efectos que pueda asistir a las diligencias dentro del presente proceso
arbitral.

CUESTION PREVIA: SOBRE LA OBJECION AL ARBITRAJE Y LA EXCEPCION DE
INCOMPETENCIA

Objecion al arbitraje

La ENTIDAD, en el escrito presentado con fecha 8 de agosto del 2017, formulé una
objecién al arbitraje sustentando su posicion en lo dispuesto en el articulo 74 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, en adelante RLSC.

En este sentido, la ENTIDAD sefiald que el SINDICATO no cumplié con el requisito de
procedibilidad correspondiente en acudir a la etapa de conciliacién, siendo que dentro de
la negociacién colectiva relacionada con el pliego de reclamos 2018-2019, solo se realizo
la etapa de trato directo, la misma que concluy6 el pasado 03 de mayo 2017.

Sobre este tema en particular, la ENTIDAD fue enfatica en precisar que el articulo 74 del
RLSC dispone, como requisito de procedibilidad para el arbitraje, la realizacion de una
etapa de conciliacion.

Ahora bien, al momento de realizar las observaciones a la propuesta final presentada por

la ENTIDAD, el SINDICATO realiza una interpretacion sistematica del articulo 72 del
RLSC, la misma que conceptualmente le otorga un caracter alternativo a la etapa
conciliatoria, en tanto, al momento de pronunciarse sobre el procedimiento de negociacion
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colectiva, se dispone que "si hasta el ultimo dia de febrero las partes no hubieran llegado
a un acuerdo, cualguiera de ellas podra solicitar el inicio de un procedimiento de
conciliacién”.

5 A fin de analizar la presente objecion, el Tribunal considera necesario tener en cuenta lo
sefialado en la Resolucion de fecha 15 de febrero del 2017, dentro del proceso arbitral
contenido en el expediente N° 13-2015-SDNC-TAC/NC?, la cual desarrolla los conceptos
de “conciliacién obligatoria” y “conciliacién voluntaria”, siendo que sobre el particular indica
lo siguiente:

“(...) es util recordar que suele hablarse de conciliacién obligatoria y de
conciliacién  voluntaria, aunque mejor debiera distinquirse entre
procedimiento obligatorio y procedimiento voluntario de conciliacién: en rigor,
puede implantarse un procedimiento conciliatorio pero no compelerse a un
acuerdo conciliatorio, En la conciliacién obligatoria, el procedimiento de
conciliacién viene impuesto normativamente (por la legislacién, un convenio
colectivo o una norma interna adoptada unilateralmente por la parte
empleadora) o por un mandato administrativo como un tramite forzoso a
seguir con vistas a la composicién cualesquiera conflictos; en la conciliacién
voluntaria, el procedimiento de conciliacion a igual efecto dimana de la
voluntad de (ambas o de una de) las partes.”

6. Asi, segun lo expuesto, el Tribunal considera que es necesario realizar una lectura
conjunta de lo dispuesto en los articulos 72 y 74 del RLSC, siendo que si bien el articulo
74 indica que “de no llegarse a acuerdo en la etapa de conciliacion, cualquiera de las
partes podra requerir el inicio de un proceso arbitral potestativo”, es claro que dicha norma
solo se refiere para aquellos supuestos en los cuales las partes decidieron optar por la
etapa de conciliacion, en tanto, segun lo ya indicado, el articulo 72 del RLSC le otorga un
caracter netamente facultativo a la etapa conciliatoria.

Z: Asimismo, sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, y conforme se indica
en el acapite V del presente laudo, para la tramitacion del presente proceso arbitral es de
aplicacion la norma que regula el arbitraje — Decreto Legislativo N° 1071; la misma que,
dentro del numeral 3 del articulo 41 senala lo siguiente:

3. Las excepciones u objeciones deberan oponerse, a mas tardar, en el
momento de presentar la contestacion, sin que el hecho de haber nombrado
o participado en el nombramiento de los arbitros impida oponerlas (...).

8. El Tribunal considera que la ENTIDAD debio interponer su objecion a mas tardar al
momento en que se realizé la audiencia de instalacién, momento en el cual se encontraba
habilitado para presentar dicha defensa de forma.

? Fundamento establecido dentro del literal b) del numeral 4 de la Resolucion de fecha 15 de febrero del 2017 dentro del
proceso arbitral N* 13-2015-SDNC-TAC/NC, el mismo que fue seguido entre el Sindicato de Trabajadores Aduaneros
del Sur SINTRASUR — SUNAT con la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria.
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I.2.

10.

1.

12

13.

1.

En consecuencia, por los argumentos de fondo y forma expuestos, el Tribunal declara
improcedente |la objecion presentada por la ENTIDAD.

Excepcidn de incompetencia

La ENTIDAD sustenta |la excepcién de incompetencia a partir de lo dispuesto en el articulo
42 de la LSC, sefialando que en el caso de la negociacién colectiva dentro de las entidades
publicas no incluye la materia econémica.

Al respecto, el Tribunal Constitucional publico la sentencia recaida en los expedientes N°
0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados), a través del cual
declard inconstitucional la prohibicion absoluta a la negociacién colectiva en la
Administracién Publica que implique incrementos remunerativos, contenida en el articulo
6 de la Ley N° 29951 - Ley de Presupuesto para el Aio Fiscal 2013 (Ley que segun lo
mencionado por la propia ENTIDAD, es la aplicable al caso concreto). Al respecto el
Tribunal Constitucional, en la sentencia antes mencionada sefalé:

"Asi pues, una interpretacién adecuada y razonable de los articulos 28, 42,
77 y 78 de la Constitucion, asi como de los Convenios 98 y 151 de la OIT,
referidos a la negociacion colectiva en la Administracion Publica, confiere
el derecho de los trabajadores o servidores publicos de discutir el incremento
de las remuneraciones a través del mecanismo de la negociacion colectiva,
con respeto del principio de equilibrio y legalidad presupuestales y si bien
las restricciones o prohibiciones a que se negocie el incremento de sus
remuneraciones no son en si mismas inconstitucionales, tal estatus juridico-
constitucional se alcanza todas las veces en que la prohibicion exceda los
tres anos, que es el lapso maximo para que una medida de esta naturaleza
puede prorrogarse” (fundamento juridico N® 90).

(El énfasis es afadido).

Ciertamente, al verificar que las prohibiciones totales datan, por lo menos, desde el afio
2006 (mediante la Ley N° 28652), el Tribunal Constitucional declar¢ la inconstitucionalidad
de la prohibicion absoluta a la negociacion colectiva en la Administracién Publica que
impligue incrementos remunerativos.

En este orden de ideas, respecto a la inconstitucionalidad de las limitaciones para negociar
temas economicos en el sector publico, que sera ampliamente desarrollada en los puntos
siguientes del presente laudo, la excepcion de incompetencia planteada por la ENTIDAD,
debe ser declarada infundada.

PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES

Propuesta final del SINDICATO

s
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EI SINDICATO presento su propuesta final en los términos que se detallan a continuacion:®

“1. INCREMENTO SALARIAL

PROVIAS NACIONAL y el SINDICATO convienen en aprobar una nueva escala
remunerativa que considere un incremento para los diferentes grupos ocupacionales y
niveles remunerativos del siguiente modo:

NIVELES REMUNERATIVOS: INCREMENTO

Auxiliares: 30%

Técnicos: 30%

Profesionales y Gerentes: 30%

Las mejoras remunerativas que resulten de la aplicacion del parrafo precedente se
consideraran complementarias y no se deduciréan de cualquier bonificacion o mejora gie
PROVIAS NACIONAL o el Gobierno Nacional otorguen por propia decisién a los
servidores publicos.

2. BONIFICACION POR REFRIGERIO

PROVIAS NACIONAL se obliga a incrementar el monto de la bonificacién diaria por
concepto de Refrigerio en S/. 10.00 (diez soles) adicionales, al monto establecido en la
convencion colectiva o laudo arbitral anterior a esta negociacion colectiva.

Asimismo, se compromete a reconocer como bonificacion adicional por refrigerio, aquellas
correspondientes a las jornadas adicionales que deben laborarse; realizadas por
necesidades del servicio y por disposicion superior. Esto incluye los dias de Comision de
Servicio.

3. BONIFICACION POR MOVILIDAD

PROVIAS NACIONAL se compromete incrementar el monto de la bonificacion diaria por
concepto de movilidad en S/. 10.00 (diez soles) adicionales al monto establecido en la
convencion colectiva o laudo arbitral anterior a esta negociacion colectiva.

Asimismo, se compromete a reconocer como bonificacién adicional por movilidad,
aquellas correspondientes a las jornadas adicionales que deben laborarse, realizadas por
necesidades del servicio y por disposicion superior.

4. GRATIFICACION POR QUINQUENIO

PROVIAS NACIONAL se compromete a otorgar una gratificacion por quinquenio, por la
suma de Cinco Mil Scoles (S/. 5,000.00) por cada 05 afics de antigiiedad que haya cumplido
el Trabajador.

5. GRATIFICACION VACACIONAL

PROVIAS NACIONAL se compromete a otorgar una gratificacion vacacional, equivalente
a un sueldo que sera integramente abonada al trabajador al inicio de su descanso
vacacional, aunque éste se conceda de forma fraccionada.

6. GRATIFICACION POR LIMITE DE EDAD
PROVIAS NACIONAL se obliga a otorgar a los trabajadores que cesen por limite de edad
(70 afios) y que hayan laborado en la entidad no menos de ocho (08) afios ininterrumpidos

3

Segun Escrito de presentacion de propuesta final de fecha 08 de agosto del 2017, presentado por el SINDICATO.
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o doce (12) afios en total, una gratificacién por el monto equivalente a tres remuneraciones
ordinarias mensuales.

7. AMPLIACION DE LA COBERTURA Y SEGURO MEDICO A PADRES

Con el fin de no incrementar el déficit de la canasta familiar de los trabajadores, PROVIAS
NACIONAL, ampliara la cobertura y seguro médico a PADRES, siempre y cuando sean
dependientes del trabajador.

8. LICENCIA SINDICAL

PROVIAS NACIONAL conviene incrementar en otorgar licencia sindical, con goce de
haber, a los miembros de la Junta Directiva del Sindicato, en la forma siguiente:

1) La licencia sindical seréd de doscientos cincuenta (250) dias al afio.

2) La licencia sindical podra ser aplicado por permiso por horas, descontandose del saldo
de dias otorgados.

La forma de utilizacién de la licencia sindical, se otorgara de acuerdo a lo dispuesto en el
laudo arbitral anterior.

9. FACILIDADES PARA LA ACTIVIDAD SINDICAL

PROVIAS NACIONAL conviene en brindar facilidades al Sindicato para realizar sus
actividades sindicales, en especial:

1. Otorgar al SINDICATO una oficina para fines sindicales dentro de la sede principal de
la Entidad, implementada con una computadora con acceso a internet, impresora,
scanner, linea telefénica, muebles de oficina y un proyector multimedia.

2. Permitir el uso del intranet de la Entidad, para comunicarse con los afiliados asi como
cualquier otro correo institucional para la difusién de convocatorias, comunicados y/o
boletines.

3. Conceder al menos dos (02) horas de permiso al personal sindicalizado, cada seis
meses, para la realizacion de la Asamblea General Ordinaria.

4. Quedan vigentes las demas condiciones de facilidades para la actividad sindical,
dispuestas en el laudo arbitral anterior.

10. EN CASO DE REESTRUCTURACION 6 DISOLUCION 6 FUSION 6 ABSORCION
DE LA ENTIDAD

PROVIAS NACIONAL en el caso de REESTRUCTURACION 6 DISOLUCION 6 FUSION
6 ABSORCION 6 similar de la ENTIDAD, se deberan conservar Jos derechos laborales
ganados en los laudos arbitrales anteriores, asi como las condiciones de trabajo otorgados
por la Entidad.

11. BONIFICACION POR LA SOLUCION PACIFICA DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA

PROVIAS NACIONAL se compromete a otorgar una Bonificacion por la Solucion Pacifica
de la Negociacién Colectiva, por el monto de S/.30,000 (Treinta mil con 00/100) que sera
abonada a los trabajadores dentro de los 30 dias calendarios siguientes al inicio de la
vigencia del presente Convenio Colectivo.

12. CONSERVACION DE BENEFICIOS NO PROVENIENTES DE FUENTE
CONVENCIONAL
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1.2

PROVIAS NACIONAL mantendra cualquier otro derecho o beneficio que por acto
unilateral, ley o costumbre se venga otorgando a los trabajadores sin que lo estipulado en
esta convencion colectiva pueda interpretarse o aplicarse en el sentido de eliminar,
disminuir, afectar o suspender, en cualquier forma, la percepcion de tales derechos y/o
beneficios.

13. VIGENCIA

El presente Convenio Colectivo tendra vigencia de dos afios, desde el 01 de Enero de
2018 al 31 de Diciembre de 2019.

Propuesta final de la ENTIDAD

La ENTIDAD ha presentado su propuesta final en los términos que se detallan a
continuacion #:

“1. EN MATERIA DE COMPENSACION HORARIA

FACTIBLE

La entidad continuara brindando el reconocimiento de Compensacién Horaria cuando las
necesidades del servicio los trabajadores se hubieren mantenido laborando por encima de
los horarios establecidos en la Directiva N° 01-2014-MTC/20

2. EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE GASTOS DE ALIMENTOS Y DE
TRASLADO AL DOMICILIO POR LABORES DE MAS DE 3 HORAS (Pliego)
FACTIBLE

La entidad continuara brindando el reconacimiento de gastos de alimentacion y traslado
cuando por necesidades del servicio se hubieren mantenido laborando por encima de los
horarios establecidos en la Directiva de Caja Chica N° 01-2016-MTC/20.

3. EN MATERIA DE MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE TRABAJO EN
UNIDADES DE PEAJE (Pliego)

FACTIBLE

La entidad a través de la Gerencia encargada de las Unidades de Peajes y de las Unidades
Zonales, asi como del monitoreo y control periédico del Especialista en Seguridad y Salud
en el Trabajo y del desarrollo de las actividades programadas, esta adoptando medidas
més cercanas a las Unidades de Peajes, entre ellas el efectuar un check list por parte del
personal que visita el Peaje, asi como de los mecanismos que se viene desarrollando para
detectar riesgos y mejorar las condiciones de trabajo en estas dependencias.

4. EN MATERIA DE COBERTURA Y SEGURO MEDICO FAMILIAR A TRAVES DE LA
EPS (Pliego)

FACTIBLE

La entidad continuaré aplicando su politica de aplicar controles de cautela, en el sentido
de que los niveles de siniestralidad mensual y anual que arrojan los reportes de tratamiento
ambulatorios y hospitalarios se mantengan dentro de los estandares normales.

* Segun Escrito de presentacion de propuesta final de fecha 08 de agosto del 2017, presentado por la ENTIDAD.
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5. EN MATERIA DE BECAS DE ESTUDIO Y FACILIDADES PARA LA CAPACITACION
(Pliego)

FACTIBLE

La entidad conforme a las normas de SERVIR, desarrolla sus actividades de capacitacion
a través de su PROGRAMA DE DESARROLLO DE PERSONAS PDP, que se elabora
recepcionando los requerimientos de los jefes inmediatos y de los propios trabajadores
por intermedio de sus jefaturas, levantandose el Diagnostico de Necesidades y la
identificacion de brechas de conocimiento, documento fuente que sustenta el Plan Anual
de Desarrollo de Personas, no correspondiendo aplicar mecanismos alternos que no
tengan sustento tecnico. Trabajador que requiere ser capacitado en su puesto de trabajo,
como sefialan las normas de SERVIR, debe solicitarlo ante su jefe inmediato al inicio de
cada ejercicio y durante el afio y canalizar su cobertura ante la Oficina de Recursos
Humanos para su atencion.

6. EN MATERIA DE UNIFORMES, EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL SEDE
CENTRAL Y UNIDADES ZONALES

FACTIBLE

La entidad se compromete a continuar entregando los uniformes que como condicién
laboral ha venido proporcionando a sus trabajadores tanto en Sede Central como en
Unidades Zonales; sin perjuicio de ello, incrementaréd implementos en adicion a los
otorgados previo informe del Especialista de Seguridad y Salud de la entidad, asi como
de la oficina de programacion evaluacion e informacion en el sentido de su pertinencia y
viabilidad.

7. PREVENCION Y ACOSO LABORAL Y SEXUAL
La entidad continuara con las medidas para erradicar supuestos de acoso laboral y sexual.
FACTIBLE

8. EN MATERIA DE LICENCIA SINDICAL, PERMISO PARA ASISTIR A EVENTOS,
FACILIDADES PARA LA ACTIVIDAD SINDICAL. Pliego

FACTIBLE

La entidad podra conceder estos permisos siempre que no alteren el desarrollo de labores
y que sean solicitadas por escrito con 72 horas de anticipacién ante el jefe inmediato o
gerente quien consignara el visto bueno correspondiente, ello de conformidad con el
articulo 61 del Reglamento de la Ley del SERVIR que autoriza a las_entidades
publicas a otorgar a los dirigentes sindicales (Secretario General, Secretario Adjunto, o
quien haga sus veces, Secretario de Defensa y Secretario de organizacion) licencias
sindicales para actos de concurrencia obligatoria hasta un limite de 30 dias
calendario por ano y por dirigente.

La entidad brindara a la representacion sindical las facilidades del caso para sus reuniones
y asambleas ordinarias y extraordinarias, buscando en forma coordinada, que estas se
programen fuera de la hora de labores y se desarrollen de manera ordenada y tranquila.

Asimismo, brindara las facilidades para el uso del correo electronico y autorizara la
colocacion de vitrinas o paneles en zonas de acceso del personal y pasadizos internos.
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9. EN MATERIA DE DERECHO A LA INFORMACION (Pliego)

FACTIBLE

La entidad no tiene inconveniente en brindar la informacidn que requiera salvo las que se
encuentran referidas a la proteccion de datos personales y aquellas que se encuentren
protegidas por las excepciones de la Ley de Transparencia Pliblica.

10. EN MATERIA DE DEFENSA TECNICO - LEGAL POST EN ACCIONES
PROFESIONALES (Pliego)

FACTIBLE

La entidad continuara otorgando el beneficio de defensa y asesoria regulado por el literal
l) del articulo 35 de la Ley N° 30057 LSC que establece: "El servidor civil tiene los
siguientes derechos: “Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable,
econdémica o afin, con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos
judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y
policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el gjercicio
de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de
iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculacién con la entidad. Si al finalizar el
proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del
asesoramiento y de la defensa especializados”. Articulo que se encuentra desarrollado a
través de la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC denominada “Reglas para acceder al
beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles”, publicada el 22
octubre de 2015 y sus modificatorias.

11. EN MATERIA DE PAZ LABORAL (Pliego)

FACTIBLE

La entidad observara rigurosamente lo establecido en el articulo 28 de la Constitucion
Politica del Estado que “encarga al Estado peruano el , fomento de la negociacion colectiva
y la Promocion de formas de solucién pacifica de los conflictos”.

12. EN MATERIA DE CONSERVAR BENEFICIOS NO PROVENIENTES DE FUENTE
CONVENCIONAL (Pliego)

FACTIBLE

La entidad otorga a titulo de liberalidad, como politica de bienestar al trabajador beneficios
que se estima mientras exista viabilidad presupuestal para mantenerlos permaneceran
vigentes.

OBSERVACIONES DE LAS PARTES SOBRE LAS PROPUESTAS FINALES
PRESENTADAS

En el plazo concedido, ambas Partes presentaron sus observaciones sobre la propuesta
final de la otra. El resumen es desarrollado a continuacion.

IV.1. Observaciones del SINDICATO a la propuesta final de la ENTIDAD
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Mediante escrito de fecha 15 de agosto del 2017, el SINDICATO presento su escrito
absolviendo: i) la objecion al arbitraje, ii) la excepcion de incompetencia, vy iii) la propuesta
final de la ENTIDAD.

En relacion a la objecion al arbitraje, el SINDICATO realiza una interpretacion sistematica
del articulo 72 del RLSC, la misma que conceptualmente le otorga un caracter alternativo
a la etapa conciliatoria, en tanto, al momento de pronunciarse sobre el procedimiento de
negociacion colectiva, se dispone que “si hasta el ultimo dia de febrero las partes no
hubjeran llegado a un acuerdo, cualquiera de ellas podra solicitar el inicio de un
procedimiento de conciliacion”.

Por otro lado, en relacion la excepcion de incompetencia, el SINDICATO presenta un
analisis de las leyes del presupuesto, la Ley del Servicio Civil, en adelante LSC, indicando
pronunciamientos jurisprudenciales en los cuales se dispone que ya no existen
limitaciones para el derecho de negociacion colectiva en materia econémica.

Asimismo, el SINDICATO presentd su posicion respecto de los efectos de las recientes
sentencias emitidas en procesos de inconstitucionalidad, sefialando que los efectos de
dicha inconstitucionalidad no se encuentran suspendidos.

En relacién a la propuesta final de la ENTIDAD, el SINDICATO sefiala que por medio de
lo propuesto en el numeral 8, se pretende reducir los beneficios referidos a licencias,
permisos y otras facilidades sindicales.

Finalmente, el SINDICATO indica que los numerales 1,2,4,5,6,7 y 10, no pueden ser
considerados como parte de una propuesta final, porque corresponden a beneficios
laborales que ya son reconocidos a los trabajadores y que tienen origen en la legislacion
aplicable, directivas internas de la misma institucion o en negociaciones colectivas
anteriores.

Observaciones de la ENTIDAD a la propuesta final del SINDICATO

Mediante escrito de fecha 15 de agosto del 2017, la ENTIDAD hizo extensivos los
fundamentos de la excepcion de incompetencia a las condiciones econdmicas relativas a:
(i) incremento salarial, (ii) bonificacion por refrigerio, (iii) bonificacion por movilidad, (iv)
bonificacion por quinquenio, (v) gratificacion vacacional, (vi) gratificacion por cese por
limite de edad y (vii) bonificacion por la solucién pacifica de la negociacion colectiva.

Posteriormente, analizando el fondo, detalld que el fundamento juridico de suposicion 2~

seria que los beneficios solicitados por el SINDICATO se encontrarian prohibidos por ley,
de conformidad con los articulos 42, 43 inciso e) y 44 de la LSC.

Adicionalmente a ello, precisé que, acorde a lo establecido por la Tercera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley Servir, los derechos colectivos de los trabajadores que
prestan servicios al Estado, aun cuando se encuentren bajo el régimen laboral general,
deben interpretarse acorde a las disposiciones del Convenio 151 de la OIT y considerar
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las leyes de presupuesto. En consecuencia, deberia reconocerse que el arbitraje laboral
solo puede referirse a condiciones de trabajo o empleo, bajo sancion de nulidad.

10. También se pronuncié sobre las clausulas obligacionales propuestas por el SINDICATO,
nos referimos a las relativas a: (i) licencia sindical y (ii) facilidades para la actividad sindical,
explicando las razones por las que estos serian desproporcionados o impracticables v,
consecuentemente, por las que el Tribunal Arbitral deberia rechazarlas.

11. Finalmente, pidio al Tribunal Arbitral tener presente los beneficios que la ENTIDAD otorga
a la fecha a todo su personal, sin necesidad de convenio colectivo.

12. Mediante escrito de fecha 16 de agosto del 2017, la ENTIDAD complementé sus
observaciones adjuntando un cuadro que analizaba las clausulas de la propuesta final del
SINDICATO; adicionalmente, (i) los costos asociados a la implementacion de la propuesta
del SINDICATO sobre los seguros de salud para personas de la tercera edad, (ii) la
propuesta de aprobacién de escala remunerativa, (iii) el contraste entre el costo del menu
segun el concesionario del MTC y la propuesta del bono por refrigerio y (iv) el informe
técnico del INEI sobre la evolucién de |la pobreza monetaria entre el 2007 y el 2016.

V. SOBRE LA APLICACION DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, NORMAS GENERALES
DE ARBITRAJE Y LEY DE RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO

1. Conforme a lo establecido en el Acta de Instalacién del presente Arbitraje, la presente
causa debe ser resuelta bajo los alcances de lo establecido por la LSC — Ley N° 30057 -
y su Reglamento General aprobado mediante D.S. N* 40-2014-PCM.

2. Asimismo, si bien para efectos de resolver la presente controversia deben ser aplicadas
las normas antes indicadas, es importante sefialar que conforme a lo establecido en el
articulo 77 del RLSC, también es de aplicacion supletoria las normas sobre arbitraje y de
la Ley de Relaciones Colectivas, segun corresponda.

3. Asi, la norma indicada dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 77: Las disposiciones del Decreto Legislativo 1071 y las normas
sobre arbitraje contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2003 y en su Reglamento se aplican segin su naturaleza de manera
supletoria y complementaria en aquello no previsto en la Ley N° 30057 y en

este Reglamento, y siempre que aquellas no se opongan al sentido de lo _
establecido en el presente Reglamento” =

4. En este sentido, el mismo Reglamento de LSC nos muestra cudles seran los dispositivos H’V
legales que deberan aplicarse al momento de resolver la presente controversia, siempre y 5
cuando dichas normas no vayan en contra de lo dispuesto en el Reglamento antes
indicado.

13-43



Sindicato Unico de Trabajadores de Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL
Arbitraje: Negociacion Colectiva correspondiente al Pliego de Reclamos 2018-2019
Expediente Administrativo N° 55870-2017

VL.

VI1.

FUNDAMENTO DE LA JURISDICCION ARBITRAL

El arbitraje es un medio de solucién de conflictos, en virtud de la cual, las partes deciden
someter su controversia a la decision de un tercero, a quien envisten de facultades para
tal fin. En otras palabras, a través de este mecanismo, se traslada la competencia
resolutoria de las partes hacia afuera (hetero- composicion), de modo que éstas se sujetan
a lo que determine el arbitro o tribunal - como en el presente caso - que hayan elegido.

Desde que en este mecanismo las Partes se someten a la decision de un tercero,
tradicionalmente se ha requerido la manifestacién de voluntad de los recurrentes, para
cometerse a la jurisdiccion arbitral. Sin embargo, a lo largo de los afios, el arbitraje ha
demostrado tener una enorme utilidad para la vida en sociedad y las relaciones de trabajo,
al punto de que actualmente, y como se vera posteriormente, su fundamento trasciende
la esfera de la autonomia de la voluntad de las partes para llegar a tener un sustento
constitucional como “jurisdiccion de excepcion”.

Fundamento general de la jurisdiccion arbitral y garantia del control difuso de
constitucionalidad

La jurisdiccion arbitral se encuentra reconocida en el inciso 1 del articulo 139°, de la
Constitucion Politica del Peru cuando sefiala lo siguiente: “Son principios y derechos de la
funcién jurisdiccional: 1. La unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional. No existe
ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcién de la militar y
la arbitral” ° (El énfasis es afiadido). De este modo, el fundamento de |a jurisdiccion arbitral
emana de su reconocimiento por la Constitucion (normas de maxima jerarquia en nuestro
sistema normativo), antes que en la voluntad de las partes que decidan someterse a dicha
via.

En lo que respecta a la relacion entre el arbitraje y la funcion jurisdiccional del Estado, es
importante tener en consideracion que, para el Tribunal Constitucional, si bien la
jurisdiccion arbitral ostenta naturaleza excepcional, ello no implica que esta institucion
desplace al Poder Judicial, sino que se trata de una alternativa que complementa el
sistema judicial, conforme lo indica en la sentencia recaida en el expediente N° 6167-
2005-HC/TCE. Asi, para el Tribunal, el arbitraje se concibe “(...) como el proceso ideal, en
donde los particulares son protagonistas de la direccion y administracion de la justicia”
(fundamento juridico N° 03 de la sentencia recaida en el expediente N° 6167-2005-
HC/TC).

°  Esta disposicién tiene como antecedente el articulo 233 (inciso 1) de la Constitucion de 1979.

®  Los fundamentos juridicos N° 07 y 10 de dicha sentencia indica lo siguiente: "El articulo 139, inciso 1 de nuestro
ordenamiento constitucional consagra la naturaleza excepcional de la jurisdiccion arbitral, lo que determina que,
en el actual contexto, el justiciable tenga la facultad de recurrir ante el drgano jurisdiccional del Estado para demandar
justicia, pero también ante una jurisdiccion privada (...) [De esta manera] el arbitraje no puede entenderse como
un mecanismo que desplaza al Poder Judicial, ni tampoco como su sustitutorio, sino como una alternativa

gue complementa el sistema judicial puesta a disposicion de la sociedad para la solucion pacifica de las
controversias” (El énfasis es anadido).
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En este sentido, la unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional (que implica reconocer
un sistema jurisdiccional unitario en el Estado con las mismas garantias y normas de
funcionamiento), reconaoce la jurisdiccion arbitral, lo cual ha sido sostenido por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 0004-2006-PI/TC’.

Atenor de lo expuesto, es indudable |a relevancia constitucional que tiene el arbitraje como
“jurisdiccion excepcional’, desde que no es tan solo un instrumento meramente privado.
En efecto, dada su trascendencia, la Norma Suprema lo ha reconocido como una
institucion muy relevante del ordenamiento juridico nacional y, en esa medida, le ha
otorgado las mismas garantias asignadas a la jurisdiccion ordinaria, con
particularidades propias como la resolucién en tnica instancia, sin perjuicio de la revision
judicial en casos taxativamente previstos.

Este origen constitucional de la via arbitral ha quedado consagrado de manera
concluyente y grafica en el pronunciamiento del Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente N° 6167-2005-PHC/TC, cuando ha afirmado que:

“Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccion arbitral y las
caracteristicas que la definen, las cuales permiten concluir a este Colegiado
que no se trata del ejercicio de un poder sujeto exclusivamente al derecho
privado, sino que forma parte esencial del orden publico constitucional.

La facultad de los arbitros para resolver un conflicto de intereses no se
fundamenta en la autonomia de la voluntad de las partes del conflicto,
prevista en el articulo 2° inciso 24 literal a de la Constitucién, sino que tiene
su origen y, en consecuencia, su limite, en el articulo 139° de la propia
Constitucion.

Asi, la jurisdiccion arbitral, que se configura con la instalacion de un Tribunal
Arbitral en virtud de la expresion de la voluntad de los contratantes expresada
en el convenio arbitral, no se agota con las clausulas contractuales (...), sino
que se convierte en sede jurisdiccional constitucionalmente consagrada,
con plenos derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos
fundamentales” (Fundamento juridico 18).

(El énfasis es afiadido).

No habiendo cuestionamiento alguno respecto de la especial naturaleza del arbitraje como
una sede jurisdiccional con reconocimiento constitucional expreso, se le debe reconocer

Sentencia expedida por el Pleno del Tribunal Constitucional recaida en la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por la Fiscal de la Nacion contra determinados extremos de la Ley 28665, de Organizacion, Funciones y
Competencia de la Jurisdiccion Especializada en Materia Penal Militar Policial, en la que se indica lo siguiente: "Es
necesario precisar que conforme al articulo 139 inciso 1, de la Constitucién, el principio de unidad de la funcién
Jjurisdiccional implica que el Estado peruano, en conjunto, posee un sistema jurisdiccional unitario, en el que sus
organos tienen idénticas garantias, asi coma reglas basicas de organizacion y funcionamiento. De ello no se deduce
que el Poder Judicial sea el unico encargado de la funcion jurisdiccional (pues tal funcién se le ha encargado
también al Tribunal Constitucional, al Jurado Nacional de Elecciones, a la jurisdiccion especializada en lo militar y,
por extension, al arbitraje), sino que no exista ningun Grgano jurisdiccional que no posea las garantias propias de
todo drgano jurisdiccional” (Fundamento juridico N* 10). (El énfasis es afadido).
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VI.2.

también la garantia del ejercicio del control difuso ante la presencia de una norma
que resulte incompatible con la Constitucion y los derechos reconocidos en ella. En
este sentido se ha pronunciado de manera concluyente el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-PA/TC, al sefialar lo siguiente:

“Siendo el arbitraje una jurisdiccion independiente (...), y debiendo toda
Jjurisdiceién poseer las garantias de todo 6rgano jurisdiccional (como las del
Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que la garantia del
control difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo parrafo del
articulo 138 de la Constitucion pueda también ser ejercida por los arbitros
en la jurisdiccion arbitral, pues el articulo 138 no puede ser objeto de una
interpretacion constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la
jurisdiccional ordinaria o constitucional” (fundamento juridico N° 24).

(El énfasis es anadido).

Como consecuencia de lo indicado, en la misma sentencia, el Tribunal Constitucional
dispone que “(...) de presentarse en un proceso arbitral una incompatibilidad entre una
norma constitucional y una norma legal, los arbitros deben preferir la primera”
(fundamento juridico N° 25). De esta manera, la garantia del ejercicio del control difuso
resulta plenamente aplicable para los arbitros en la jurisdiccion arbitral, conforme lo ha
indicado el Tribunal Constitucional.

Estando reconocida para la jurisdiccion arbitral la garantia del control difuso de
constitucionalidad se establece, con caracter de precedente de observancia obligatoria, la
siguiente regla:

“El control difuso de la jurisdiccion arbitral se rige por las disposiciones del
articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional y la
jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el
control difuso. Solo podra ejercerse control difuso de constitucionalidad
sobre una norma aplicable al caso de la que dependa la validez del
laudo arbitral, siempre que no sea posible obtener de ella una
interpretacion conforme a la Constitucion y ademas, se verifique la
existencia de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de
las partes’™.

(El énfasis es afiadido).

Fundamento constitucional especifico de la jurisdiccion arbitral laboral como
consecuencia de la obligacién del estado de fomentar la negociacidn colectiva y
promover formas pacificas de solucion de los conflictos

Las relaciones laborales se caracterizan por el permanente conflicto subyacente que
existe entre las partes que la integran, en buena cuenta, debido a los intereses
contrapuestos que existen entre el empleador y los trabajadores. El conflicto puede

8

Expediente 00142-2011-PA/TC, Fundamento 26 en concordancia con el Acapite 2 de |la Parte Resolutiva de la

referida Sentencia.
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10.

14,

12,

13.

manifestarse veladamente o de forma abierta (como sucede con la huelga). Por lo
indicado, el Estado Constitucional y Democratico de Derecho ha disefiado un conjunto de
instrumentos para procesar y resolver las controversias laborales de manera pacifica y
ofreciendo las alternativas que estimulen la solucion.,

En este contexto, la importancia de atender la conflictividad laboral de manera pacifica se
encuentra consagrada en el articulo 28 de la Constitucién, cuando establece lo siguiente:
“El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela
Su ejercicio democratico: (...) 2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas
de solucion pacifica de los conflictos laborales.” (El énfasis es afadido).

De la disposicion citada se desprende con claridad que el Estado no puede mantener una
actitud abstencionista en el campo de la solucion de los conflictos laborales; por el
contrario, debe trazar el camino por el cual poder transitar al respecto, a saber: el camino
de la creacion y promociéon de los mecanismos para resolver pacificamente los
conflictos.

Al respecto, en la sentencia recaida en el expediente N° 0008-2005-PI/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado lo siguiente:

‘A tenor del inciso 2 del articulo 28° de la Constitucion, la intervencion del
Estado o de entes o personas de la sociedad civil en el régimen privado deben
observar dos aspectos muy concretos, a saber: - Fomentar el convenio
colectivo.- Promover formas de soluciéon pacifica de los conflictos
laborales en caso de existencia de discrepancias entre los agentes
negociadores de la convencion colectiva.

En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la expedicion
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso de la actividad
privada. En cuanto al segundo, la promocién se viabiliza segun la norma
anotada, a fravés de los procedimientos de conciliacion, mediacién y

arbitraje.

Esta promocioén se justifica en razon de las dos consideraciones siguientes: -
Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide la paz laboral y el
normal desarrollo de la actividad econémica. - Otorgar satisfaccién
mancomunada, por la via pacifica, a las pretensiones de las partes
contendientes en el conflicto laboral” (fundamento juridico 35).

(El énfasis es afadido).

De lo indicado por el Tribunal Constitucional, se desprende que el sustento del arbitraje
no radica tinicamente en lo dispuesto por el articulo 139°, inciso 1 de la Constitucion, sino
que esta institucion cuenta con un reconocimiento constitucional especifico en el
campo de las relaciones laborales, a saber, el articulo 28 inciso 2 de la misma Norma
Fundamental. En tal sentido, existe un mandato constitucional de preferir los mecanismos
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Vil.

de solucion pacifica de controversias, como sucede con el arbitraje, a efectos de componer
los conflictos laborales.

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD E INTERPRETACION DE LOS CONVENIOS DE
LA OIT

En nuestro ordenamiento juridico, los derechos fundamentales no son solo los regulados
en la Carta aprobada en 1993, sino que se incluyen dentro aquellos, los contenidos en los
tratados internacionales sobre derechos humanos que el Peru haya ratificado.

Se debe tener en cuenta que conforme a lo regulado en el articulo 3° de la Constitucion y
alo manifestado por el Tribunal Constitucional en la sentencia del recaida en el expediente
N° 03561-2009-PA/TC, forman parte del “Blogue de Constitucionalidad” del articulo 28 de
la Constituciéon que reconoce el derecho a la negociacion colectiva, los Convenios 87, 98
y 151 de la OIT, que consagran —entre otros- el derecho de negociacion colectiva de los
servidores del Estado, de acuerdo a su texto expreso®.

En este contexto, el Convenio 98 de la OIT garantiza en su articulo 4° el derecho de los
empleadores y las organizaciones de trabajadores al pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacién voluntaria “con el objeto de reglamentar, por medio de
contratos colectivos, las condiciones de empleo”. Como podra observarse, el citado
articulo consagra el principio de autonomia colectiva como fuente normativa del
Derecho del Trabajo, lo que excluiria la intervencion estatal que configure una restriccion,
limitacion o cualquiera otra forma de afectacién de dicho derecho.

Al respecto, son innumerables los pronunciamientos tanto del Comité de Libertad Sindical
como la Comisiéon de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT sobre la materia. Sin embargo, resulta importante traer a colacion dos
pronunciamientos: (i) el primero de ellos por estar referido a un caso peruano y (ii) el
segundo por un reciente documento de la OIT.

En el primer caso, resolviendo la queja presentada contra el gobierno peruano en el caso
N° 2690, el Comité de Libertad Sindical sostuvo:

“946. En estas condiciones, al tiempo que observa que, segtn lo informado
por la organizacién querellante y que confirma el Gobierno y la SUNAT
invocando razones presupuestarias, los representantes de la SUNAT sdlo se

niegan a negociar condiciones de trabajo de caracter econémico con &

incidencia presupuestaria, pero no otras condiciones de empleo, el Comiteé
subraya que la imposibilidad de negociar aumentos salariales de

Si bien el fundamento juridico ya ha sido citado con anterioridad, reiteramos la cita textual de |a sentencia del Tribunal

Constitucional: “Teniendo presente que los Convenios nums. 98, 151 y 154 desarrollan y complementan el derecho
de negociacion colectiva para que su ejercicio sea real y efectivo, este Tribunal considera que dichos convenios
forman parte del bloque de constitucionalidad del articulo 28° de la Constitucién, razén por la cual pueden ser
entendidos como normas interpuestas al momento de evaluar los supuestos vicios de inconstitucionalidad de una ley
sometida a control concreto o abstracto” (fundamento juridico N® 18).
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manera_permanente es contraria_al principio _de negociacion libre y
voluntaria consagrado en el Convenio num. 98 y pide al Gobierno que
promueva mecanismos idoneos para que las partes puedan concluir un
convenio colectivo en un futuro préoximo. El Comité pide al Gobierno que
le mantenga informado al respecto.”

(El énfasis es afiadido).

6. De otra parte, en el Estudio General del 2012, de la Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones de la OIT, sobre los convenios fundamentales relativos
a los derechos en el trabajo a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social
para una Globalizacion Equitativa, se afirma de una manera contundente que:

“En lo relativo a los salarios de la administracién publica, la Comisién
considera que los funcionarios publicos que no estén empleados en la
administracién del Estado deberian poder negociar colectivamente sus
condiciones salariales y que una mera consulta con los sindicatos
interesados no basta para satisfacer las prescripciones del convenio al
respecto.”

(El énfasis es afadido).

7. Como podréa observarse, la razon de ser de la negociacion colectiva y, en su defecto, el
arbitraje en materia laboral, es regular las remuneraciones y demas condiciones de trabajo
y productividad, conforme lo reconoce el articulo 417 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2003-TR,
en concordancia con las normas internacionales antes citadas. De este modo, si se
prohibe al convenio colectivo o al laudo arbitral otorgar beneficios de naturaleza
economica, se desnaturaliza la esencia de la negociacion colectiva y el arbitraje laboral,
al negarseles su objeto principal.

8. Ahora bien, luego del analisis realizado, este Tribunal considera necesario pronunciarse
sobre la defensa planteada por la ENTIDAD en su escrito del dia 8 de agosto del 2017, la
cual invoca los articulos 7 y 8 del Convenio 151 de la OIT, los mismos que a la letra indican
lo siguiente:

“Articulo 7: Deberéan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y
utilizacion de procedimientos de negociacion entre las autoridades
publicas competentes y las organizaciones de empleados publicos

acerca de las condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que =k

permitan a los representantes de los empleados publicos participar en la

determinacion de dichas condiciones. %
| 3

\

Articulo 8: La solucion de los conflictos que se planteen con motivo de
la determinacion de las condiciones de empleo se debera tratar de lograr
de manera apropiada a las condiciones nacionales, por medio de la
negociacion entre las partes o mediante procedimientos independientes e
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10.

T

imparciales, tales como la mediacién, la conciliacion y el arbitraje,
establecidos de modo que inspiren la confianza de los interesados”.
(El énfasis es afiadido).

Segun la interpretacion realizada por la ENTIDAD, el espiritu del Convenio 151 buscaria
que dentro de las instituciones publicas se excluya la negociacién de condiciones
econémicas. Sobre el particular, es importante tener en cuenta lo indicado en el acapite
VIl del presente laudo, en tanto, se puede advertir que la OIT al referirse a condiciones de
empleo de caracter general, incluye temas econémicos, ya que, si apartamos estos temas,
se estaria contraviniendo al principio de negociacién libre y voluntaria consagrado en el
Convenio 98 de la OIT.

De esta forma, este Tribunal considera que el Convenio 151 no es una limitacion per se
para la negociacién de temas economicos por parte de los empleados de las entidades
publicas, por el contrario, considera que dicho convenio debe aplicarse e interpretarse
conjuntamente con el Convenio 98, relativo a la aplicacién de los principios de sindicacion
y negociacion colectiva.

No cabe duda, pues, que la negociacién colectiva de los funcionarios publicos tiene rango
constitucional originario y derivado de las normas internacionales y que su contenido
esencial incluye sin hesitaciones, entiéndase dudas, la materia salarial’®>. En otras
palabras, si bien el derecho de negociacién colectiva puede ser modulado a la luz de los
requerimientos presupuestales, no puede ser restringido al punto de que se excluya
totalmente el contenido salarial de su objeto de regulacién.

VIll. DERECHO CONSTITUCIONAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN RELACION CON

LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS Y LA LSC

10

En el mismo pronunciamiento referido al caso 2690, el Comité de Libertad Sindical recoge las modulaciones
aceptadas de la negociacion colectiva de los funcionarios publicos, recogiendo la opinion gue sobre el particular ha
emitido la Comisién de Expertos, como se ve a continuacion:

945. Asimismo, el Comité recuerda que ha compartido el punto de vista de la Comision de Expertos en su Estudio
General de 1994, cuando ésta manifiesta que: son compatibles con el Convenio las disposiciones legisiativas que
habilitan al Parlamento o al 6rgano competente en materias presupuestarias para fijar un «abanico» salarial que sirva
de base a las negociaciones, o establecer una «asignacion» presupuestaria global fija en cuyo marco las partes
pueden negociar las clausulas de indole pecuniaria o normativa (por ejemplo, la reduccion del tiempo de trabajo u
otros arreglos en materia de condiciones de empleo, la regulacion de los aumentos de salario en funcion de los
diferentes niveles de remuneracion, o el establecimiento de dispositivos para escalonar los reajustes), o incluso las
disposiciones que confieren a las autoridades publicas que tengan atribuidas responsabilidades financieras, el
derecho de participar en las negociaciones colectivas junto al empleador directo, en la medida en que dejen un
espacio significativo a la negociacion colectiva; y que las autoridades deberian privilegiar en la mayor medida posible
la negociacion colectiva como mecanismo para determinar las condiciones de emplec de los funcionarios, si en razon
de las circunstancias ello no fuera posible, esta clase de medidas deberian aplicarse durante periodos limitados y
tener como fin la proteccién del nivel de vida de los trabajadores mas afectados. En otras palabras, deberia
enconirarse un compromiso equitativo y razonable entre, por una parte, la necesidad de preservar hasta donde sea
posible la autonomia de las partes en la negociacion y, por otra, el deber gue incumbe a los gobiernos de adoptar
las medidas necesarias para superar sus dificultades presupuestarias [véase Recopilacion de Decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, “La Libertad Sindical’, Quinta edicion
(revisada) 2006, parrafo 1038].
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1. En concordancia con lo expuesto y con el mandato de interpretar los alcances de los
derechos constitucionales de conformidad con los tratados internacionales de derechos
humanos que el Peri ha ratificado (Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucién), debe —para una correcta interpretacion— tenerse a la vista los Convenios
Internacionales de Trabajo aprobados por la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT
(Convenios 87, 98 y 151) y ratificados por el Pertl mediante Resoluciones Legislativas N°
13281 y N° 14712, respectivamente.

2. Cabe precisar, a titulo ilustrativo (y por su evidente conexidad material tratandose el
presente, de un laudo arbitral laboral), lo dispuesto por el articulo IV del titulo Preliminar
de la Ley N° 29497, nueva Ley Procesal de Trabajo, la cual establece el siguiente deber
para los jueces laborales:

“Articulo IV.- Interpretacién y aplicacion de las normas en la resolucion de los
conflictos de la justicia laboral

Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con arreglo a la
Constitucion Politica del Perd, los tratados internacionales de derechos
humanos y la ley. Interpretan y aplican toda norma juridica, incluyendo
los convenios colectivos, sequn los principios vy preceptos
constitucionales, asi como los precedentes vinculantes del Tribunal
Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.”

(El énfasis es afadido).

3. En este escenario, el derecho de negociacion colectiva de los trabajadores
involucrados en el presente arbitraje tiene rango juridico constitucional y eficacia
directa. Adicionalmente, como ya se ha indicado, el inciso 2 del articulo 28 de la
Constitucion ordena el fomento de este derecho, por lo que la norma maxima esta
consagrando el deber promotor que tiene el Estado en esta materia. En este sentido, su
actividad ha de estar dirigida a garantizar y facilitar el ejercicio de la negociacion colectiva,
en cumplimiento del mandato constitucional, lo que resulta plenamente coherente con lo
previsto también por el articulo 4° del Convenio 98.

4, A la luz de tales consideraciones, se puede concluir que la presencia de un derecho
constitucional obliga al respeto de su contenido esencial. Sin embargo,
adicionalmente, en este caso, tanto la norma maxima nacional como las internacionales,
han impuesto al Estado la obligacion de actuar en sus diversos ambitos en una linea de
fomento.

5. Hay que indicar, ademas, que el contenido esencial del derecho de negociacién colectiva
pasa por la reglamentacion “(...) por medio de contratos colectives, de las condiciones de
empleo (...)" (articulo 4° del Convenio 98). En los mismos términos se expresa el Convenio
151, cuando en su articulo 7 hace referencia al contenido material de la negociacion
colectiva.

6. Con mayor precision todavia, el Tribunal Constitucional en la sentencia del 26 de marzo
de 2006 recaida en el Expediente N° 0261-2004-AA/TC, ha interpretado los alcances del
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10.

11.

derecho a la negociacion colectiva, sefialando al respecto lo siguiente: "En ese sentido, el
articulo 4° del Convenio N° 98 constituye un principio hermenéutico fundamental al cual
debe acudirse para informarse respecto del contenido esencial de la negociacién colectiva,
tomando siempre en consideracion que uno de sus fines principales es mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de sus destinatarios".

En la misma linea, en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N® 03561-2009-PA/TC el Colegiado preciso lo siguiente:

“Teniendo presente que los convenios nums, 98, 151 y 154 desarrollan y
complementan el derecho de negociacion colectiva para que su ejercicio sea
real y efectivo, este Tribunal considera que dichos convenios forman parte
del bloque de constitucionalidad del articulo 28 de la Constitucién, razén por
la cual pueden ser entendidos como normas interpuestas al momento
de evaluar los supuestos vicios de inconstitucionalidad de una ley
sometida a control concreto o abstracto” (fundamento juridico N® 18).

(El énfasis es afiadido).

Estamos pues, ante un derecho constitucional que debe fomentarse, por lo que las
restricciones a que se someta no pueden desnaturalizarlo ni afectar su contenido
esencial: remuneraciones, condiciones de trabajo, empleo y regulacién de las
relaciones entre los sujetos colectivos firmantes.

Lo indicado no quiere decir que estemos ante un derecho absoluto pues,
ciertamente, el derecho a la negociacion colectiva admite ciertas limitaciones dentro
de los parametros de lo razonable. En esta linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en la sentencia recaida en el expediente N° 0011-2004-Al/TC, que “(...) conforme al
criterio uniforme de este Colegiado, ningun derecho fundamental tiene la condicién de
absoluto, pues podria restringirse: a) cuando no se afecte su contenido esencial, esto es
en la medida en que la limitacién no haga perder al derecho toda su funcionalidad en el
esquema de valores constitucionales; y, b) cuando la limitacion del elemento no esencial
del derecho fundamental tenga por propésito la consecucién de un fin constitucionalmente
legitimo y sea idonea y necesaria para consequir tal objetivo (principio de proporcionalidad

(..)"

Por tanto, debe quedar claro que: (i) sin ser absoluto, el derecho de negaciacion colectiva
no puede ser afectado en su contenido esencial, cuyos alcances se han precisado
anteriormente; y (ii) que las limitaciones no esenciales deben estar sometidas a una
finalidad constitucionalmente legitima y proporcional. Es decir, las limitaciones y
restricciones no pueden presentarse de modo tal, que terminen por vaciar de
contenido el derecho constitucional y lo tornen en una mera declaracion lirica o en
una norma vacua que impida totalmente alcanzar la finalidad para la cual fue creada.

Al respecto, debemos resaltar que, conforme lo hemos sefialado precedentemente, los
limites a la negociaciéon colectiva sélo pueden estar referidos a limites que deriven del
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12.

13.

14.

propio texto constitucional, y siempre que su finalidad sea la proteccion de otro derecho
constitucionalmente protegido.

En el caso de los servidores publicos, el limite excepcional podria venir impuesto por el
mandato constitucional (razonable por cierto) de que el Estado mantenga un presupuesto
equilibrado y equitativo. En efecto, desde que la Administracién Publica se financia con los
recursos de todos los peruanos, el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva sin
limite alguno podria generar una afectacion al interés publico, como ocurriria —por
ejemplo— en un contexto de crisis econdmica que requiera de una politica de
estabilizacion del Estado. De ahi que, tratandose de la administracion publica se
admiten ciertas limitaciones al derecho en cuestion, siempre que no terminen por
vaciar de contenido el derecho constitucional a la negociacién colectiva.

Lo indicado ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
los expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados):

‘82. Por otro lado, los limites a la negociacion colectiva de los
trabajadores que pertenecen al sector publico seran admisibles siempre
que estos sean razonables y proporcionales, es decir, que no terminen
desnaturalizando el contenido de este derecho, el cual supone la capacidad
de negociar salarios justos, condiciones humanas y equitativas de trabajo,
seguridad y proteccién en el trabajo, entre otros.

83. El Tribunal entiende que pueden imponerse restricciones de orden
presupuestal a la negociacion colectiva con los trabajadores del sector
publico y que el establecimiento de estos limites al poder de negociacion
colectiva (collective bargaining) puede encontrarse justificado y ser razonable
atendiendo a situaciones de insuficiencia econémica por las que
atraviese el Estado. Sin embargo, incluso en casos como el mencionado, la
prohibicién de negociacion colectiva siempre debe estar sujeta a
criterios de temporalidad. E/ Tribunal juzga que las limitaciones indefinidas
o que impidan que en el futuro los trabajadores puedan negociar sus
condiciones laborales, més alla del periodo previsto por la ley restrictiva, son,
en si mismas, inconstitucionales”.

(El énfasis es anadido).

De este modo, en base a tales premisas y a las decisiones adoptadas por el Comite de
Libertad Sindical de la OIT, en la sentencia antes anotada, el Tribunal Constitucional
preciso las consideraciones que las restricciones a la negociacion colectiva en el sector
publico debian tener:

“88. En virtud de lo expuesto, este Tribunal considera que las restricciones
o prohibiciones a la negociacion colectiva de los trabajadores del sector
publico que obedecen al principio de equilibrio presupuestal no pueden
exceder de la vigencia anual de las leyes de presupuesto, siendo de tres
anos el plazo maximo de duracion de la prohibicién, y siempre que
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15.

IX.1.

subsistan las razones que condujeron a adoptarlas. No obstante, se debe
reiterar que durante el periodo en el que la restriccion en materia de
incrementos salariales esta vigente, el Estado debe hacer todo lo posible
por revertir la situaciéon de crisis que ha generado tal limitacién en el
derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores e incluso levantar la
restriccion mencionada en el caso de que mejore la situacion economica y
financiera del Estado (Recopilacién de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, 20086, parr. 1025).

89. Asimismo, el hecho de que la negociacién colectiva en materia de
remuneraciones pueda limitarse por causas justificadas no significa que este
derecho deba limitarse en todas sus dimensiones; por el contrario, el Estado
debe procurar promover la negociacion colectiva respecto de otros
asuntos de indole no monetaria (Recopilacion de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT,
2006, parr. 1027)".

(El énfasis es afadido).

Este Tribunal Arbitral comparte plenamente los fundamentos del Tribunal Constitucional,
respecto a los criterios que se deben tener en consideracion para imponer restricciones
razonables en materia de negociacion colectiva en sector publico.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LAS
LEYES DE PRESUPUESTO PARA EL SECTOR PUBLICO

Sobre la inconstitucionalidad de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Aiio Fiscal 2013

En el presente caso, la ENTIDAD sostiene gue el Tribunal Arbitral debe observar —entre
otras- las limitaciones contempladas en las Leyes del Presupuesto Publico,
correspondiente a los ejercicios en los que el presente pliego de reclamos tenga
aplicacion, en este caso, segun lo indicado en su escrito de fecha 08 de agosto del 2017,
la Ley del Presupuesto del afio 2013.

Al respecto, el 18 de septiembre de 2015 el Tribunal Constitucional publicé la sentencia
recaida en los expediente N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC
(acumulados), a través del cual declard inconstitucional la prohibicién absoluta a la
negociacion colectiva en la Administracion Publica que impligue incrementos
remunerativos, contenida en el articulo 6 de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto para el
Afio Fiscal 2013 (Ley que segun lo mencionado por la propia ENTIDAD, es la aplicable al
caso concreto),

“Asl pues, una interpretacion adecuada y razonable de los articulos 28, 42,
77 y 78 de la Constitucién, asi como de los Convenios 98 y 151 de la OIT,
referidos a la negociacion colectiva en la Administracion Publica, confiere
el derecho de los trabajadores o servidores publicos de discutir el incremento
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6.

de las remuneraciones a través del mecanismo de la negociacion colectiva,
con respeto del principio de equilibrio y legalidad presupuestales y si bien
las restricciones o prohibiciones a que se negocie el incremento de sus
remuneraciones no son en si mismas inconstitucionales, tal estatus juridico-
constitucional se alcanza todas las veces en que la prohibicién exceda los
tres anos, que es el lapso maximo para que una medida de esta naturaleza
puede prorrogarse” (fundamento juridico N® 90).
(El énfasis es afadido).

Ciertamente, al verificar que las prohibiciones totales datan, por lo menos, desde el afio
2006 (mediante la Ley N° 28652), el Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad
de la prohibicién absoluta a la negociacion colectiva en la Administracién Publica que
impligue incrementos remunerativos. Asimismo, declaro inconstitucional por conexiéon
y por reflejar una situaciéon de hecho inconstitucional, |la prohibicion de negociacion
colectiva para incrementos salariales contenida en los articulos 6 de la Ley N° 30114, de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, y 6 de la Ley N° 30281, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015.

Asimismo, es importante tener en cuenta que si bien los efectos de la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en los expediente N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC
y 0023-2013-PI/TC (acumulados), se encontraron suspendidos por la denominada “vacatio
sententiae”, dicha condicion sdlo se mantuvo hasta pasado un afo a partir de la primera
legislatura ordinaria del Periodo 2016-2017, plazo que se cumplié y finalizé el dia 29 de
julio del 2017, sin que el Congreso de la Republica haya emitido un pronunciamiento al
respecto, sin perjuicio de lo cual los Tribunales Arbitrales, aun dentro de dicho periodo,
inaplicaron las normas inconstitucionales, haciendo uso de la facultad del control difuso.

Sin perjuicio de lo sefalado respecto al vencimiento del plazo otorgado por el Tribunal
Constitucional al Congreso de la Republica, a fin de que emita un pronunciamiento en
relacion a la regulacién de la negociacion colectiva en el Sector Publico, es preciso tener
en consideracion lo sefialado por el articulo 204° de la Constitucion, respecto a los efectos
juridicos de la sentencia que declara inconstitucional una ley:

“Articulo 204°.- La sentencia del Tribunal que declara Ia
inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial. Al dia
siquiente de la publicacion, dicha norma queda sin efecto.
No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal que declara
inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal”.

(El énfasis es anadido).

Ratificando lo regulado en la Constitucion, el articulo 81 del Codigo Procesal
Constitucional indica lo siguiente:

“Articulo 81.- Efectos de la Sentencia fundada

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad
dejan sin_efecto las normas sobre las cuales se pronuncian. Tienen
alcances generales y carecen de efectos retroactivos. Se publican
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IX.2.

10.

integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos desde el
dia siquiente de su publicacién”.

(El énfasis es anadido).

En consecuencia, este Tribunal Arbitral advierte que las normas invocadas por la
ENTIDAD para sustentar su imposibilidad de presentar una propuesta econémica, han
sido declarados inconstitucionales por el maximo intérprete de la Constitucion y,
por tales motivos, actualmente se encuentran expulsados de nuestro ordenamiento
juridico. Asimismo, este Tribunal tampoco puede desconocer que, de acuerdo con la
Constituciéon Politica del Peru, los efectos de dicha inconstitucionalidad se imparten
desde el dia siguiente de la publicacion de la sentencia, esto es, desde el 19 de
septiembre de 2015.

Por tales motivos, este Tribunal debe concluir que, en atencion a lo resuelto por el Tribunal
Constitucional en la sentencia antes referida, no existen restricciones a la negociacién
colectiva en las Leyes de Presupuesto. En este sentido, el Tribunal Arbitral considera
que los argumentos de la ENTIDAD para no presentar una propuesta econémica,
sustentados en las leyes de presupuesto, no resultan amparables.

La inconstitucionalidad y la jurisprudencia de la Corte Suprema

Con posterioridad a la publicacién de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
los expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados),
la Corte Suprema ha venido emitiendo pronunciamientos sustentando la
inconstitucionalidad de las Leyes de Presupuesto, en la declaracion de
inconstitucionalidad efectuada en dicha sentencia. A partir de este momento, teniendo en
cuenta que se ha excedido el plazo otorgado al Congreso de la Republica para la
regulacion de negociacion colectiva, ya no corresponderia tratar sobre la denominada
vacatio sententiae

Ahora bien, a continuacién, se citan las sentencias emitidas por el Poder Judicial al
respecto:

a. Expediente N° 7401-2015-LIMA - Demanda sobre impugnacion de laudo arbitral, en
el proceso seguido contra la Coalicion Nacional de Sindicatos de Petroleos S.A.
Sentencia de segunda instancia contenida en la Resolucion s/n de fecha 06 de
noviembre de 2015, cuyo Décimo Primer Considerando dispone que NO SE PUEDE
PROHIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA, QUE IMPLIQUE ACUERDOS RELATIVOS A LOS INCREMENTOS
REMUNERATIVOS.

b. Expediente N° 2987-2015-LIMA - Demanda sobre impugnacion de laudo arbitral, en
el proceso seguido contra el Sindicato Nacional de Especialistas Aeronautico de
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14,

12.

CORPAC S.A. Sentencia de segunda instancia en la cual se expresan el mismo
considerando citado en el caso inmediato anterior.contiene el mismo fundamento

citado en el punto a) precedente, referido al Expediente N° 2840-2015-LIMA.

Expediente N° 2987-2015-LIMA.- Demanda sobre impugnacion de laudo arbitral, en
el proceso seguido contra el Sindicato de Trabajadores de la SUNARP CENTRAL
(SITRASUNARP). Sentencia de segunda instancia contenida en la Resolucién s/n,
cuyo punto 8 del Noveno Considerando contiene el mismo fundamento citado en el

punto a) precedente, y que consideramos necesario reproducir nuevamente:

“Se debe precisar, que respecto a la prohibicion de negociacién colectiva para
incrementos de los trabajadores de la administracion pablica, el Tribunal
Constitucional de los expedientes acumulados de inconstitucional N° 003-
2013-PI/TC y N° 023-2013-PI/TC, interpuesto por los Colegios de Abogados
del Callao y Arequipa, asi como por cinco mil ciudadanos; ha emitido sentencia
de fecha de tres de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte
por el fondo de las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el
articulo 6° de la Ley N° 29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal dos mil trece, DECLARANDO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
LAS EXPRESIONES “ (...) BENEFICIOS DE TODA INDOLE (...)" Y {(...)
MECANISMOS (...)” EN LA MEDIDA QUE NO SE PUEDE PROHIBIR DE
MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, QUE
IMPLICA  ACUERDOS RELATIVOS A LOS |INCREMENTOS
REMUNERATIVOS, asi como inconstitucionales por la forma el Segundo
Parrafo de las Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final de la
Ley N° 29951 (...)
Por estas consideraciones:
CONFIRMARON la Sentencia apelada de fecha veinte de marzo de dos mil
quince (...) que declard infundada la demanda de impugnacion de laudo
arbitral”

(El énfasis es anadido).

Como se puede apreciar, la Corte Suprema ha ratificado en diversos pronunciamientos la
inconstitucionalidad de la prohibicién de negociar colectivamente condiciones econdmicas
dentro de las entidades del Estado.

Asimismo, conforme se puede advertir, al no haberse cumplido los presupuestos
establecidos por el Tribunal Constitucional dentro del fundamento 2 de la decisién emitida
en la sentencia recala en los expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-
2013-PI/TC (acumulados), los diversos pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema
de la Republica toman inmediato sustento y se confirma la eficacia inmediata de lo

resuelto, acorde con lo prescrito en el articulo 204° de la Constitucion.

IX.3. Lainconstitucionalidad y la jurisprudencia de la Corte Suprema en laudos anteriores

entre la ENTIDAD y el SINDICATO
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13.  Ahora bien, a continuacién, se citan las sentencias emitidas por el Poder Judicial en
impugnaciones de Laudos que solucionan la Negociacién Colectiva entre la ENTIDAD y
el SINDICATO:

a. Expediente N° 2840-2015-LIMA - Demanda sobre impugnacion de laudo arbitral, en el
proceso seguido contra el Sindicato Unico de Trabajadores de Provias Nacional —
SUTRAPROVIASNAC. Sentencia de segunda instancia contenida en la Resolucion s/n
de fecha 06 de noviembre de 2015, que sefala lo siguiente:

‘DECIMO SEGUNDO: Respecto a la prohibicion de negociacion
colectiva para incrementos de los trabajadores de la administracion
publica, cabe anotar que el Tribunal Constitucional de los Expedientes
acumulados de inconstitucionalidad N° 003-2013-PI/TC, N° 0004-2013-
PI/TC y N° 0023-2013-PI/TC, interpuestos por los Colegios de Abogados
del Callao y Arequipa, asi como por cinco mil ciudadanos; ha emitido
sentencia de fecha de tres de setiembre de dos mil quince, declarando
fundada en parte por el fondo las demandas de inconstitucionalidad
interpuestas contra el _articulo 6de la Ley N° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal dos mil trece,
DECLARANDO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
EXPRESIONES “(...) BENEFICIOS DE TODA INDOLE (...)” Y “(...)
MECANISMO {(...)", EN LA MEDIDA QUE NO SE PUEDE PROHIBIR
DE MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION __PUBLICA, QUE __IMPLIQUE _ACUERDOS
RELATIVOS A LOS INCREMENTOS REMUNERATIVOS; asi como
inconstitucionales por la forma el Segundo Parrafo de la Quincuagésima
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29812 y el Tercer
Parrafo de la Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final
de la Ley N° 29951".

(El énfasis es anadido).

b. Expediente N° 2871-2015-LIMA - Demanda sobre impugnacién de laudo arbitral, en
el proceso seguido contra el Sindicato Unico de Trabajadores de Provias Nacional
— SUTRAPROVIASNAC. Sentencia de segunda instancia contenida en la Resolucion
s/n de fecha 06 de noviembre de 2015, cuyo Décimo Segundo Considerando contiene
el mismo fundamento citado en el literal a) precedente, referido al Expediente N°
2840-2015-LIMA.

14.  Conforme se puede advertir, acorde a lo prescrito en el articulo 204° de la Constitucion,
los pronunciamientos antes referidos por la Corte Suprema confirman la eficacia inmediata
de la sentencia del Tribunal Constitucional que declara la inconstitucionalidad de las
restricciones a la negociacién colectiva previstas en las leyes del presupuesto, vigente
desde el 19 de setiembre de 2019.

28 -43



Sindicato Unico de Trabajadores de Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL
Arbitraje: Negociacion Colectiva correspondiente al Pliego de Reclamos 2018-2019
Expediente Administrativo N° 55870-2017

X. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL

1 La Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil", tiene como objeto establecer un régimen unico
y exclusivo para las personas que personas que prestan servicios en las entidades del
Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del
gjercicio de sus potestades y de la prestacién de servicios a cargo de éstas. En este orden
de ideas, en el Titulo Il de la Ley, se incluye el capitulo referido a los “derechos colectivos”,
los que contienen disposiciones especiales aplicables a los servidores publicos.

2 En lo que respecta a la regulacion de la negociacion colectiva, el articulo 42° de la Ley del
Servicio Civil refiere que los servidores civiles tienen derecho a solicitar Unicamente la
mejora de sus compensaciones no economicas, lo que incluye el cambio de condiciones
de trabajo o condiciones de empleo.

3. Tal como se ha podido constatar, el Tribunal Constitucional, siguiendo la linea del proceso
de inconstitucionalidad contra la ley de presupuesto, mediante el pleno jurisdiccional de
los expedientes N° 0025-2013-PI-TC; 003-2014-PI-TC; N°® 0008-2014-PI-TC; N°® 0017-
2014-PI-TC (acumulado), publicado el 4 mayo de 2016, declaré fundada en parte la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra diversos articulos de la Ley de
Servicio Civil.

4, De ese modo, sin perjuicio de las vacatio sententiae, los fundamentos legales que limitan
la negociacion colectiva han sido declarados inconstitucionales por el maximo intérprete
de la Constitucién y, por tales motivos, dichos articulos ya se encuentran expulsados de
nuestro ordenamiento juridico.

5. Este tribunal tampoco pude desconocer que, de acuerdo con la Constitucion Politica del
Peru, los efectos de dicha inconstitucionalidad se imparten (tal como refieren los articulos
antes citados) desde el dia siguiente de la publicacion de la sentencia, esto es, desde el 5
de mayo de 2016.

6. Al respecto, compartimos los argumentos del Tribunal Constitucional en tanto que la Ley
del Servicio Civil restringia el ambito de negociacion, Unicamente a temas referidos a
condiciones de empleo, excluyendo la negociacion de conceptos de naturaleza
econémica. Evidentemente, lo antes referido afectaba cualquier pronunciamiento en el
marco de un arbitraje, en tanto las condiciones de naturaleza econdmica forman parte de
las férmulas de solucion contenidas en un laudo.

r Asi por ejemplo se derog6 el primer parrafo del articulo 42 de la Ley del Servicio Civil que
regulaba la siguiente restriccion:

“Articulo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones
de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus

compensaciones no econdémicas, incluyendo el cambio de condiciones de
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trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las
funciones que en ella se cumplen.”

Luego de la publicacion de la sentencia, el articulo quedé redactado de la siguiente
manera:

“Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus condiciones
de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las
funciones que en ella se cumplen”.

Del mismo modo, se modifico la interpretacion del inciso e) del articulo 43 de la Ley del
Servicio Civil, de la siguiente manera:

“Articulo 43. Inicio de la negociacion colectiva

La negociacién colectiva se inicia con la presentacién de un pliego de
reclamos que debe contener un proyecto de convencién colectiva, con lo
siguiente:

(...)

a) Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o de
empleo que se planteen deben tener forma de clausula e integrarse
arménicamente dentro de un solo proyecto de convencion. Se consideran
condiciones de trabajo o condiciones de empleo los permisos, licencias,
capacitacion, uniformes, ambiente de trabajo y, en general, todas aquellas
que faciliten la actividad del servidor civil para el cumplimiento de sus
funciones.”

Luego de la publicacion de la sentencia, el inciso antes referido debera interpretarse en
el siguiente sentido:

“condiciones de trabajo o condiciones de empleo” incluye también la materia
remunerativa y ofras materias con incidencia economica.

En resumen, el fundamento 169 de la sentencia de inconstitucionalidad antes referida

sefala que: %

169. Asimismo, este Tribunal considera que la disposicion legal objetada que
prohibe la negociacién colectiva para mejorar la compensacion economica,
que permite su Unicamente en el caso de las compensaciones no
econdémicas, 0 que sanciona con nulidad la contrapropuesta o propuesta
sobre compensaciones economicas resultan inconstitucionales por
contravenir el derecho a la negociacion colectiva y el deber de su fomento,
por lo que debe declararse fundada la presente demanda en este extremo.
Asi pues, son inconstitucionales tales preceptos de la Ley 30057, del Servicio
Civil como sigue:
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- El Segundo parrafo del articulo 31.2, en el extremo que dispone “G..) ni es
materia de negociacion (...)".

- El articulo 42, en el extremo que establece “() compensaciones no economicas,
incluyendo el cambio de (...)"

- El articulo 441, que dispone “La contrapropuesta o propuestas de la entidad
relativas a compensaciones econdémicas son nulas de pleno derecho”.

- Asimismo, y aun cuando no ha sido impugnado, este Tribunal considera que por
conexidad, debe declarar la inconstitucionalidad del tercer parrafo del articulo 40
que dispone "Ninguna negociacién colectiva puede alterar la valorizacién de los
puestos que resulten de la aplicacién de la presente Ley”.

Por tales motivos, el presente Tribunal debe concluir que, en atencion a lo resuelto por el
Tribunal Constitucional en la sentencia antes referida, en nuestra legislacién actual no
existen restricciones a la negociacién colectiva en cuanto a aspectos o pedidos de
contenido econdémico en la Leyes del Servicio Civil y en su Reglamento General,
reconociéndose reglas particulares para el contenido de los mismos. En ese marco, el
Tribunal Arbitral concluye que los argumentos planteados por la ENTIDAD respecto a las
limitaciones presupuestales no resultan amparables.

DE LA PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 76° del Reglamento de la LSC, “En el laudo, el
Tribunal Arbitral podra recoger la propuesta final de una de las partes o considerar una
alternativa gque recoja planteamientos de una y ofra (...)", no siéndole por ello, exigible la
regla de integralidad regulada en el articulo 65° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2003-TR (TUO de la LRCT) y en el articulo
57° de su Reglamento, aprobado por el Supremo N° 011-92-TR.

A partir de esta regla, el Tribunal Arbitral decide por UNANIMIDAD optar por una alternativa que

precisiones que se detallan en el laudo.

recoja planteamientos de la ENTIDAD y del SINDICATO, con las atenuaciones, cambios \

De este modo, y trayendo a colacion lo expresado en el Acapite I11.2 del presente laudo, debe
tenerse en consideracion que, estando debidamente naotificada para ello, la propuesta final
de la ENTIDAD consistio en mantener y mejorar solo ciertas condiciones de trabajo, que
no contempla beneficios econdémicos para los trabajadores afiliados al SINDICATO.

Este Tribunal hace hincapié que para emitir el pronunciamiento, resulta imprescindible analizar
al Dictamen Econémico-Laboral N° 094-2017-MTPE/2/14.1 (que obra en el Expediente
Administrativo), elaborado por la Direccion de Politicas y Normativa del Trabajo de la
Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (DPN de
la DGT del MTPE), que refleja la posicion economica de la ENTIDAD, la generacion de
sus recursos y sus fuentes de financiamiento, asi como la valorizacion de las propuestas
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finales realizadas a solicitud del Tribunal, asi como los demas hechos implicitos en la
negociacion. Asimismo, se ha ponderado la informacién presentada en la audiencia de
sustentacion de propuestas finales por ambas partes; y, el impacto de las propuestas del
SINDICATO respecto al incremento en los costos de la ENTIDAD, mas aun cuando el
SINDICATO es uno mayoritario.

5. Asi, las atenuaciones, cambios, precisiones y fundamentos de la decision arbitral adoptada son
los siguientes:

- Respecto a la vigencia del Laudo. -

Sobre este punto, el Tribunal anota que, de conformidad con el literal d) de articulo 44° de
la Ley del Servicio Civil y los articulos 73° y 74° de su Reglamento, la vigencia de los
acuerdos adoptados en el marco de una negociacion colectiva o de un proceso arbitral, se
encuentra sujetos a lo dispuesto por la Ley y no a lo que podrian solicitar o convenir las
partes.

Asi, el articulo 73° y 74° del Reglamento General, disponen lo siguiente:

Articulo 73.- Vigencia del convenio Los convenios colectivos tienen una
vigencia de dos (02) afios que se inicia el 1 de enero del afio inmediato
siguiente al que se lleque a acuerdo en la negociacion, siempre que
esta no tenga efecto presupuestal o que teniéndolo pueda ser asumido
por la entidad. Si el acuerdo se produjera luego del quince (15) de junio
y el efecto presupuestal no pudiera ser asumido por la entidad, el
acuerdo regiré en el periodo presupuestal subsiguiente.

Articulo 74.- Del arbitraje de no llegarse a acuerdo en la etapa de
conciliacion, cualquiera de las partes podra requerir el inicio de un
proceso arbitral potestativo que formara parte del proceso de
negociacion colectiva salvo que los trabajadores decidan irse a la
huelga. En el supuesto que el laudo se emita hasta el quince (15) de
junio se aplicara lo establecido en el articulo anterior. Si el laudo se
emitiera luego de esa fecha, el mismao regira en el periodo presupuestal
subsiguiente.

Al respecto, los plazos previstos en los articulos antes indicados buscan concordar el R
procedimiento de negociaciéon colectiva con el cronograma de preparacion del Presupuesto

General de la Replblica. En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en la norma, luego del 15

de junio, siempre y cuando el efecto presupuestal no pudiera ser asumido por la entidad, el W .
acuerdo regira en el periodo presupuestal subsiguiente, hecho que no aplicara siempre que la <
ENTIDAD pueda asumir el efecto presupuestal. De esta forma, el Tribunal aprecia de lo actuado
que la ENTIDAD esta en condiciones de asumir el efecto presupuestal, razén por la cual, a
pesar de que el presente laudo sea emitido con posterioridad al 15 de junio, la vigencia del
mismo se iniciara el 01 de enero de 2018 y culminara el 31 de diciembre de 2019.

- Respecto de los incrementos salariales y beneficios solicitados por el SINDICATO. -
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De la evaluacion del Dictamen Economico-Laboral N° 094-2017-MTPE/2/14.1, se tiene en
consideracion lo siguiente:

« Los trabajadores que se encontrarian sujetos a los efectos del presente Laudo serian un
total de 572, los mismos que se encuentran agrupados en 242 Profesionales/Gerentes,
155 Técnicos y 175 Auxiliares.

* La propuesta del SINDICATO se ha valorizado en el Dictamen resultando un monto que
asciende alasumade S/. 34'611,027.00. Asimismo, haciendo una comparacion de costos
tenemos que el costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes, que vienen
percibiendo los trabajadores sujetos al presente proyecto de convenio colectivo, asciende
alasumade S/. 38°721,653.00, la misma que por efecto de lo solicitado por el SINDICATO
se elevaria a S/. 73°332,680.00, lo cual significaria un incremento de 89.38%.

« Respecto del Superavit del Ejercicio 2016, el importe del mismo asciende a
S/.2,913°279,620.00; observandose un incremento del 40.42% con respecto al Superavit
del afio anterior.

e El superavit de operacion en el ejercicio 2016 ascendid a S/. 2,778°994 272,
incrementandose en 3.11% con respecto al superavit de operacion del afio anterior, debido
principalmente a la disminucién de los gastos de operacion en 5.14%.

* Respecto del Superavit Preliminar a Junio de 2017, el importe del mismo asciende a
S/.3757734,205.00; que se atribuye principalmente al Superavit preliminar de operacion.

* El superavit de operacion preliminar a junio de 2017, ascendio a S/ 399°347 584,
representando el 19.62% del total de ingresos.

*  Ahora bien, sin perjuicio de lo indicado, el total de ingresos en el afio 2016 ascendié a S/.
6°226,871,144.00, observandose una disminucion de 1.63% con respecto al afo
anterior; que se atribuye principalmente a la reduccion de los ingresos por traspasos y
remesas recibidas en 2.99%.

e En relacion al total de ingresos preliminar al 30 de junio de 2017, el total de ingresos
ascendié a S/. 2,035°337,712.00, que representa un avance de 32.69% con respecto al
ano anterior.

e El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 242 trabajadores
profesionales/gerentes bajo el D. Leg. 728 del SINDICATO y sujetos al pliego asciende a
S/. 26°870,509, que representa el 0.78% de los gastos de operacion del afio 2016 y el
0.43% del total de ingresos.

« El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 155 trabajadores técnicos
bajo el D. Leg. 728 del SINDICATO vy sujetos al pliego asciende a S/. 7'099,285, que
representa el 0.21% de los gastos de operacion del afio 2016 y el 0.11% del total de
ingresos.
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* Elcosto anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 175 trabajadores auxiliares
bajo el D. Leg. 728 del SINDICATO vy sujetos al pliego asciende a S/. 4'751,859, que
representa el 0.14% de los gastos de operacion del afio 2016 y el 0.08% del total de
ingresos.

e El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 18 trabajadores
direccion/confianza bajo el D. Leg. 728 no sujetos al pliego, asciende a S/. 3'199,215, que
representa el 0.09% de los gastos de operacién del afio 2016 y el 0.05% del total de
ingresos.

* Elcosto anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 127 trabajadores CAS “A”
bajo el D. Leg. 1057 no sujetos al pliego, asciende a S/. 7'262,713, que representa el
0.21% de los gastos de operacion del afio 2016 y el 0.12% del total de ingresos.

» El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 152 trabajadores CAS "B”
bajo el D. Leg. 1057 no sujetos al pliego, asciende a S/. 17°784,255, que representa el
0.52% de los gastos de operacion del afio 2016 y el 0.29% del total de ingresos.

e El patrimonio neto de la entidad en el aflo 2016 ascendid a S/. 29,163°890,010,
observandose un incremento de 12.14% con respecto al patrimonio neto del afio anterior,
debido principalmente a la mayor participacion de la cuenta hacienda nacional en 10.94%.
En relacion al patrimonio neto preliminar al 30 de junio de 2017, el mismo ascendié a S/.
28,725°591,320, debido principalmente a la menor participacion del superavit del ejercicio
1.13% (8.53% en el afio 2016).

* Elcosto laboral total a nivel de institucién de las remuneraciones y beneficios vigentes, que
vienen percibiendo la totalidad de los trabajadores, asciende a S/. 66°967,836, si al mismo
se le agrega el costo de la valorizacion del proyecto de convenio colectivo, éste
determinaria un incremento del 51.68% para el afio de vigencia de la presente convencién
colectiva.

De esta forma, tomando en cuenta lo desarrollado en el Dictamen Economico-Laboral N° 094-
2017-MTPE/2/14.1, la ENTIDAD cuenta con un patrimonio sélido que le permite cubrir las
expectativas economicas en relacion a los aumentos solicitados por el SINDICATO,

Asimismo, en adicion al analisis econdémico realizado, el Tribunal tiene presente el
Memorandum N° 3100-2017 MTC/20, que fue presentado por la ENTIDAD el 16 de agosto de
2017 y que corre en autos, por medio del cual su Director Ejecutivo, el Sr. Ricardo Bernales
Uzategui remite al Director de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, el Sr. Jorge
Chang Serrano, una propuesta relacionada al Proyecto de Ley de Presupuesto del afio 2018.
En dicho documento, dentro de la pagina 9, al sefialarse la propuesta de articulo para que sea
incorporada en la Ley de Presupuesto del afio 2018, la ENTIDAD sefala expresamente lo
siguiente:

“Exceptuese al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional —
PROVIAS NACIONAL, de lo establecido en los articulos 6° y 9° de la presente
Ley y articulo 2° del decreto de Urgencia N° 038-2006. La presente disposicion se
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sufeta al presupuesto institucional del referido Proyecto, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.”

De esta manera, se puede observar que la propia ENTIDAD, al pretender excluirse de sus
articulos 6° y 9°, busca exceptuarse de dos limitaciones establecidas en el Proyecto de Ley
antes indicado.

Asi, es importante indicar que los articulos 6° y 9° del Proyecto disponen que:

“Articulo 6° Ingresos del personal.- Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente
financiamiento” (.. )

(el énfasis es nuestro)

"Articulo 9° Medidas en matena de modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programético.- 9.1. A nivel de pliego, la Partida de Gasto 2.1.1
‘Retnibuciones y Complementos en efectivo” no puede habilitar a otras partidas
de gasto ni ser habilitada, salvo las habilitaciones gue se realicen dentro de
la indicada partida en unidades ejecutoras del mismo pliego”(...)

(el énfasis es nuestro)

Como se puede apreciar, ambos articulos presentan limitaciones al presupuesto publico y la
propia ENTIDAD, pretende excluirse de los mismos, en tanto, al motivar la finalidad de la medida
propuesta, el memorandum antes indicado sefiala que se busca:

‘Contar con una politica remunerativa que permita frenar la alta migracion
de profesionales y asequrar el cumplimiento de metas y objetivos de la E\‘%\
<

Institucién en beneficio del crecimiento de la economia del pais.

Dicha medida, también contribuira al crecimiento econémico a través del % )
componente del consumo interno inyectando liquidez a la economia mediante un ";
mayor poder adquisitivo.” (...)

(el énfasis es nuestro)

Adicionalmente, y a criterio de este Tribunal, un elemento resaltante a tomar en cuenta es el
sustento del “costo de la medida y forma de financiamiento” sefialado en el Memorandum
invocado. Sobre este asunto en particular, la propia ENTIDAD destaca que el incremento
remunerativo no generaria mayor impacto economico, siendo que motiva su decision de la
siguiente manera:

‘La medida propuesta no irroga propuesta adicional al Tesoro Publico, ya
gue se atendera con recursos asignados a la entidad.” (.. )
(el énfasis es nuestro)
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De esta forma, podemos concluir que adicionalmente a los fundamentos juridicamente
expuestos, la ENTIDAD también ha presentado su preocupacién por atender un incremento
remunerativo, buscando incluso excluirse de algunos articulos de la norma que rige el
presupuesto publico.

En este sentido, valorando todos estos elementos y la necesidad de equilibrioc que debe
tener el monto adoptado por el Tribunal, éste decide atenuar los porcentajes de incremento
salarial planteados por el SINDICATO, en los términos previstos en la parte resolutiva del
presente Laudo, debiendo indicarse que este incremento no forma parte ni se deducira de
cualquier otro otorgado o que se otorgue por pacto unilateral de la empresa o por decision
del gobierno central durante la vigencia de la presente convencion colectiva.

El mismo criterio es aplicado a los incrementos correspondientes a la bonificacion por
refrigerio y bonificacion por movilidad.

- Respecto de la gratificacion vacacional y gratificacion por cese por limite de edad. -

El Tribunal considera que, por tratarse de beneficios nuevos, que no tienen antecedentes
en la ENTIDAD, ni a nivel individual ni colectivo, y considerando, los beneficios otorgados
en el presente Laudo, el Tribunal estima que no debe acoger estos extremos de la
propuesta del SINDICATO.

- Respecto de la gratificacion por quinquenio. -

El Tribunal opina que, si bien la gratificacion por quinguenio es un beneficio nuevo solicitado por
el SINDICATO, el mismo tiene como fundamento reconocer el tiempo de servicios de los
colaboradores dentro de la ENTIDAD, el cual en atencién a sus particularidades posee ciertas
restricciones y limitaciones en el tiempo. Este hecho, analizado conjuntamente con los
resultados expuestos en el Dictamen Economico-Laboral N° 094-2017-MTPE/2/14.1,
generan que el Tribunal ampare la solicitud presentada por el SINDICATO, la que sera
atenuada segun el monto que se detalla en la parte resolutiva del presente Laudo.

Sobre este beneficio en particular, se debe considerar que el mismo, al constituir un
beneficio nuevo y no retroactivo, no generara el derecho a percibir este ingreso por los
quinguenios que se hayan cumplido antes de la entrada en vigencia del presente laudo.
Asi, podemos indicar los siguientes ejemplos para la aplicacion del beneficio:

i) El afiliado “1" ingresé a laborar el 31 de enero de 2013, con lo cual, esta persona
cumplira 5 afios de labor (quinquenio), el 31 de enero de 2018, percibiendo en ese
momento la gratificacion por quinquenio.

ii) El afiliado "2" ingresé a laborar el 15 de julio de 2004, con lo cual, el proximo

quinguenio que este sefior cumplira en la ENTIDAD sera el 15 de julio de 2019,
fecha en la que recién percibira el beneficio contenido en esta clausula.
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Teniendo en cuenta que la aplicacion de este beneficio no es retroactiva, al afiliado
no le correspondera percibir ningun ingreso por los quinquenios cumplidos antes
de la entrada en vigencia del presente laudo, es decir, no le correspondera pago
alguno por los quinquenios cumplidos en los afios 2009 y 2014.

- Respecto a la ampliacion de la cobertura del seguro médico a padres. -

El Tribunal, conforme a lo expuesto por la ENTIDAD en su escrito de fecha 16 de agosto
de 2017, opina que otorgar el beneficio solicitado por el SINDICATO trae consigo una
ampliacion del seguro ya existente a favor de los trabajadores afiliados, siendo que dicha
extension claramente generaria un sobrecosto, en tanto, el rango de edad de las personas
a quienes se buscaria coberturar, posee un mayor impacto econémico en copagos Yy
deducibles.

En este sentido, el Tribunal juzga que no debe acogerse este extremo de la propuesta del
SINDICATO.

- Respecto a la licencia sindical. -

En relacion con este beneficio, en el proceso se ha demostrado que el SINDICATO, al ser
uno mayeoritario, requiere contar con dias adicionales a los ya establecidos, a fin de ejercer
sus funciones de representacion. En este sentido, el Tribunal ha decidido atenuar la
propuesta del SINDICATO en conformidad a lo que se expone en la parte resolutiva del
presente Laudo.

- Respecto a las facilidades para la actividad sindical. -

En lo que respecta a las facilidades para la actividad sindical, el Tribunal tiene en cuenta
que al tratarse de un sindicato mayoritario, requiere de espacios adecuados para que
puedan ejercer de forma apropiada sus actividades gremiales.

Al respecto, se debe tomar en consideracion que la actividad sindical de los miembros es
un derecho, sin que ello signifique una paralizacién de las labores de la ENTIDAD. Al
respecto, en palabras de la OIT, las normas internacionales de trabajo alientan a los
empleadores a prever locales para que se reunan los trabajadores, siendo que dichas
reuniones no deben interrumpir las operaciones normales de la ENTIDAD y deben ser
realizadas fuera del horario de trabajo. Asimismo, conforme a lo indicado por la ENTIDAD
en su escrito de fecha 15 de agosto de 2017, se debe tener en cuenta que conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la LSC “las organizaciones de servidores civiles deben
coadyuvar en el propdsito de mejora continua del servicio al ciudadano y de no
afectar el funcionamiento eficiente de le entidad o la prestacion del servicio”, por lo
tanto, es valido lo expuesto por la ENTIDAD en el sentido que otorgar dos horas de
permiso durante la jornada de trabajo afectaria el normal funcionamiento de ésta.

Por otro lado, conforme se desprende de la revision de los laudos anteriores, la ENTIDAD
provee de elementos necesarios para la comunicacion entre el SINDICATO y sus afiliados
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(espacios para reuniones y vitrinas), razén por la cual el Tribunal considera que en esta
oportunidad no cabria otorgar una oficina para fines sindicales segun los requerimientos
solicitados en la propuesta final del SINDICATO. Asimismo, el Tribunal considera que
también debe considerarse lo expuesto por la ENTIDAD en su escrito de fecha 15 de
agosto de 2017, en el extremo que éste no es propietario del inmueble donde se encuentra
ubicada sus instalaciones, razén por la cual no puede ceder un area que no es de su
propiedad.

En relacion al uso de la intranet, recogiendo lo expuesto por la propia ENTIDAD en su
escrito de fecha 15 de agosto de 2017, el uso de este servicio si podria ser habilitado
previo conocimiento y autorizacion del area de personal de la ENTIDAD, circunscrito su
uso sélo al Secretario General.

Finalmente, si bien es cierto que se debe reconocer el espacio y tiempo para la realizacion
de las reuniones del SINDICATO, las mismas no pueden paralizar las actividades de la
ENTIDAD, razoén por la cual dichas reuniones deben realizarse fuera del horario de trabajo,
sin que la ENTIDAD se oponga a su realizacion.

- Respecto a la bonificacion por la solucion pacifica de la negociacién colectiva. -

Teniendo en cuenta el equilibrio econémico interno del convenio y la necesidad de valorar
conjuntamente los beneficios establecidos en este laudo, asi como lo otorgado en Laudos
anteriores el Tribunal ha resuelto atenuar la propuesta del SINDICATO en los términos
previstos en la parte resolutiva del presente Laudo.

- Respecto al caso de reestructuracion o disolucion o fusion o absorcion de la
ENTIDAD. -

En relacion a este extremo, el Tribunal toma en cuenta lo establecido en el articulo 42° del
TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto Supremo N°
010-2003-TR, aplicable para el presente caso, el mismo que a la letra sefiala lo siguiente:
“La convencidn colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes
les sea aplicable (...)" (el énfasis es nuestro)

De esta forma, se puede advertir que nuestra misma legislacion laboral preveé una
obligatoriedad por el respeto y cumplimiento de las obligaciones pactadas en convenios
colectivos, razén por la cual, el Tribunal encuentra innecesario amparar este extremo de
la propuesta del SINDICATO.

- Conservacion de beneficios no provenientes de fuente convencional. —
Respecto a esta propuesta, es importante tener presente lo indicado en el segundo otrosi del
escrito presentado por la ENTIDAD el pasado 15 de agosto, en el cual se puede apreciar que

ésta ha ido otorgando y mejorando beneficios de manera unilateral y voluntaria, sin necesidad
de pacto consensuado.
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En esa linea, el Tribunal piensa que no es prudente incorporar a la resolucion este extremo
de la propuesta del SINDICATO.

- Sobre las condiciones de trabajo propuestas por la ENTIDAD.-

La ENTIDAD dentro de su escrito de propuesta final presentado el pasado 08 de agosto,
propuso otorgar diferentes condiciones de trabajo, alguna de las cuales este Tribunal ha
determinado pertinente acoger. Las propuestas incluidas son: i) En materia de
compensacion horaria; ii) En materia de reconocimiento de gastos de alimentos y de
traslado al domicilio por labores de mas de 3 horas; iii) En materia de mejoramiento de
condiciones de trabajo en unidades de peaje; iv) En materia de cobertura y sequro médico
familiar a través de la EPS; v) En materia de becas de estudio y facilidades para la
capacitacion; vi) En materia de uniformes, equipos de proteccion personal sede central y
unidades zonales; vii) Prevencion y acoso laboral y sexual; y, viii) En materia de conservar
beneficios no provenientes de fuente convencional.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la objecién al arbitraje planteada por la ENTIDAD
conforme a los argumentos expuestos en el acapite I1.1.

SEGUNDO: Declarar INFUNDADA la excepcion de incompetencia planteada por la ENTIDAD
conforme a los argumentos expuestos en el acapite 11.2.

TERCERO: Acoger, POR UNANIMIDAD, |z propuesta integrada de la ENTIDAD y el
SINDICATO, recogiendo planteamientos de una y otra, con las atenuaciones y cambios
desarrollados en el acéapite 1X, en los siguientes términos:

1. INCREMENTO SALARIAL

PROVIAS y el SINDICATO convienen en aprobar un incremento remunerativo para los
diferentes grupos ocupacionales y niveles remunerativos del siguiente modo:

NIVELES REMUNERATIVOS: INCREMENTO

Auxiliares: 10%
Técnicos: 10%
Profesionales y Gerentes: 10%

Los incrementos corresponderan en tanto que el afiliado al SINDICATO no se encuentre
en las categorias previstas en el inciso e) del articulo 44 de la Ley del Servicio Civil.

Las mejoras remunerativas que resulten de la aplicacién del parrafo precedente se
consideraran complementarias y no se deduciran de cualquier bonificacién o mejora que
PROVIAS o el Gobierno Nacional otorguen por propia decision a los servidores publicos.

2. BONIFICACION POR REFRIGERIO

PROVIAS se obliga a incrementar el monto de la bonificacién diaria por concepto de
Refrigerio de la siguiente manera:
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- Para el afio 2018, se realizara un incremento de S/. 2.00 (dos soles) al monto que se
viene percibiendo por concepto de bonificacion por refrigerio al 31 de diciembre de
2017, es decir, a partir del 1 de enero de 2018, el monto se incrementaréa de S/. 13.00
(trece soles) a S/. 15.00 (quince soles). El monto indicado es pagado por cada dia
efectivo de labor.

- Para el afio 2019, se realizaré un incremento de S/. 3.00 (tres soles) al monto que se
viene percibiendo por concepto de bonificacion por refrigerio al 31 de diciembre de
2018, es decir, a partir del 1 de enero de 2019 se incrementaré el monto de S/. 15.00
(quince soles) a S/. 18.00 (dieciocho soles). El monto indicado es pagado por cada dia
efectivo de labor.

Asimismo, se compromete a reconocer como bonificacion adicional por refrigerio, aquellas
correspondientes a las jornadas adicionales que deben laborarse; realizadas por
necesidades del servicio y por disposicion superior. Esto incluye los dias de Comision de
Servicio.

3. BONIFICACION POR MOVILIDAD

PROVIAS se compromete incrementar el monto de la bonificacién diaria por concepto de
movilidad de la siguiente manera:

- Para el afio 2018, se otorgara un incremento de S/ 1.50 (Un sol con cincuenta
centavos) al monto que se viene percibiendo por concepto de bonificacion por
movilidad al 31 de diciembre de 2017, es decir, a partir del 1 de enero de 2018 se
incrementara el monto de S/. 10.00 (diez soles) a S/. 11.50 (Once soles con cincuenta
centavos). El monto indicado es pagado por cada dia efectivo de labor.

- Para el afio 2018, se otorgara un incremento de S/ 2.50 (Dos soles con cincuenta
centavos) al monto que se viene percibiendo por concepto de bonificacion por
movilidad al 31 de diciembre de 2018, es decir, a partir del 1 de enero de 2019 se
incrementara el monto de S/. 11.50 (Once soles con cincuenta centavos) a S/ 14.00
(catorce soles). El monto indicado es pagado por cada dia efectivo de labor.

4. GRATIFICACION POR QUINQUENIO

PROVIAS NACIONAL se compromete a otorgar por primera vez y sin carécter retroactivo,
una gratificacién por quinquenio, por la suma de Dos Mil Quinientos Soles (S/. 2,500.00)
por cada cinco (05) afios de antigiiedad que cumpla el trabajador a partir de la entrada
vigencia del presente laudo.

Por constituir el presente, un beneficio nuevo y no retroactivo, no surgira el derecho a
percibir pagos por este beneficio, respecto de los quinquenios cumplidos en afos
anteriores a la entrada en vigencia del presente laudo.

5. LICENCIA SINDICAL

PROVIAS NACIONAL conviene en otorgar licencia sindical, con goce de haber, a los
miembros de la junta directiva del SINDICATO, en la forma siguiente:

- Licencia sindical sera de ciento ochenta (180) dias al afio.
- El monto sera utilizado, Indistintamente, por el conjunto de miembros de la Junta
Directiva, hasta agotarse. La institucién oforgara la licencia al o los dirigentes que indique
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el Secretario General, o a quien haga sus veces, mediante comunicacién escrita. El
SINDICATO esté obligado a notificar por escrito o via email a la entidad el uso de la licencia
sindical, en la siguiente forma:

a) Con un (1) dia de anticipacion, cuando la licencia comprenda a todos los miembros de
la Junta Directiva.

b) Con 24 horas de anticipacion, cuando comprenda hasta dos (2) integrantes de la junta
directiva, que el secretario indique.

¢) Con 8 horas de anticipacion, en caso de emergencia, para uno de los siguientes
dirigentes: secretario general, secretario de defensa, secretario de organizacion o
secretario de economia.

En caso de evento extraordinario, en el que la urgencia de la situacion presentada no
permita efectuar la notificacion con la anticipacion prevista, el Secretario General o quien
lo sustituya, debera comunicarse directamente con el Jefe de Recursos Humanos, quien
debera autorizar la licencia, evaluando la necesidad y/o urgencia del pedido, pese a no
cumplir con la anticipacion antes sefialada.

El tiempo que dentro de la jornada ordinaria abarquen las licencias sindicales otorgadas a
los dirigentes, se entendera laborado para todos los efectos legales y contractuales, de
forma tal que el trabajador no sufra ningtin perjuicio econémico ni la pérdida de beneficios
de cualquier naturaleza, por desempefiar cargos de representacion sindical.

6. FACILIDADES PARA LA ACTIVIDAD SINDICAL

PROVIAS NACIONAL conviene en brindar facilidades al SINDICATO para realizar sus
actividades sindicales, en especial:

1. PROVIAS NACIONAL brindara las facilidades para el uso del correo electrénico
e intranet institucional, siendo que para el uso de esta Ultima sera necesario la
coordinacion correspondiente con area de Personal.

2. PROVIAS NACIONAL brindaré las facilidades del caso al SINDICATO para la
realizacién de sus reuniones y asambleas ordinarias y extraordinarias, buscando en forma
coordinada, que estas se programen fuera de la hora de labores y se desarrollen de
manera ordenada y tranquila. Estas podran ser realizadas en el auditérium (o comedor)
de la entidad, siempre que el SINDICATO lo solicite con 72 horas de anticipacion, y
siempre gue el uso sea posible.

PROVIAS NACIONAL continuaré brindando las demas facilidades que hayan sido
establecidas en convenios o laudos anteriores.

7. EN MATERIA DE COBERTURA Y SEGURO MEDICO FAMILIAR A TRAVES DE LA
EPS

PROVIAS NACIONAL continuara aplicando su politica de controles de cautela, en el
sentido de que los niveles de siniestralidad mensual y anual que arrojan los reportes de
tratamiento ambulatorios y hospitalarios, se mantengan dentro de los estandares
normales.

8. EN MATERIA DE COMPENSACION HORARIA

41-43

=7



Sindicato Unico de Trabajadores de Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL
Arbitraje: Negociacion Colectiva correspondiente al Pliego de Reclamos 2018-2019
Expediente Administrativo N* 55870-2017

PROVIAS NACIONAL continuaré brindando el reconocimiento de Compensacion Horaria
cuando las necesidades del servicio los trabajadores se hubieren mantenido laborando por
encima de los horarios establecidos en la Directiva N° 01-2014-MTC/20.

9. EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE GASTOS DE ALIMENTOS Y DE
TRASLADO AL DOMICILIO POR LABORES DE MAS DE 3 HORAS

PROVIAS NACIONAL continuara brindando el reconocimiento de gastos de alimentacion
y traslado cuando por necesidades del servicio se hubieren mantenido laborando por
encima de los horarios establecidos en la Directiva de Caja Chica N° 01-2016-MTC/20.

10. EN MATERIA DE MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE TRABAJO EN
UNIDADES DE PEAJE

PROVIAS NACIONAL a través de la Gerencia encargada de las Unidades de Peajes y de
las Unidades Zonales, asi como del monitoreo y control periédico del Especialista en
Seguridad y Salud en el Trabajo y del desarrollo de las actividades programadas, adoptara
medidas mas cercanas a las Unidades de Peajes, entre ellas el efectuar un check list por
parte del personal que visita el Peaje, asi como de los mecanismos que se viene
desarrollando para detectar riesgos y mejorar las condiciones de trabajo en estas
dependencias.

11. EN MATERIA DE BECAS DE ESTUDIO Y FACILIDADES PARA LA CAPACITACION

PROVIAS NACIONAL continuard aplicando su programa de DESARROLLO DE
PERSONAS (PDP), el mismo que se elabora recepcionando los requerimientos de los
jefes inmediatos y de los propios trabajadores por intermedio de sus jefaturas,
levantandose el diagnéstico de necesidades y la identificacion de brechas de
conocimiento, documento que sustenta el Plan Anual de Desarrollo de Personas.

En este sentido, el trabajador que requiera ser capacitado en su puesto de trabajo, debera
solicitarlo a su jefe inmediato al inicio de cada ejercicio y durante el afio, y canalizar su
cobertura ante la Oficina de Recursos Humanos para su atencion.

12. EN MATERIA DE UNIFORMES, EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL SEDE
CENTRAL Y UNIDADES ZONALES

PROVIAS NACIONAL se compromete a continuar entregando los uniformes que como
condicion laboral ha venido proporcionando a sus trabajadores tanto en Sede Central
como en Unidades Zonales; sin perjuicio de ello, incrementara implementos en adicién a
los otorgados previo informe del Especialista de Seguridad y Salud de la entidad, asi como
de la oficina de programacion evaluacién e informacion en el sentido de su pertinencia y
viabilidad.

13. PREVENCION Y ACOSO LABORAL Y SEXUAL

PROVIAS NACIONAL continuara con las medidas para erradicar supuestos de acoso
laboral y sexual.

14. CONSERVACION DE BENEFICIOS NO PROVENIENTES DE FUENTE
CONVENCIONAL
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PROVIAS NACIONAL otorgara a titulo de liberalidad, como politica de bienestar al
trabajador, los beneficios que se estima; mientras exista viabilidad presupuestal para
mantenerlos, éstos permaneceran vigentes.

15. BONIFICACION POR LA SOLUCION PACIFICA DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA

PROVIAS NACIONAL se compromete a otorgar una bonificacion por la solucion pacifica
de la negociacién colectiva, por el monto de S/ 14,700.00 (Catorce mil setecientos con
00/00 soles) que sera abonado a cada trabajador en el primer trimestre del afio 2019.

16. VIGENCIA

El presente Convenio Colectivo tendra vigencia de dos afios, desde el 01 de Enero de
2018 al 31 de Diciembre de 2019.

Registrese y comuniquese a las partes y a la Autoridad Administrativa de Trabajo para los fines
de ley.

Lima, 06 de octubre del 2017.

YTy @ S

—

Jaime Zavala Costa
Presidente

Jorg Villasante Aranibar

Arbitro

Secretario
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