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Exp. N° 476-57-14
INGENIEROS CIVILES Y CONTRATISTAS GENERALES SA (ICCGSA) -
PROVIAS NACIONAL

LAUDO DE DERECHO

DEMANDANTE: INGENIEROS CIVILES Y CONTRATISTAS GENERALES SA -
ICCGSA) (en adelante, ICCGSA o Demandante)

DEMANDADO: Proyerto lstpeciaI de Infraestructura de Transporte — PROVIAS
NACIONAL (en adelante, PROVIAS NACIONAL o Demandado)
TIPO DE ARBITRAJE: Institucional y de Derecho.
TRIBUNAL ARBITRAL: Juan Manuel Revoredo Lituma (Presidente)
Jorge Jurado Velarde (Arbitro)
Pedro Pablo Cordero Bravo (Arbitro)
SECRETARIA ARBITRAL: Silvia Rodriguez Vasquez

Secretaria General de Conciliacion y Arbitraje del Centro de Resolucién de
Conflictos de la Universidad Catdlica.

Resolucion N° 49

En Lima, a los 26 dias del mes de octubre del afio dos mil diecisiete, el Tribunal Arbitral,
luego de haber realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la ley y las
normas establecidas por las partes, escuchados los argumentos sometidos a su
consideracién y deliberado en torno a las pretensiones planteadas en la demanda y
contestacién de la demanda, dicta el siguiente laudo para poner fin, por decision de las
partes, a la controversia planteada por estas.

. Existencia del Convenio Arbitral e Instalacion del Tribunal Arbitral

El Convenio Arbitral
contenido en la Clausula Décimo Sexta del Contrato de Servicios N° 081-2010-
120 celebrado entre las partes el 15 de abril de 2010 (en adelante, el Contrato).
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1.2  Instalacion del Tribunal Arbitral

Con fecha 13 de agosto del 2014, se reunieron el doctor Juan Manuel Revoredo Lituma,
en su calidad de Presidente del Tribunal Arbitral, la doctora Lorena Suarez Alvarado y el
doctor José Paz Vera, en su calidad de arbitros y el sefior Francisco Chipana Castillo en
calidad de Secretario Arbitral del Centro de Arbitraje de la Pontifica Universidad Catélica
del Peru (en adelante EL CENTRO)

En este acto, se contd con la asistencia de Ingenieros Civiles y Contratistas Generales
S.A. (en adelante, el ICCGSA) representada por el sefior Augusto Ibafiez Reynaga,
identificado con DNI N° 07810730, acompafiado de la abogada Margaret Carrillo
Espinoza, identificada con Registro CAL N° 43468

Por otro lado, se contaba también con la presencia del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte — PROVIAS NACIONAL (en adelante, PROVIAS
NACIONAL), representado por el sefor doctor Alfonso Roberto Carbajal Sanchez,
identificado con Registro CAL N° 25682.

. Normatividad aplicable al arbitraje

Conforme a lo establecido en el Acta de Instalacion, son de aplicacién las siguientes
normas: el Reglamento de Arbitraje del CENTRO (de aqui en adelante el REGLAMENTO)
y en forma supletoria el Decreto Legislativo N° 1071, Decreto Legislativo que norma el
Arbitraje (en adelante, simplemente LA).

En caso de discrepancias de interpretacion o de insuficiencia de las reglas que
anteceden, el Tribunal Arbitral considerd que resolveria en forma definitiva, del modo que

considerase apropiado.

1. De la Demanda Arbitral presentada por ICCGSA

Mediante Resolucion N° 27 de fecha 5 de mayo de 2016, el Tribunal Arbitral tuvo por
aceptado”e] desistimiento de las pretensiones de la demanda y del proceso arbitral,

d?jﬁor ICCGSA y dispuso que se continte con el proceso solo respecto a las
iohes de la reconvencion formuladas por PROVIAS NACIONAL.
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V. De la Reconvencidon presentada por PROVIAS NACIONAL

Mediante escrito de fecha 10 de octubre de 2014, PROVIAS NACIONAL contesta la
demanda de ICCGSA y formula reconvencion sefialando lo siguiente:

PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL.- Que se ordene a la Empresa Contratista
Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A. — ICCGSA, que cumpla con pagar a
Provias Nacional la suma de S/. 285,160.72 (Doscientos ochenta y cinco mil ciento
sesenta con 72/100 nuevos soles) por concepto de indemnizaciéon por danos y
perjuicios ocasionados al Estado.

SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL.- Que se ordene a la Empresa Contratista
Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A.— ICCGSA que cumpla con pagar a
Provias Nacional la suma de S/. 32,200.00 (Treinta y dos mil doscientos con 00/100
nuevos soles) por los gastos generados durante el proceso arbitral y la respectiva
defensa.

Fundamentos de Hecho y Derecho:

4.1 Sostiene PROVIAS que en atencion a los fundamentos expuestos en nuestra
contestacion de demanda, hemos demostrado que los argumentos utilizados por la
empresa Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A. — ICCGSA son falsos y
que carecen de sustento técnico y legal, demostrando la plena validez de la
aplicacion de penalidad a la valorizacién N° 44 correspondiente al Mes de Enero del
2014, habiéndose cumplido con los procedimientos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, el Contrato y los Términos de
Referencia.

4.2 En ese sentido, la aplicacion de penalidad a la valorizacién N° 44 es plenamente
valida: sin embargo, tenemos que la poblacion beneficiaria, los usuarios de la Via y
el Estado en general, se vieron afectados por el pésimo estado de la Via en claro
incumplimiento del Contrato por parte del Contratista - Conservador.

4.3 En efecto, la empresa ICCGSA tiene la obligacion de mantener un estandar de
calidad previsto (carpeta de rodadura = mortero asfaltico). El efecto de tener una
carretera con baches, peladuras y hundimientos, se traduce en: riesgo latente de la
ocurrencia de accidentes viales, demoras en transito vehicular por un pésimo estado

de la Via lo que ocasionan el encarecimiento de los bienes perecibles y pasajes
rrestres; asi como, la disminucién de la vida Gtil de los vehiculos por efecto nocivo
de una carretera en pésimo estado, ademas de otros efectos, todo esto por no
contar con una cobertura bituminosa o carpeta de rodadura adecuada, tal y como lo
ordena el Contrato y los demas documentos contractuales que vinculan a las partes.

7
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4.4 En cuanto a la elaboracién del Plan de Conservacion Vial. Las Bases Integradas
sefalaban que este tenia los siguientes objetivos:

a) Alcanzar los niveles de servicio
b) Mantener los niveles de servicio exigidos en los presentes Terminos de
Referencia.

El plan de conservaciéon tendra en consideracion la oportuna ejecucion de las
actividades de conservacion, las cuales no deben responder a un programa fijo sino al
resultado de las permanentes evaluaciones que el contratista — conservador realizara
sobre la calzada.

4.5 Como se aprecia en los Términos de Referencia, la Fase Operativa responde a
aquellas actividades descritas en el Plan de Conservacion Vial. Es decir, que le
Contratista — Conservador tiene la tarea o responsabilidad de analizar los tramos a
intervenir y verificar que tipo de accién o solucion se debia tomar para que la via
tenga los niveles de servicio requeridos y asegurar en el tiempo los niveles de
transitabilidad.

4.6 Por ello, es claro que el incumplimiento de los términos contractuales de la empresa
ICCGSA ha generado un dafio constante a Provias Nacional, por lo que resulta
valido que se le ordene a dicha empresa el pago de una indemnizacién por dafios y
perjuicios, ello en representacion de la colectividad que juridicamente se traduce en
el derecho que le asiste a esta, de contar con servicios de calidad que propicien su
adecuado desarrollo.

4.7 Es necesario remitirnos al Principio de Efectividad del Ordenamiento Juridico, ya que
al no poder afirmar la existencia de un efectivo respeto de los derechos e intereses
constitucionales, con su sola consagracion en el texto constitucional, ello no siempre
se materializa. Tal razonamiento resulta aplicable al hecho de poder accionar en
defensa de los intereses difusos presentes en el presente caso, cuyo fundamento y
sustento factico, radica en el Principio antes mencionado.

4.8 Cabe mencionar, que las Municipalidades de Chumbivilcas, Quifiota y Velille, han
expresado formalmente en sendas comunicaciones a la Entidad su malestar por el
abandono de competencias y el mal estado de la carretera; asi como las pésimas
condiciones de transitabilidad desde el ano 2013.

‘9 La Supervision de Provias Nacional sefiala que esta actitud se mantiene hasta la
f;"'fecha, prueba de ello son las constantes penalizaciones y fotografias tomadas, que
/ son exhibidas en el Panel Fotografico.
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4.10 Por lo expuesto, procede PROVIAS a efectuar el sustento del calculo de la

indemnizacion a favor del Estado, conforme a lo siguiente:

Tomando en consideracion que los defectos no corregidos como baches y
peladuras se detectaron cada 100 metros, Provias Nacional realizara el calculo en
(carpeta de rodadura que
presentd estos defectos), dado que el incumplimiento del estandar de calidad de la
carpeta de rodadura, cre6 un dafio y perjuicio a los pobladores, usuarios y por
ende a Provias Nacional. El efecto negativo ocasionado se cuantificaran, de la
siguiente forma:

esos 100 metros del costo de la emulsion asfaltica,

Matios Da t* Costo Por Mortero

item 0'?' Defec.tr-: o Ubicacién Conformidad | Carretera Tramo Aiitico ENit00
N Admitido Afactation Metros
(sl)
1| 108 E.:ﬁ:;c:;: 122+400-122+500 | VO CUMPLIO 100 ﬁi;fﬁfmas‘ i
2 | 108 | po e | pvs00-1z2s600 | NOCUMPLIO | 100 | ZERD TEMES” 4,193.54
3 |Ho8 ;;3:::;2.2 126+400-126+500 | VO CUMPLIO 1o 2:;::;%35‘ AR
4 | 108 Eﬁﬂiﬁféﬂg 126+500-126+600 | O CUMPLIO 40d Eizﬁims‘ 419,04
& |t ;:E:i;cg: 126+600-126+700 | VO CUMPLIO e Ezgiﬂmas“ Aresee
) pr;E:ﬁ‘ICCI:S; 126+700-126+800 | O CUMPLIO 100 :::::aTromas- I
7 | 108 ;;E:ﬁmc;?s; 126+800-126+000 | VO CUMPLIO 100 giﬂﬁms' K
g |08 ;:E:ﬁﬁg 126+900-127+000 | VO CUMPLIO 100 g::it:a'[r'omas- 1A
3 |1e8 Eiﬁﬁﬂ; 127+000-127+100 | VO CUMPLIO 100 giﬂ:ﬁ;‘m' G198.04
il e E;E:;Cc:?s: 127+100-127+200 | NO CUMPLIO i E:Efﬁafomas' 4005
17 | e :ﬁ:ﬁ:&gg 127+200-127+300 | VO CUMPLIO 100 EigfﬁaTrDmas' A
Ll Ziﬁﬁii'; 127+300-127+400 | NO CUMPLIO 19 ::;it:atomas_ Atesia
13 | 108 | FroCRON | sea00.135v000 [NOCUMPLIO | 100 |20 TEmeE” 419354
W e E.Iﬂﬁfﬁiz 135+900-136+000 | 'O CUMPLIO 100 Ei;::;omas— 418004
R s o el i o B
w ,A’}; Ziﬁﬁféi'; 191+100-191+200 | VO CUMPLIO e 2::::;()%5* 4;199,5¢

=
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171108 | o | 191+700-101+500 | NO CUMPLIO 100 ::Sil:atomas- 4,193.54
18 [ 108 | (20 | rorvsnotstecoo [NOCUMPLO | 100 SRR | 4neass
19 | 108 | o e | 101+000-182+000 | NO CUMPLIO 100 giﬂf:a?mas' AIRSA
20 | 108 | o e | 162+000-152+100 | NO CUMPLIO 189 gigiﬂms' 4.183.54
21| 108 | pooR | cpeinotezez00 [NOCUMPLO | 100 | ZREIOTEET | 41935
22 | 108 | OO | 1ops200-62+300 |NO CUMPLIO 100 222?2’;““' ki
23 | 108 | po" oo | ogao0 taavagp |NOCUMPLD | o0 | ZERIETEST | 410354
24 | 108 | Qoo | opagotozesco |NOCUMPLIO | o0 BT |  4toass
25 | 108 | o | 162+500-182+600 | NO CUMPLIO 100 E:S?ﬁfmas‘ 410254
26 | 108 | omoot | opueo0toze7o0 |[NOCUMPLO | 100 | ZEEE TN 4rease
21 | 108 | o e | 162+700-182+800 | NO CUMPLIO 100 223?:;""35' eaee
ol ;23:?:;2; 193+100-193+200 | VO CUMPLIO 100 gisitsa:omas_ 4,199.54
20 | 108 | o | 103+200-183+300 | NO CUMPLIO ad 2:;::;0mas» RANTR
30 | 108 | o | 163+300-183+400 | NO CUMPLIO 108 Ei&'fa?’mas‘ 418254
3| 108 | et | gedo01a3ss00 |NOCUMPLID | 100 SIS | 41935
32 | 108 | 000 | 1o34500-103+600 |NO CUMPLIO i E::;:atomas‘ 41193.54
ol R e L I e T
34 | 108 | oo | iae100-184+200 |NO CUMPLIO 100 izﬂfrf;c’mas' H1384
35 | 108 | o e | 104+200-104+300 | NO CUMPLIO 100 223?331"’"1“' siancen
3 [ 108 | Dot | ogea01aesago |NOCUMPLID | 100 | SEIETSST | 41035
37| 108 | 0 | 1a4va00-194+500 |NO CUMPLIO 100 giﬂfﬁfmas' 45000
38| 108 | piooooer | ogeso0.toaseo0 |NOCUMPLO | 100 |SEIRISTET | 4toase
30 | 108 | porrott | yosvsontossron |NOCUMPLIO | o0 | SSL ST | aitease
90 108 | roeet®n | ausrontossao0 |NOCUMPLIO | 100 SN OTET | 4tease
o i btummnes | 164+800-184+000 | NO CUMPLIO 100 E:Efﬁa?’mas' 19308
4/‘2( 108 | Proteccion | 194+900-195+000 | NO CUMPLIO 100 Santo Tomas - 4,193.54

)74
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63 | 108 | oo | fosesootseeng |NOCUMPLD | o0 | 2T P i
a4 | 108 | PO | rgsinotoseroo |NOCUMPLO | o0 |00 1O i
[ | T || POSWD | 00 [T | s
s | 108 | e | 1ossa00-1sses00 |NOCUMPLID | 100 |2 IO 4.199.54
a7 | 108 | O e | 195+000-198+000 |NOCUMPLIO | 100 2::::;0“1&5- N
49| 108 | [0SR0 | g to0ses200 |NOCUMPLO | o0 | 2ERE ST B
50| 108 | [0S | rogeanotseeang |NOCUMPLO | o0 |2 e L sam
[0 o o g o000 | 00 S|
52| 108 | (122000 | 1 oeo0-tossson |NOCUMPLIO | 100 | IR IO Gl
53| 108 | [0 | 1ogesootasseon [NOCUMPLIO | 100 | TS 4193.54
55 | 108 | i ea | 196+700-196+00 | NO CUMPLIO 0 e HA0
57| 108 | (o= | 1ageson.torsoon |NOCUMPLID | 100 | ZEEC TOTEE Sy
58| 108 | oo | ereonotsretop |NOCUMPLIO | to0 | 2R BT il
60 [ 108 | iomoon | 1gaz0.ta7ez00 |NOCUMPLO | 100 | BT O 1o
61 | 108 | o000 | 1a7es00 167eag0 |NOCUMPLIO | 100 | ZEEE 0T e
62 | 108 | [oo000 | o vson-torsson |NOCUMPLD | 100 TR TOTEE” 419354
83 | 108 | (10" | 1 orueon.torszo |NOCUMPLO | 100 TR IO Aos
64 108 E:iﬁ::ﬁ\c:;: 197+700-197+800 NG CUMPLIO L gz;it:atomas' 4,193.54
5 | 108 | (1o | 1o7us00.to7sc00 |NOCUMPLIO | 100 | EEEE IO i
® 108,/5?“??;22 Jo7+s00-168000 |NOCUMPLIO | 100 | 2200 1O aeass
il F:tzﬁfnccﬁg 198+000-198+100 | NO CUMPLIO | 100 2:;:;1);0“135- e
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Proteccion Santo Tomas -
68 ] 1
| 48 bituminosa | 198+100-198+200 NO.CUMFLIQ 190 Espinar $A93.54

TOTAL en S/. 285,160.72

El costo por motero asfaltico, es de acuerdo al Oficio N° 145-2012-MTC/20.7 de fecha
12 de Diciembre del 2012 (Anexo 1-T).

Fuente: Valorizacion N° 044 de Enero 2014 — Calculo de la Penalidad Aplicada por el incumplimiento de la
Orden de Servicio N° 108-2014

4.11 Asimismo, la interposicién de la Demanda Arbitral genera que el personal de
Provias Nacional (Equipo de Supervision del Contrato) tenga que viajar todos los
meses a la ciudad de Lima para las Audiencias Arbitrales y las Asesorias
correspondientes de la Procuraduria Publica del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones: asi como las coordinaciones con la Gerencia de Conservacion,
gastos que se detallan en el siguiente cuadro:

Dias de
Costo
Concepto Viajes permane | Supervisores s/ Monto S/.
ncia S
Pasaje aé la Sede Central Li I
asaje aéreo a a. e .e entral Limay a las 1B - 5 600 12,000.00
Audiencias Arbitrales
Gast i la ciudad de Lima,
astos por es_t'adia e? a .CIU ad de erja sa 3 3 320 19,200.00
alimentacién, alojamiento y movilidad
Otros gastos administrativos 1,000.00 1,000.00
Total /. 32,200.00

Por lo que sumando el dafio y perjuicio ocasionado a la poblacion beneficiaria, a

los usuarios y al Estado por el no cumplimiento del estandar de calidad pactado en

el “Contrato N° 081-2010-MTC/20" manifestado a través de la penalizacion

descrita en la valorizacion N° 44 del mes de Enero de 2014 en el tramo, ubicacion
y tiempd ‘descritos; asi como, el gasto asumido por Provias Nacional generados
te la defensa del Arbitraje interpuesto, asciende a un total de S/. 317,360.72
escientos diecisiete mil trescientos sesenta con 72/100 nuevos soles).

.
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V. De la Contestacion a la Reconvencidon presentada por ICCGSA

Mediante escrito de fecha 17 de febrero de 2015, ICCGSA absuelve la reconvencion
manifestando entre otros lo siguiente:

a. Sobre el no cumplimiento de los procedimientos establecidos en los términos
de referencia, en la medicion de los niveles de servicio.

5.1 Sobre este punto, debemos indicar que las comunicaciones han sido reiterativas
en relacion a la forma de cuantificacion de las ordenes de servicio y datan
desde Noviembre del 2012. Inclusive existe una comunicacién que se realizo
mediante Carta N° 023-2014 GV-HRO-ICGSA del 04 de Abril del 2014, en la cual
se amplia el procedimiento a seguir para la identificacion y determinacién de las
ordenes de servicio, en concordancia con lo dispuesto en las bases integradas.

5.2 En relacion al grafico indicado como 2, debemos indicar que no ha sido utilizado
por la supervision, al momento de cuantificar el porcentaje de incumplimiento, de
las 6rdenes de servicio.

5.3 En relacion a la fotografia de las progresivas 195+700 y 195+800, debemos indicar
que este sector ha sido declarado, como punto critico, por el efecto combinado,
del crecimiento excesivo del trafico y la necesidad de colocar sub drenesy
cunetas, adicionalmente podemos sefalar que de la fotografia se observa la
presencia de humedad en el borde lateral adyacente al talud, lo cual evidenciaria
la necesidad de construir estructuras de drenaje.

5.4 En este sentido, debemos indicar que el Supervisor sigue sin indicar ninguna
ponderacion ni calculo sobre la medicion de las variables sefialadas en los
términos de referencia, su identificacion es general y no especifica como indica las
bases2, lo cual implica que no se tenga la certeza de que el defecto atendido sea
el mismo, en tiempo y lugar. Por lo que no ha cumplido con los procedimientos
sefalados en los términos de referencia.

Sobre el cumplimiento de las 6rdenes de servicio

5.5 Refiere ICCGSA que la orden de servicio No 108 -2014, del 03/02/2014, cuenta
130 items, los cuales se procedieron a levantar, atendiendo inicialmente todos

griticos, prueba de ello se encuentra las comunicaciones enviadas por correo
/ / XR
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electronico al supervisor, enviadas entre el 6 y 14 de febrero del 2014, las cuales
adjuntamos.

Sobre los Puntos Criticos
Desde el principio se debe tener claro el fundamento técnico, que los servicios de
gestion y conservacion vial, por niveles de servicio deben incluir:

La naturaleza de los contrato de servicios.

5.6 Durante la ejecucion de nuestra prestacion a cargo, derivada del Contrato de
Servicios suscrito con la Entidad, ha existido una deficiencia en el componente de
gestion por parte del Supervisor del Servicio, lo cual generd (y sigue generando)
que éste no realice un andlisis adecuado ni cumpla con los procedimientos
contractuales aplicados al contrato materia de prestacién del servicio.

5.7 Un Contrato de Servicios, aplicado a la Gestion y Conservacion Vial por Niveles de
Servicio, debe desarrollarse, tomando en consideracion lo siguiente:

« Se ejecutan pavimentos econémicos (basicos) y no definitivos.

« No hay Expediente Técnico (Términos de Referencia y Plan de Conservacién
Vial [PCV])).

« No se elaboran Estudios de Hidrologia.

* No se elaboran Estudios de Geologia y Geotecnia.

« Se ejecutan en carreteras de Bajo Volumen de traficos menores a 200 veh/dia.

La carretera propiamente dicha y su entorno.

5.8 La calzada tiene la funcion principal de permitir que la movilizaciéon de los
vehiculos sea fluida, comoda, econdmica y segura, condiciones que sélo se logran
cuando ella mantiene permanentemente ciertas caracteristicas fisicas en la
superficie de rodadura. Estas caracteristicas fisicas tienden a deteriorarse por el
efecto de la circulacion de las cargas de transito, especialmente por las de mayor
peso, y por la accién del clima, en cuanto a temperatura y lluvias. La rapidez del
deterioro, en consecuencia, depende de las condiciones del transito y del clima y
de las caracteristicas del pavimento o afirmado, en cuanto a la subrasante los
espesores de las capas y las propiedades de los materiales que los constituyen.

Pagina 10 de 37
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5.9 Tal como cita el supervisor, se menciona la existencia de puntos criticos en el plan
de conservacion vial, los cuales no han sido detectados ya que los estudios se
realizaron en época de estiaje, pero que estos se iran anexando en la etapa
operativa, del proyecto.

5.10 De lo escrito por el supervisor, se observa un desconocimiento de los
significados y cual es el alcance de cada una de las etapas del contrato, los cuales
procedemos a describir:

5.1 Etapa Pre - Operativa: Consiste en el disefio y elaboracion del programa de
conservacion vial

5.12 Etapa Operativa: Consiste en la implementacién y puesta en marcha del
Programa de Conservacion Vial (Conservacion Rutinaria, Periddica y/o Puesta a
Punto, Atencién de Emergencias Viales, etc.).

513 Nuestra empresa ha sefialado los puntos criticos al Supervisor, en la etapa
operativa (Conservacion Periddica y Conservacion Rutinaria), sin tener mayor
respuesta del mismo, efectuado todas las gestiones necesarias para cumplir con el
requerimiento del supervisor en el servicio de mantenimiento de carreteras, el
mismo que, al ser un servicio que tiene un caracter de: continuo, ciclico,
permanente y oportuno, y que se encuentra condicionado por diversas variables
para su correcto funcionamiento, hace que los desfases en el reconocimiento de
puntos criticos, desvirtuen el espiritu del contrato y el contexto en el cual se
encuentra enmarcado; a continuacién detallamos algunos de los factores que
generan estos puntos criticos:

Sistema de Drenaje

5.14 Mediante acta de acuerdo, del dia 10111110, se establecié la ubicacion y
colocacién de Alcantarillas, la cual cuenta con la conformidad del supervisor, en el
cual se deja constancia que se podran incrementar mas alcantarillas segun la
necesidad en el transcurso del proceso constructivo de las mismas.

~~ 5.15 Mediante acta de acuerdo del dia 02/04/12, se estableci6é la ubicacion y
colocacion de Alcantarillas, la cual cuenta con la conformidad del supervisor, en el
cual se deja constancia que se podran incrementar mas alcantarillas segun la
necesidad en el transcurso del proceso constructivo de las mismas.
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517 Considerando que el pavimento tiene una alta sensibilidad a las variaciones
de las condiciones hidricas de los materiales. Se ha demostrado que el agua libre
al interior de un pavimento puede deteriorar de 20 a 50 veces mas su capacidad
estructural que cuando se restringe su presencia, constituyéndose en el factor
climatico erosivo mas peligroso la presencia de agua libre dentro del pavimento.
En tal sentido y como hemos senalado con anterioridad, existen diversas
comunicaciones, enviadas al Supervisor, sobre la existencia de puntos criticos,
que requieren estructuras de drenaje, desestimadas por el supervisor.

5.18 Adicionalmente debemos indicar que, mediante Oficio N° 132 - 2013 -
MTC/20.7, de fecha 11 de setiembre del 2013, la Entidad concluye la necesidad de
ejecutar en una longitud de 33.371 KM de subdrenes, 1.22 KM, de cunetas y 14
alcantarillas, los que implican la existencia de puntos criticos, por problemas
hidrolégicos, no reconocidos, oportunamente por el Supervisor.

5.19 Ante esta situacién se comunico a la entidad mediante carta N° 648 -2013 -
MTC, del 28 de Octubre, un planteamiento para resolver los problemas
hidroldgicos, en parte de los sectores criticos.

5.20 Debemos indicar que existen comunicaciones desde abril del 2012, en
relacion a la ubicacion de puntos criticos, los cuales requieren estructuras distintas
a alcantarillas, tales como cunetas y subdrenes. Pero ante la inacciéon del
Supervisor, para definir, la necesidad de estas estructuras ha ocasionado que la
carretera se deteriore, de manera acelerada.

Trafico

5.21 En relacion al estudio de trafico se puede indicar que la metodologia
aplicada para la elaboracion del Estudio de Trafico, corresponde a las buenas
practicas de la Ingenieria de Trafico y Transporte, en la cual se colocan estaciones
de control vehicular en aquellos tramos considerados como homogéneos en
volumen y composicién vehicular; ubicando las estaciones de conteo, antes o
después de aquellas poblaciones que presentan relevancia en los deseos de viaje
de los usuarios del transporte, de acuerdo a la informacién obtenida de las

/v encuestas de origen -destino realizadas.

/ 5.22 En el Tramo "Progreso-Chalhuahuacho-Sto Tomas", las tasas de
' crecimiento obtenidas en los tramos viales en que se aplicé el mejoramiento de la
superficie de rodadura, han sido superiores a las previstas en los Manuales
Oficiales MTC (aprox. 30% anual, periodo 2010-2013), tasas muy superiores a las
gutofizadas en los Manuales de Caminos de Bajo Transito (MTC), incluso
/'superando el 15% que es la tasa maxima esperada para el primer afo luego de

realizados trabajos de mejoramiento vial, recordando que nos encontramos ante

| J 7
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un contrato de mantenimiento vial por niveles de servicio en donde se realiza una
solucion basica a la plataforma de rodadura, mas no trabajos de mejoramiento vial.

5.23 Los Estudios de Trafico Anuales, que forman parte del Contrato de
Servicios, fueron ejecutados, tomando en consideracion las poblaciones
relevantes de la carretera al inicio del Proyecto y fueron posteriormente
modificados y/o agregados segun las demandas detectadas.

5.24 Es una afirmacién poco cuidadosa la efectuada por el Supervisor de Obra,
al indicar que existe una intension de falsear informacion con fines de
sobredimensionar el volumen vehicular, puesto que la informacién de volumen de
trafico 2011, es una informacion tomada de acuerdo a la homogeneidad vehicular
existente, basandonos siempre en las encuestas origen-destino realizadas.

5.25 En las encuestas origen-destino efectuado en la carretera se hallé que los
itinerarios seleccionados por el transporte de carga corresponden a la necesidad
de comercializacion de productos de la zona: que en la carretera en estudio
corresponde entre otros a mineral con destino de/hacia el enlace con Abancay,
Cusco, Lima y Arequipa.

ORIGEN OESTING PROOUCTODEL TRANSPORTE DECARGA TRAMO CHALHUAHUACH2 PROGRESO
CAMION JEJES
DESTIND REGION
ABANCAY APURIMAC
. . (CAY TABAMBAS 3
ORIGEN ORIGEN ABANCAY LoTABs GRAU
PROVINCIA LUGAR
o § b E
® > vy
PRODUCTO - i G >= i “
= P e ’ !fl! *
u 2 u e n stis
= {: a u
= - - o 3
"w - > — [(11]
< e . e
BALONES DE GAS CHALHUAHUACHO 3% %
MINAHUANCOHUIRI 8% 38%
COTABAMBAS
MINAPAMPUIIA 31% 31%
MINERAL COBRE I ) i
MINARECOR % %
GRAU MINACHUNTA 3% 3%
YACIO ABANCAY ABANCAY 3% 3% 3% 9%
Total general 88% 3% 3% 3% 3% 0%
¢¢ Estudio de cargas y sobrecargas Tramo Progreso- Chalhuahuacho-Marzo 2013
A~
.-"r‘ 1 /
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5.26 La ubicacion de las estaciones de conteo obedece al resultado de las

5.27

5.28

encuesta origen-destino efectuado en el tramo "Chalhuahuacho-Progreso", que
define que el 88% del transporte de productos en camiones unitarios corresponde
a mineral de las minas Huancohuiri, Pampura, Recor, Chunta, con destino
Abancay, lo cual demuestra que la ubicaciéon de la Estacion de Control, no fue
ubicada en forma irregular.

Asimismo, en el cuadro siguiente se aprecia la sobrecarga obtenida del
Estudio de Pesos efectuado en el tramo "Progreso-Chalhuahuacho" (/Peso del
vehiculo que fue pesado/Peso Bruto autorizado segun tarjeta de propiedad),
obteniendo como resultado que el 34%, transporta una sobrecarga entre 81-120%,
el 33% una sobrecarga entre 40-80% y solo 10%, transporta entre 1-10% de
sobrecarga.

Por lo que desconocer a esta variable y sus efectos sobre la estructura de
la via, argumentando errores en la metodologia y descalificando informes que
datan desde el 2010, que incluso cuentan con aprobacién formal a través de la
aprobacion del PCV (el cual incluye el Estudio de Trafico 2010, en el item de
Inventario Vial), resulta contradictorio.

Diserio de pavimento para bajo volumen de transito

Lo sefialado en este item por la Procuraduria del MTC, solo son lecturas parciales de
lo sefalado en nuestro Plan de Conservacion, mas concluimos que no ha sido
evaluado por su propia area técnica, careciendo totalmente de valor técnico.

Espesor AFJRMADp ‘espesor
pector
] U‘\I vi USACe "MIC:
m)- AFIRMADO
00- B0+000 7.5 -
- )
ov. AELOES 11.3 21 15
Abpyoays
90000 ok el
60 15
m
10
60 —14-+000 10.5 19 15
T4+000-
5.5 15 ]
4-4+000
fo+oo0 =
a.a 19
03+00- }
Challhuahuacho Rl 130 28 20
117+00
~ -1T+oo- P
19 1.0
ie1+00 =
b 28 R ;" R
170+ 00 W5
226+ TI(H) -
25 =
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Fuente: Escrito de Provias Nacional Caso arbitral Exp. N° 476-57-14

5.29 A continuacion ICCGSA refiere que senala la procuraduria del MTC:

"Como se puede observar en el Cuadro N° 03, la empresa ICCGSA utilizo el promedio
de los espesores hallados practica anti ingenieril y por demas cuestionada, dado
gue se debia usar el mas favorable para la carretera, es decir el mayor espesor
hallado usando la metodologia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ya
que esto permite un mayor soporte a la carga a la que va a ser sometida, de
conformidad con los Estudios de Trafico...".

Para responder lo sefialado es necesario recordar, que es lo que requeria el MTC y
que es lo que se propuso ICCGSA:

En el item 4.2.1 Conservacién Periédica - Solucién Basica de los Terminos de
Referencia de las Bases Integradas del Concurso publico N°® 0069-2009- MTC/20
"SERVICIO DE GESTION Y CONSERVACIONVIAL POR NIVELES DE SERVICIO DE
LA CARRETERA: DV. ABANCAY CHUQUIBAMBILLA- CHALHUAHUACHO -
SANTO TOMAS - YAURI"

5.30 "Para el calculo del valor referencial se ha estimado que la conservacion
periddica consistira en la colocacion de material granular, la cual debera ser
estabilizada con emulsion asfaltica.

Como proteccion se colocara un mortero asfaltico; estos trabajos se ejecutaran en
todo el ancho de la calzada.

Alternativamente el contratista podra proponer una solucién distinta a la planteada
en los presentes términos de referencia, ésta solucion propuesta debe estar
orientada primordialmente al cumplimiento de los niveles de servicio exigidos en
los presentes términos de referencia y siempre debe contar con la aprobacion de
la Entidad".

5.31 Como se aprecia, el espiritu de los requerimientos es el de estructurar un
pavimento con "Solucion Basica" sefalandose inclusive que el material a emplear
debe ser granular. Légicamente para hacerla resistente y duradera requieren que
se estabilice con emulsion asfaltica o con una solucion distinta que cumpla con los

/ niveles de servicio exigidos.
| ; 5.32

Aclarado este punto, ya que la Procuraduria del MTC no sefiala para nada
trata de un pavimento a nivel de solucién basica, a continuacion se explica
rio empleado por ICCGSA para disefar este pavimento basico, para lo cual
remos extractos de lo sefialado en nuestro Plan de Mantenimiento donde se

7
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encuentra debidamente sustentada nuestra propuesta, como sefal de que la
Procuraduria también lo ha evaluado y que lo interpreta antojadizamente para
lograr su objetivo de concluir que el pavimento esta mal disefiado.

5.33 Efectivamente el Cuadro N° 03 elaborado por la Procuraduria del MTC
muestra una comparacion entre los espesores que obtuvimos con las
metodologias del MTC y del USACE para obtener los espesores de "Afirmado”, es
decir una capa granuiar.

5.34 Por lo tanto para cumplir con las exigencias de los Términos de Referencia
del MTC y asegurar la durabilidad y serviciabilidad del pavimento basico, se
procedid a la estabilizacion de la capa granular, quedando los espesores
propuestos en nuestro Plan de Mantenimiento de la siguiente manera:

CUADRO N° 17- ESTRUCTURA DE PAVIMENTO

CN'A - | £SPESOR DE
TRMIO SECTOR | ESTABILIZAD| AFRMADO
A
Iernkml dosal loml

0--000-82-1-000 10 10
Dv Abancay (km0--000)- | 80-+-000-90.000 15 15
Chuquibarrbila (km 102'400)

90--000-101-1-000 10 10

0-4-000-14-1-000 15 15

14-1-000-44+000 10 10

44.4-000-103+000 15 15

1034-000-117-1-000 15 20

1174-000-161-1-000 10 10

1614-000-170-1-000 15 20

170+000- 226+700 10 10

226+700-238+000 15 20 Fuente: Programa de

Mantenimiento I[CCGSA
(pig. 82)
~ 7
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5.35 Como se podra apreciar, la informacion de nuestro Plan de Mantenimiento
ha sido manejada deliberadamente, no exponiendo la Procuraduria del MTC
nuestra propuesta real, que NO es la que ha sefialado en su Cuadro N° 03.

5.36 Nuestro cuadro N° 17 complementa con el siguiente texto, tomado también
del Plan de Mantenimiento:

"Es importante sefialar que el espesor total de la capa granular de
pavimento a colocar es el que se indica en la columna ESPESOR
DE AFIRMADO (cm), siendo el espesor de ésta a estabilizarse con
un producto enzimatico el sefalado en la columna CAPA
ESTABILIZADA (cm)".

5.37 Cubriendo esta estructura con una capa de slurry seal, tal y como lo
requirio el MTC en los Términos de Referencia.

5.38 Es importante sefalar, tal y como consta a la Supervision, que jamas
efectud observacion alguna al respecto.

5.39 En conclusién, la estructura real del pavimento colocado por ICCGSA, no
es la que sefala deliberada y equivocadamente la Procuraduria del MTC, sino la
que se encuentra en nuestro Cuadro N° 17 de nuestro Plan de Mantenimiento.

5.40 Queda claro que lo Unico que busca la Procuraduria del MTC es desvirtuar
nuestro disefio de pavimento, asumiendo que esta infradisefada, lo cual
acabamos de desvirtuar técnicamente

5.41 Como ha sefalado ICCGSA, los criterios técnicos asumidos para los
calculos los espesores fue el mas adecuado para los parametros existentes en
ese momento, habiendo nosotros notificado en el momento oportuno del cambio

de éstos a la Supervisiéon, quien no tomoé las medidas adecuadas a pesar de

haberl olicitado reiteradamente, tanto verbal como documentaimente,
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5.42 Cuando la Procuraduria sefala que nosotros tomamos conocimiento de las

condiciones ambientales en Ja medida que nos encontrabamos ya desarrollando
nuestros trabajos, demuestra un total desconocimiento del aspecto contractual,
debido a las limitaciones que se tiene para efectuar la evaluacion en campo, tomar
la informacién basica, formular nuestro plan de Mantenimiento para que el MTC lo
evalle y apruebe de ser el caso.

5.43 Percibimos que la Procuraduria del MTC no tiene pleno conocimiento de
este tipo de proyectos, ya que la confunde con los Estudios Definitivos, donde la
Entidad exige profesionales, entre otros, Hidrélogos, Gedlogos, Suelos,
Pavimentos, Trafico, Disefio Vial, etc., y donde se tienen plazos mucho mas
amplios para la toma de Ja informacién necesaria para efectuar los disefios. Como
podran observar en los TDR de este proyecto, en ninguna de las clausulas se
requiere de estudios que nos proporcionen informacién detallada para efectuar
disefios a nivel de un Pavimento Definitivo.

5.44 Como se aprecia un pavimento basico tal, y como el MTC la ha concebido
estructuralmente en los TDR para este proyecto, es una estructura de pavimento
capaz de soportar una determinada carga de transito y de estar expuesta
limitadamente a condiciones de humedad.

5.45 Es necesario también sefialar, que cualquier pavimento al cual no se le
efectie adecuados sistemas de drenaje y subdrenaje esta condenado a fallar. Es
lo que ha sucedido con nuestro pavimento.

5.46 A pesar de las constantes reuniones en campo entre los técnicos de
ICCGSA vy de la Supervision del MTC (Ing. Sergio Alcides Mosqueira Mercado)
para calificar los problemas de aguas subsuperficiales que afloraban por el talud
superior y por debajo del pavimento, éste ultimo nunca tuvo la voluntad de
solucionar estos problemas. Mas aun jamas encontramos un planteamiento de
solucion de su parte, como contrapropuesta a la nuestra, incumpliendo totalmente
sus funciones, a pesar que observaba como se continuaba deteriorando el
pavimento basico.

Sobre los Factores Climaticos

5.47 Afirma ICCGSA que desconocer a los factores climatolégicos como causas
que afectan la correcta realizacion de los trabajos de conservacion, aduciendo que
el contrato, no considera la suspension del Nivel de Servicio por razones

es una interpretacion incorrecta ya que dichos factores
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trabajos de conservacion, lo que fue sustentado a través de la Carta N° 020 -

2013/GV-HHA-ICCGSA/Dv. ABANCAY - YAURI, mediante la cual indicamos lo

siguiente:
"En la Seccion Especifica Condiciones Especiales del Proceso de Seleccion
de las Bases Integradas, Capitulo 1se indican los documentos pertenecientes
a la Base Legal, en la cual se incluye: Las Especificaciones Generales para la
Conservacion de Carreteras la cual nos deriva a las Especificaciones
Generales para la Construcciéon de Carreteras (EG -2000), la cual indica lo
siguiente:

Capitulo 4 : Pavimento Asfaltico / Seccién 407 : Lechada Asfaltica
407.08 Elaboracion y aplicacién de la lechada asfaltica

No se permitird la elaboraciéon y aplicacién de la lechada si la temperatura
ambiente a la sombra y la de la superficie son inferiores a diez grados Celsius
(10°C) o haya lluvia ofundados temores de que ella ocurra

Capitulo 8: Senalizaciéon y Seguridad Vial / Seccién 810 : Marcas
Permanentes en el Pavimento

810.15 Limitaciones en la Ejecucion:

No se permitira la aplicacion de ninguna marca en el pavimento en instantes
de lluvia ni cuando haya agua o humedad sobre la superficie del pavimento."

5.48 Por lo tanto, concluye ICCGSA que las condiciones climaticas, limitaron la
realizacion de actividades de mantenimiento rutinario, debido a que su ejecucion,
durante temporada de lluvias resultaria técnicamente inadecuada, segun lo
indicado por las normas, sobre los cuales se basa nuestro servicio.

FUNDAMENTACION JURIDICA

5.49 Contrato de Servicios N° 081-201 O-MTC/20.
5.50 Bases Integradas del Concurso Publico N° 0069-2009-MTC/20.
5.51 Términos de Referencia.
~ 5.52 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por D.S. N°
' 184-2008-EF.

VI. Fijacion de Puntos Controvertidos y admision de Medios Probatorios

Con feCha' 23 de junio 2016, se reunieron el doctor Juan Manuel Revoredo Lituma, en
su Lalidad de Presidente del Tribunal Arbitral, el ingeniero Jorge Jur_gdo Velarde, en su

A !

Pagina 19 de 37




@1”‘[
CENTRO DE ?ﬁ% UNIVERSIDAD
ARBITRAJE 2 = | caroLica Ex. N° 476-57-14

&= [

calidad de arbitro y el doctor José Paz Vera, en su calidad de arbitro, y la seforita
Andrea Pozo Horna en calidad de Secretaria Arbitral del Centro de Arbitraje PUCP.

Con la asistencia de Provias Nacional, representado por el abogado Alfonso Roberto
Carbajal Sanchez, identificado con Registro C.A.L. N® 025682.

El Tribunal Arbitral deja constancia de la inasistencia de Ingenieros Civiles y
Contratistas Generales S.A (en adelante, ICCGSA), quien posteriormente debera ser
notificado con la presente Acta.

A. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS
CUESTIONES PREVIAS:

1. Excepcion de Falta de Legitimidad para Obrar: Mediante el escrito de
contestacion de la reconvencién presentada con fecha 17 de febrero de 2015,
ICCGSA interpone la excepcion de Falta de Legitimidad para obrar.

A través de la Resolucion N° 6 de fecha 18 de febrero de 2015, se corrié traslado
de la referida excepcion a Provias Nacional, quien absolvié el traslado mediante el
escrito presentado con fecha 26 de febrero de 2015.

Respecto de la excepcién deducida en el presente proceso arbitral, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 44° del Reglamento de Arbitraje, el Tribunal Arbitral haciendo uso
de sus facultades, se reservé el derecho de derivar la resolucion de la excepcion para ser
resuelta en el laudo arbitral 0 para un momento antes de su emision, segun su criterio.

Por otra parte, mediante la Resolucion N° 27 de fecha 31 de mayo de 2016, el Tribunal
Arbitral acept6 el desistimiento de las pretensiones de la demanda planteada por ICCGSA
y resolvié la continuacion del proceso.

El Tribunal Arbitral, con la participacién de la parte asistente, establecid los puntos

controvertidos, de conformidad con el articulo 48° del Reglamento aplicable al presente
proceso, sobre la base de las pretensiones y defensas planteadas:

Respecto a la reconvencion presentada con fecha 10/10/14, asi como Ila
/-—/"éontestacién de la reconvencion presentada con fecha 17/02/15:

bre la Primera Pretensién Principal:

Determinar si corresponde o no ordenar a ICCGSA que cumpla con pagar a
PROVIAS NACIONAL la suma de S/. 285,160.72 (Doscientos Ochenta y

7
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Cinco Mil Ciento Sesenta con 72/100 Soles) por concepto de indemnizacion
por dafos y perjuicios ocasionados al Estado.

a.2. Sobre la Segunda Pretension Principal:

Determinar si corresponde o no ordenar a ICCGSA que cumpla con pagar a
PROVIAS NACIONAL la suma de S/. 32,200.00 (Treinta y Dos Mil
Doscientos con 00/100 Soles) por los gastos generados durante el proceso
arbitral y la respectiva defensa.

Respecto de las costas y costos, el Tribunal Arbitral determinara su distribucion.

El Tribunal Arbitral deja establecido que se reserva el derecho de analizar los
puntos controvertidos en el orden que considere mas conveniente a los fines de
resolver la controversia y no necesariamente en el orden previamente establecido.

Asimismo, el Tribunal Arbitral declara que si al resolver uno de los puntos
controvertidos llegase a la conclusion de que carece de objeto pronunciarse sobre
otro u otros, podra omitir pronunciarse sobre ellos motivando su decision.

Respecto a la determinacién de los puntos controvertidos y a las reglas
establecidas por el Tribunal Arbitral, las partes expresaron su conformidad.

B. ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS

Se deja constancia que dado que ICCGSA se ha desistido de sus pretensiones,
corresponde al Tribunal Arbitral pronunciarse Unicamente respecto de los medios
probatorios ofrecidos en la reconvencion y la contestacion a la reconvencion.

En ese sentido, se admiten como medios probatorios en el presente proceso, los
siguientes:

A. Reconvencion
Se admiten los documentos ofrecidos y presentados en el acapite “Medios

probatorios”, los cuales se acomparian al escrito de contestacion a la demanda y
reconvencién presentado con fecha 10 de octubre de 2014.

ismo, se admite la exhibicion que debera efectuar ICCGSA del documento a
través del cual comunico a PROVIAS NACIONAL su observacion a la metodologia
F{fnpleada para identificar y comunicar los defectos.

]
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B. Contestacion a la reconvencion

Se admiten los documentos ofrecidos y presentados en el acapite “V. Medios
Probatorios y Anexos”, los cuales se acompanan al escrito de contestacion a
reconvencion presentado con fecha 17 de febrero de 2015.

C. Pruebas de Oficio

El Tribunal Arbitral se reservé el derecho de solicitar medios probatorios de oficio
en cualquier momento, de considerarlo necesario para el esclarecimiento de los
hechos que originan la controversia que debera ser materia de su decision, de
conformidad con las facultades conferidas por el articulo 49° del Reglamento de
Arbitraje.

ViIl. Audiencia de llustracion de Hechos

Con fecha 21 de junio de 2017, se reunieron el doctor Juan Manuel Revoredo Lituma,
en su calidad de Presidente del Tribunal Arbitral, el Ingeniero Jorge Jurado Velarde, y el
doctor Pedro Pablo Cordero Bravo en su calidad de arbitros, y el abogado Daniel
Christian Vega Espinoza, en calidad de Secretario Arbitral del CENTRO.

En este acto, se contd con la asistencia de Ingenieros Civiles y Contratistas Generales
S.A. (en adelante, el ICCGSA) representada por el sefior Roberto Jorge Lara Bravo,
identificado con DNI N° 42390562, acompafnado por Luis Enrique Guerrero Gallegos,
identificado con Registro CAL N° 68004.

Por otro lado, se contaba también con la presencia del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte — PROVIAS NACIONAL (en adelante, PROVIAS
NACIONAL), representado por el sefior doctor Alfonso Roberto Carbajal Sanchez,
identificado con Registro CAL N° 25682, acompafnado por el ingeniero Sergio Alcides
Mosqueira Mercado, identificado con DNI N° 23988785.

Seguidamente, el Presidente del Tribunal Arbitral, concedié el uso de la palabra a los
representantes y abogados de PROVIAS NACIONAL, quienes realizaron una exposicion
sobre la posicion de dicha parte, utilizando una presentacion en PowerPoint, que fue

/-"/entregada y adjuntada al expediente.

Luego de dicha exposicién, el Tribunal Arbitral otorgo el uso de la palabra a los abogados
y representantes de ICCGSA, quienes procedieron a efectuar una exposicion detallada de
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Culminadas las exposiciones, se otorgé a las partes la posibilidad de hacer uso de la
réplica y duplica, realizando las partes apreciaciones y aclaraciones que consideraron
pertinentes.

Asimismo, los miembros del Tribunal Arbitral efectuaron preguntas a las partes, quienes
las absolvieron manifestando lo conveniente a su derecho.

VIll. Audiencia de Informe Oral

Con fecha 4 de setiembre de 2017, se reunieron el doctor Juan Manuel Revoredo
Lituma, en su calidad de Presidente del Tribunal Arbitral, el Ingeniero Jorge Jurado
Velarde, y el doctor Pedro Pablo Cordero Bravo en su calidad de arbitros, y el abogado
Daniel Christian Vega Espinoza, en calidad de Secretario Arbitral del CENTRO.

En este acto, se cont6 con la asistencia de Ingenieros Civiles y Contratistas Generales
S.A. (en adelante, el ICCGSA) representado por el abogado Roberto Jorge Lara Bravo,
identificado con DNI N° 42390562, acompafado por los abogados Luis Enrique
Guerrero Gallegos, identificado con DNI N° 44251676; y Juan Diego Leén Jiménez,
identificado con DNI N° 45884560.

Por otro lado, se conté también con la presencia del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte — PROVIAS NACIONAL (en adelante, PROVIAS
NACIONAL), representado por el abogado David Anibal Ortiz Gaspar, identificado con
DNI N° 70441763, acompafado por la abogada Meliza Evans Crispin, identificado con
DNI N° 43492717, y los ingenieros Sergio Alcides Mosquiera Mercado, identificado con
DNI N° 23988785, Carlos Enrique Vasquez Laguna, identificado con DNI N° 09830786.

El Presidente del Tribunal Arbitral dio inicio a la audiencia sefialando que el objeto de la
misma consiste en que las partes y/o sus abogados informen oralmente sus alegatos
escritos.

En ese sentido, se concedid el uso de la palabra a los representantes y abogados de
PROVIAS NACIONAL, quienes realizaron una exposicion sobre la posicion de dicha
parte, utilizando una presentacién en PowerPoint, que fue entregada y adjuntada al
/ expediente.

(.%uego de dicha exposicion, el Tribunal Arbitral otorgé el uso de la palabra a los abogados
g y represeptantes de ICCGSA, quienes procedieron a efectuar una exposicion detallada de

lajposjeion de dicha parte, utilizando una presentacion en PowerPoint, que fue entregada
y )adfuntada al expediente.
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Culminadas las exposiciones, se otorgd a las partes la posibilidad de hacer uso de la
réplica y duplica, realizando las partes apreciaciones y aclaraciones que consideraron
pertinentes.

Asimismo, los miembros del Tribunal Arbitral efectuaron preguntas a las partes, quienes
las absolvieron manifestando lo conveniente a su derecho.

Luego de culminada la audiencia se cerr¢ la instruccion y se fijo el plazo para laudar.

IX. Cuestiones preliminares

Antes de entrar a resolver la materia controvertida, corresponde al Tribunal Arbitral
confirmar lo siguiente:

i) Que el Tribunal Arbitral se constituyé de conformidad con el Reglamento
de Arbitraje del Centro, al que las partes se sometieron en el convenio
arbitral;

i) Que, la entidad recusé al arbitro designado por esta, y se actu6 en base a
los procedimientos haciendo el reemplazo correspondiente por ser acorde
a ley,;

i) Que tanto los escritos de demanda y contestacion fueron interpuestos
dentro de los plazos dispuestos;

iv) Que las partes tuvieron plena oportunidad para ofrecer y actuar todos los
medios probatorios que consideraron pertinentes, asi como tuvieron la
facultad de presentar todas sus alegaciones y exponerlas frente al
Tribunal;

V) Que el Tribunal Arbitral deja constancia que al emitir el presente laudo ha
valorado la totalidad de medios probatorios ofrecidos, los cuales han sido
revisados y merituados, y que su no mencién expresa no significa de
ningin modo que no haya sido considerado, ni invalida el analisis o
consideraciones que se han tenido al momento de laudar; y.

Vi) Que el Tribunal procede a laudar dentro de los plazos que la Ley y el
Reglamento senalan.

vii) Que, respecto al Contrato N° 081-2010-MTC/20, en la clausula Décimo
Quinta se estipula lo siguiente: “ En lo no previsto en este contrato, en la

- Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, sera de aplicacion las
disposiciones pertinentes del Coédigo Civil, vigente y demas normas
concordantes”.

En base a ello es que el tribunal, en el caso que algun concepto de

ue fuere pertinente.
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X. Considerandos

1. De acuerdo con lo establecido en la Audiencia de Conciliaciéon y Fijacion de
Puntos Controvertidos y al desistimiento efectuado por el demandante, en el
presente caso corresponde al Tribunal Arbitral determinar lo correspondiente
en funcién de las pretensiones planteadas por la Entidad en su reconvencion.

2. No obstante, antes de pronunciarse sobre cada una de estas pretensiones, el
Tribunal Arbitral considera conveniente tener en cuenta lo siguiente:

2.1 Que, el presente proceso arbitral se deriva de las controversias surgidas
entre las partes respecto a la ejecucion del Contrato N° 081-2010-MTC/20 para
el Servicio de Conservacion por Niveles de Servicio Carretera Dv.
Abancay - Chuquibambilla — Chalhuachaco — Santo Tomas — Yauri.

2.2 Para tal efecto, es necesario precisar que constituye un principio general
de todo proceso el de la Carga de la Prueba, el cual se encuentra recogido en
nuestro ordenamiento juridico, en el articulo 196° del Cédigo Procesal Civil,
que establece lo siguiente: “Articulo 196.- Carga de la Prueba.- Salvo
disposicion legal diferente, la carga de probar corresponde a quien afirma
hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice alegando
nuevos hechos”

2.3 Que, los medios probatorios deben tener por finalidad acreditar los
hechos expuestos por las partes y producir certeza en el juzgador respecto a
los puntos controvertidos.

3 Por su parte, el articulo 43° del Decreto Legislativo N° 1071 otorga a los arbitros,
de manera exclusiva, la facultad plena de determinar el valor de las pruebas,
siempre que la valoracion sea realizada en forma conjunta y utilicen su apreciacion
razonada.

4 Que, en ese orden de cosas, a efectos de realizar un analisis normativo integral, el
Tribunal Arbitral estima necesario hacer referencia a los aspectos generales que
enmarcan la relacion contractual de las partes, asi, es pertinente considerar lo
dispuesto en los articulos 1351 del Caédigo Civil Peruano: “Articulo 1351-. El
contrato es el acuerdo de dos o mas partes para crear, regular, modificar o
extinguir una relacién juridica patrimonial’ y 1402 del mismo cuerpo normativo:

‘Articulo 1402.- El objeto del contrato consiste en crear, regular,
o extinguir obligaciones”.
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5 Las normas juridicas invocadas permiten al Tribunal Arbitral concluir que el
contrato consiste en un acuerdo arribado entre dos partes con el propdsito de
poner en movimiento una relacion juridica sustantiva generado de obligaciones, ya
sea creandola, regulandola, modificandola o extinguiéndola.

6 La doctrina se ha pronunciado respecto del contrato sefialado que “Se puede
definir como un acuerdo de voluntades, verbal o escrito, manifestado en comun
entre dos 0 mas personas con capacidad (partes del contrato), que se obligan en
virtud del mismo, regulando sus relaciones relativas a una determinada finalidad o
cosa, y a cuyo cumplimiento pueden compelerse de manera reciproca, si el
contrato es bilateral, o compelerse una parte a la otra, si el contrato es unilateral.
Es el contrato, en suma, un acuerdo de voluntades que genera derechos y
obligaciones relativos”1

7 Los Organos Jurisdiccionales también se han pronunciado en relacién a figura del
contrato sosteniendo que: “El articulo 1351 del Codigo Civil define el contrato
como el acuerdo de dos 0 mas partes para crear. Modificar o extinguir una relacién
juridica patrimonial y se forma por la perfecta coincidencia entre la propuesta y la
aceptacion que es lo que se denomina consentimiento”2

8 Que, de otro lado, cabe senalar que los contratos son obligatorios para las partes,
quienes al celebrarlos en mérito al principio de libertad contractual y respetando
los limites de este, se obligan a observar obligatoriamente todo aquello a lo que se
han comprometido, dando cabal cumplimiento a sus obligaciones asumidas. Asi,
tenemos que el articulo 1361 del Coddigo Civil sefala: “Los contratos son
obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos. Se presume que la declaracién
expresada en el contrato responde a la voluntad comun de las partes y quien
niegue esa coincidencia debe probarla”

9 Resulta pertinente resaltar que dicha norma debe ser entendida en concordancia
con lo dispuesto por el articulo 1363 del Codigo Civil que sefiala lo siguiente: “Los
contratos solo producen efectos entre las partes que los otorgan y sus herederos,
salvo en cuanto a estos si se trata de derechos y obligaciones no transmisibles”

10 Que, mediante escrito de fecha 16 de febrero de 2015, LA RECONVENIDA
propone la EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD PARA OBRAR DE LA
RECONVINIENTE, en virtud de que Provias Nacional no tiene representacion de
las presuntas comunidades afectadas por el servicio presentado que la legitime
para accionar solicitando una indemnizacion en su representacion y a que Provias
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Nacional no tiene facultades para atribuirse representacion o afectaciones de
terceros que serian aquellas comunidades presuntamente afectadas y por quienes
reclama una indemnizacion. Oportunamente es absuelta la referida excepcion en
base a los términos que obran en autos y este tribunal se pronuncia sobre ella a
continuacion.

Que, al respecto este colegiado considera que la LEGITIMIDAD PARA OBRAR se
entiende como “la posicion habilitante en la que se encuentra una persona para
poder plantear determinada pretension en un proceso, la cual es otorgada a quien
afirma ser parte en la relacion juridico sustantiva que da origen al conflicto de
intereses”. “Asi, la excepcion de falta de legitimidad para obrar es un medio de
defensa procesal que esta dirigido a denunciar la falta de identidad entre los
sujetos que integran la relacion juridica sustantiva y de quienes integran la relacién
juridica procesal’. 3 Entonces, tendra legitimidad para obrar cuando quien
reclama un derecho en un proceso es el titular de una relacion juridica sustantiva
conjuntamente con la persona contra quien reclama y, que, por el contrario no
existe legitimidad para obrar cuando no media coincidencia entre las personas que
efectivamente actian en el proceso y las personas a las cuales |a ley habilita para
pretender o para contradecir.

Siendo asi, debe entenderse que existe legitimidad para obrar cuando media
coincidencia entre las personas que efectivamente actian en el proceso y las
personas a las cuales la ley habilita para pretender o para contradecir. En el presente
caso, la reconviniente pretende una indemnizacién de dafos y perjuicios derivada de
un supuesto incumplimiento del contrato de servicios antes referido por la
reconvenida; por lo tanto, resulta evidente que la reconviniente tiene legitimidad para
obrar, es decir, estd habilitada para plantear via reconvencién la indemnizacion de
dafios y perjuicios reclamada, por lo que la excepcion planteada deviene en
INFUNDADA.

Analisis de los puntos controvertidos

De acuerdo con lo establecido en la Audiencia de Conciliacion y Fijacién de Puntos
Controvertidos, en el presente caso corresponde al Tribunal Arbitral determinar lo
correspondiente en funcion de las pretensiones planteadas en la reconvencién por
PROVIAS NACIONAL.

Determinar_si_corresponde o no ordenar a ICCGSA que cumpla con pagar a

PROVIAS NACIONAL la suma de S/. 285,160.72 (Doscientos Ochenta y Cinco Mil

EXP. N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento 8 y 9.

g

/
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Ciento Sesenta con 72/100 Soles) por concepto de indemnizacién por dafios y
perjuicios ocasionados al Estado.

Antes de ello, es pertinente analizar si el pedido reine los requisitos legales exigidos
por la norma para amparar una indemnizacién por dafos y perjuicios, para lo cual es
necesario realizar el siguiente analisis:

La Responsabilidad Civil, asi como todas las fuentes de las obligaciones, pueden tener
dos origenes inmediatos: Contractual o Extracontractual. Si bien es cierto que las fuentes
de las obligaciones en ambos casos son diferentes, de realidades diversas y de
perspectivas varias, no es menos cierto que la teoria de la responsabilidad es una sola y
que la finalidad en ambos casos es obtener la reparacion econdmica de los dafos que
han sido efectivamente causados por un agente determinado.

Los elementos que configuran tanto la responsabilidad extracontractual como la
responsabilidad contractual, tienen rasgos similares, tomando en cuenta que ambas
figuras de responsabilidad civil suponen la busqueda de la reparacién de los dafios
irrogados en razén de una conducta inadecuada o ilicita que produce este efecto dafioso.
Asi pues, los elementos que configuran la responsabilidad son: (i) la imputabilidad; (i) la
ilicitud o antijuricidad; (iii) el factor de atribucion; (iv) el nexo causal; y (v) el dafio.

Sin perjuicio de lo antes indicado, es menester mencionar que mientras que la
responsabilidad contractual supone el solo incumplimiento de un pacto preexistente y
contenido en un contrato, convenio o acuerdo para que opere; en el supuesto de la
responsabilidad civil extracontractual solo sera necesaria la generacion del dafio con dolo
o culpa para lograr el reconocimiento del resarcimiento.

En relacion al elemento (i), esto es “la imputabilidad”, el mismo esta referido a la
capacidad de un determinado sujeto, persona natural o juridica de poder ser responsable
o imputable del dafio que ocasione; es decir, en este elemento se toma en cuenta la
capacidad de la persona (juridica en este caso) de poder responder ante el dafio que se le
imputa y por el que se pretende que responda, puesto que, independientemente de que
causare o no un dafo, si es que dicha persona por su capacidad no le es atribuible el
resarcimiento, entonces no merece que se prosiga con el analisis de los demas elementos
antes indicados.

En este ultimo punto, debemos preguntarnos ¢ El Consorcio puede ser considerado como
una persona juridica incapaz?; la respuesta es NO, es decir, no hay ninguna causal por la
upuesto de haberse configurado un dano eI mismo no pueda tmputérsele a
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En relacion al elemento signado con el punto (ii), esto es la licitud o antijuricidad, Lizardo
Taboada® sefala lo siguiente:

“Modernamente existe acuerdo en la antijuricidad, o mejor dicho, que

una conducta es antijuridica no solo cuando contraviene una norma
prohibitiva, sino también cuando la conducta viola el sistema juridico
en su totalidad, en el sentido de afectar los valores o principios sobre
los cuales ha sido construido el sistema juridico (...)"

Por tanto, el comportamiento dafoso generador de responsabilidad civil constituye un
hecho antijuridico, entendiendo este ultimo concepto como la contravencién del
ordenamiento juridico que lesiona sin causa justificada la esfera juridica ajena (o también
denominado antijuricidad). Sin embargo, como se puede deducir, no todo hecho
antijuridico genera la imputacién, ni todo hecho antijuridico genera la imputacion de
responsabilidad civil, pues existen el caso fortuito o la fuerza mayor, que son causas
eximentes de responsabilidad, conforme a lo establecido en el articulo 1972° del Cédigo
Civil.

En el presente caso, el dafio alegado por el reconviniente deviene de una conducta
antijuridica o acto dafioso por incumplimiento, asimismo, el hecho que produjo la
consecucién del dafio (que se alega ha ocurrido) no se debié a un caso fortuito o fuerza
mayor, lo que no permitiria eximir de responsabilidad al Consorcio.

Asimismo, el articulo 1971° del Cédigo Civil, el cual sefiala las causales de exoneracion de
la responsabilidad Civil, establece lo siguiente:

“Articulo 1971°-. Inexistencia de Responsabilidad:
No hay responsabilidad en los siguientes casos:

1. En el ejercicio regular de un derecho.

2. En legitima defensa de la propia persona o de otra en salvaguarda de un bien
propio o ajeno.

3. En la perdida, destruccion o deterioro de un bien por causa de la remocion de un
peligro inminente, producidos en estado de necesidad, que no exceda lo
indispensable para conjurar el peligro y siempre que haya notoria diferencia entre
el bien sacrificado y el bien salvado. La prueba de perdida, destruccién o deterioro
del bien es de cargo del liberado del peligro”

Frente al analisis del caso, nos damos cuenta que no nos encontramos frente a estas tres
causales del articulo 1971°, por lo cual, hasta ahora, no es posible eximir a EI Consorcio
de un posible dafo causado.

()AD&/CORDOVA. Lizardo. Elementos de la Responsabilidad Civil. Editora Juridica Griley. 2da Ed.
Pag. 3 /7
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Sin embargo, para que exista una indemnizacion debemos cefirnos a ciertos requisitos
establecidos por nuestro ordenamiento juridico y la doctrina:

Requisitos de |la responsabilidad contractual.

— Existencia de un contrato valido.

Se suscribié el Contrato N° 81-2010-MTC/20 de fecha 15 de abril de 2010 entre el
Proyecto Especial de Transporte Nacional — Provias Nacional y la empresa Ingenieros
Civiles y Contratistas Generales S.A. para el Servicio de Conservacion por Niveles de
Servicio de Carretera Dv. Abancay — Chiquibambilla — Chalhuachaco — Santo Tomas —
Yauri, por el monto de S/. 176'737,224.77, obligandose el contratista a ejecutar las
prestaciones objeto del contrato dentro de un periodo de 5 afios.

— Existencia del dafo o perjuicio.

e En la Contestacion de la Demanda: (Pag. 28-31) Se sustenta el calculo del costo
de la emulsién asfaltica de los tramos con defectos no corregidos que se
detectaron cada 100 metros creando dafio y perjuicio a los pobladores, usuarios y
a Provias Nacional; asimismo se debe tener en cuenta que dicho calculo se utilizé
para cuantificar la penalizacion, la cual se entiende por aceptada en todos sus
extremos una vez que el contratista se desistié de la pretension de que se deje sin
efecto la misma.

e Costos de Viaticos a causa del proceso arbitral. Detallan cuadro de gastos (pag.
32). Al respecto, no_existe constancia o prueba fehaciente de que el monto
propuesto por la ENTIDAD (S/. 32,200.00) sea en su totalidad veridico, debido a
gue no se encuentra sustentado en prueba alguna.

» Dafio_emergente: Que no es mas que la pérdida o detrimento patrimonial
efectivamente sufrido.

Se debera tener presente lo establecido por el articulo 1329, el cual estipula lo siguiente:

Art. 1329.- Se presume que la inejecucion de la obligacion, o su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso, obedece a culpa leve
del deudor.

Ante esta situacion se debe tener presente que el dafio patrimonial consiste en la lesion
de derechos de naturaleza econémica que debe ser reparada.

Ahgra bien; el déﬁo material o patrimonial puede manifestarse en dos formas tipicas, a
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1) Como la pérdida o disminuciéon de valores econémicos ya existentes, esto es,
como un empobrecimiento del patrimonio, lo que se conoce como dafno
emergente; o bien,

2) Como la frustracion de ventajas econdmicas esperadas, es decir, como la
pérdida de un enriguecimiento patrimonial previsto, lo que se denomina lucro
cesante.

e Dano_lucro cesante: El gasto econémico para esta obra podria verse
incrementado; sin embargo, LA ENTIDAD solo ha presentado el posible gasto que
realizaria para cubrir el incumplimiento de ICCGSA empero no ha demostrado que
el perjuicio econémico ya se haya materializado, es decir que haya gastado el
monto que menciona.

Siendo esta indemnizacion preferentemente de caracter pecuniario (salvo en
determinados supuestos de obligaciones extracontractuales que pueden dar lugar a una
reparacion especifica), se debe proceder a valorar econémicamente distintos aspectos o
componentes que si bien, son facilmente teorizables, plantean en la practica notorias
dificultades de concrecion. En este sentido, el articulo 1106 del Codigo Civil establece
que: “La indemnizacién de dafios y perjuicios comprende, no sélo el valor de la pérdida
que hayan sufrido, sino también el de la ganancia que haya dejado de obtener el
acreedor.”

Al respecto, los autores Osterling y Castillo®, definen el dafio emergente y al lucro cesante
conforme a lo siguiente:

“En primer lugar, cabe sefialar que el articulo bajo andlisis es aplicable al
ambito de la responsabilidad contractual (...) La distincion clasica entre dafio
emergente (dammun emergens) y lucro cesante (lucrum cessans) esta dada
por la disminucién del patrimonio en el primero, y por la privacién del
aumento o por la supresién de la ganancia esperada o esperable en el
segundo. Asi, el dafio emergente se traduce en el empobrecimiento del
factor econémico actual del patrimonio del sujeto. De ahi que la doctrina no
duda en sefialar que viene constituido por el perjuicio efectivamente sufrido.
El lucro cesante, por su parte, es la frustracion traducida en un
empobrecimiento patrimonial (...) Ambos elementos — el dafio emergente y el

> lucro cesante- son comprendidos en la indemnizacioén en su, sin los cuales
esta no alcanzaria su fin, el mismo que consiste en colocar al perjudicado o a
la victima en la misma situacién que si la obligacién hubiera sido ejecutada”

ING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. Compendio de Derecho de las

ieaciones. Lima. Palestra Editores, 2008. Pag. 865 y 867
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Asimismo, el autor Rioja Bermudez®, sobre la diferencia entre el dafio emergente
y el dafo lucro cesante, precisa lo siguiente:

‘La diferencia entre ambos conceptos radica en que mientras el daro
emergente es el egreso patrimonial, el desembolso, el lucro cesante es
el no ingreso patrimonial, el no embolso, la pérdida sufrida, la ganancia
frustrada.

Ahora bien, un primer cuestionamiento relevante para determinar la existencia o
no del lucro cesante corresponde a ;coémo se acredita el lucro cesante? Sobre
ello, el autor Rioja Bermudez, haciendo referencia a un documento elaborado por
peritos en Esparia, indica lo siguiente:

“La unica diferencia que realmente existe entre la prueba del lucro
cesante y la prueba de cualquier otro hecho constitutivo de una
pretension es que el lucro cesante no esta referido a un hecho
acontecido sino a un hecho que podria haber acontecido y que no
se produjo. De ello se derivara una consecuencia esencial: El objeto
de la prueba no se podréa ser nunca de forma directa a la propia
ganancia frustrada sino otros hechos que sean indicativos de que la
misma se habria realmente producido”.

o Dafo moral: La entidad estipula que ha recibido cartas de Municipalidades
exigiendo soluciones y culpandola por los dafios causados en pistas, trafico,
deterioro, etc.; sin embargo, la entidad NO HA anexado dichas cartas al proceso
por lo cual no se podria aseverar el dafio moral o profesional que podria haberse
ocasionado. A pesar de que si nos basamos en criterio y opinién, este
incumplimiento por parte del contratista si ocasionaria perjuicio profesional.

— Relacion de causalidad / nexo causal
El mero incumplimiento contractual o produccion del hecho ilicito no produce de forma

automatica el nacimiento de la indemnizacion por dafios y perjuicios. La probanza de este
incumplimiento o realizacion del hecho doloso o culposo incumbe al perjudicado, el cual debe
probar el nexo de causalidad entre el hecho y el dafio producido.

En relacion a este punto, Lizardo Taboada Cérdova’ sefiala lo siguiente:

“En lo relativo a la relacion de causalidad, la misma es un requisito de toda
responsabilidad civil, pues si no existe una relacién juridica de causa efecto
entre la conducta tipica o atipica y el dafio producido a la victima, no habra
responsabilidad de ninguna clase”

.edu.pe/item/89444 1 /lucro-cesante
ORDOVA, Lizardo. Elementos de la Responsabilidad Civil. Editora Juridica Grijley. 2da Ed.
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Resaltamos que, el articulo 1321° del Codigo Civil sefiala:

Articulo 1321°.- Queda sujeta a la indemnizacion de dafios y perjuicios
quien no ejecuta sus obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve.

Gosad®

En otros términos, para que la responsabilidad civil proceda, debera existir un nexo
causal entre el hecho del incumplimiento y el dafio producido; es decir, y a
diferencia de los establecido en el articulo 1985° del Cédigo Civil (donde se regula la
causa adecuada), para cuestiones de inejecucién de obligaciones el precitado
articulo 1321° regula la denominada causa proxima.

En relacién con la consecuencia inmediata, Compagnucci de Caso sefiala lo
siguiente:

“El entendimiento de lo que significa “consecuencia inmediata” aparece
con mayor sencillez y se vincula a lo que dispone el Art. 901 del Codigo
Civil. Es lo que acostumbra a suceder segtn el curso normal y ordinario
de las cosas. El mismo Vélez Sarsfield en la nota al Art.520 asi lo
confirma. En el supuesto del incumplimiento contractual, que estamos
analizando, seria la derivada del propio incumplir, ya que se encuentra
vinculado a otro hecho ajeno extraiio al mismo contrato. La relacion de
inmediatez se da entre lo prometido en la convencién y el incumplimiento”

Asimismo, LA ENTIDAD ha demostrado que el contratista incumplié el contrato y sus
especificaciones, por lo cual este requisito si se cumple.

— Actuar con dolo o culpa.
La regla general es que se responda de culpa leve segln se establece en el articulo 44 del
Cadigo Civil:

“Queda sujeto a la indemnizacion de dafios y perjuicios quien no ejecuta sus
obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve”

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquélla diligencia y cuidado que los
hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Esta especie de culpa se opone
a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

/ — Prueba de la culpa.

— A pesar de que el contratista ha cumplido con anexar pruebas de que las condiciones
climatologicas no udaron a la realizaciéon del proyecto y que si subsanaron las
observ?cione ; nad/a--”de esto fue realizado dentro del plazo correspondiente por lo cual, este

podria/serdn factof por el que el dafio en las pistas se incremento.
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Asimismo, se trata de una reconstruccion y limpieza de los tramos que siempre se veran
afectados por causas naturales (ejemplo: Fenémeno del Nifio) y hasta la fecha, debido al
abandono del proyecto, el resultado es peor.

Los dafios y perjuicios no pueden ni deben confundirse con lo reconocido en virtud del articulo
267 del REGLAMENTO, toda vez que el mismo, al establecer un limite, no constituye una
indemnizacién por dafios y perjuicios sino una penalidad a favor de LA ENTIDAD. Afirmar lo
contrario seria contravenir una de las finalidades de la responsabilidad civil, a saber la
reparacion integral del afectado.

¢La penalidad debe excluir la indemnizacion?

La Entidad, en su momento, cobro la penalidad por el incumplimiento por parte de ICCGSA,;
sin embargo, solicita esta indemnizacién debido a que alega que va a verse perjudicado
econdmicamente al volver a invertir en el mismo servicio de mantenimiento. Dejando claro
que las penalidades no son utilizadas para resarcir algun error o dano y que estos son
ingresos directos para el Tesoro Publico del Estado.

Al respecto debemos tener en cuenta lo establecido en el Capitulo Tercero del Codigo Civil:
Obligaciones con Clausula Penal, en su articulo 1341 dicta lo siguiente:

Articulo 1341.- El pacto por el que se acuerda que, en caso
de incumplimiento, uno de los contratantes queda obligado al
pago de una penalidad, tiene el efecto de limitar el
resarcimiento a esta prestacion y a que se devuelva la
contraprestacion, si la hubiere; salvo que se haya estipulado
la indemnizacién del dafio ulterior. En este dltimo caso, el
deudor debera pagar el integro de la penalidad, pero esta se
computa como parte de los dafios y perjuicios si fueran
mayores.

La utilidad de esta clausula penal es manifiesta. Se trata de una liquidaciéon antelada de
los dafios. Exonerando de la prueba de la existencia del perjuicio, asi como de la cuantia
del mismo.

Ahora bien, la funcién indemnizatoria debe ser apreciada como el avalto anticipado de
los dafios y perjuicios que el incumplimiento pudiera causar. Dicho en otros términos, en

- principio, es la penalidad convenida y no los dafios y perjuicios realmente causados la
. que debera considerarse como el monto indemnizatorio a pagar. De este modo, las

partes fijan forma previa los posibles dafios que el acreedor pudiera sufrir,
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Como se puede advertir, la principal ventaja de la funcion liquidadora de la penalidad es
evitar las dificultades relativas a la probanza de la existencia de los dafios y de su
cuantia. En tal virtud, no sera necesario discutir la indemnizacion, pudiendo el acreedor
reclamar directamente la cuantia prefijada. Ello obedece a que ‘los contratantes acuden
al establecimiento de clausulas penales liquidatorias en las que con caracter previo se fija
el valor de la indemnizacion derivada del incumplimiento o cumplimiento inexacto, fijjando
normalmente cantidades superiores a la que estimarian los tribunales como resarcimiento

por dafios y perjuicios, lo que fuerza el exacto cumplimiento de lo pactado”.®

Por otro lado, el articulo 1343 del Codigo Civil establece que para exigir la penalidad no
es necesario que el acreedor pruebe los dafios y perjuicios sufridos. Sin embargo, para
poder reclamar el resarcimiento del dafio ulterior, el acreedor debera demostrar que el
agravio sufrido es superior a la penalidad, a cuyo efecto sera preciso probar el integro del
dano sufrido, lo cual no puede prescindir de la probanza de aquellos dafios destinados a
ser indemnizados mediante la clausula penal.

Al respecto de la funcion indemnizatoria, podemos aclarar que cuando se propone dichas
clausulas estan destinadas a limitar la reparacion de los perjuicios que pudieran
originarse como consecuencia del incumplimiento de la obligacion. Se trata de un pacto
que opera a manera de tope convencional, acordado por anticipado, y que liquida
anteladamente la cuantia de los dafios.

En lo que refiere a la eventual nulidad de la pena por incumplimiento de obligaciones,
podemos decir que se intenta destacar como una de las funciones de la clausula penal, la
de limitar la responsabilidad del deudor frente a los dafios que hubiera irrogado su
incumplimiento.

Como consecuencia de ello, una vez verificada la inejecucion, el acreedor no podra
demandar de manera indistinta la penalidad o la indemnizacién del dafio, sino que solo
podra requerir el pago de la primera, habiendo la cldusula penal impedido el surgimiento
de la obligacién resarcitoria.’

Es en base a lo expuesto que este colegiado llega a la conviccidn que en el presente
caso al haberse impuesto una penalidad aceptada por el contratista y justamente por el
incumplimiento alegado, no corresponderia indemnizaciéon alguna, maxime si no se han
probado los elementos de la responsabilidad. Por lo que este punto controvertido deviene
en infundado.
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Respecto a la Segunda Pretensiéon de la Reconvencion presentada por la Entidad en
la cual se debe determinar si corresponde o no ordenar a ICCGSA que cumpla con
pagar a PROVIAS NACIONAL la suma de S/. 32,200.00 (Treinta y Dos Mil Doscientos
con 00/100 Soles) por los gastos generados durante el proceso arbitral y la
respectiva defensa.

1) Que, en cuanto a las costas y costos del procesa arbitral, el inciso 2 del articulo
56 del Decreto Legislativo N° 1071, dispone que el Tribunal Arbitral debe emitir
pronunciamiento en el Laudo sobre la distribucién de los costos del arbitraje,
segun lo previsto en el articulo 73° del referido cuerpo legal.

2) De igual manera, el articulo 70 del Decreto Legislativo N° 1071, precisa lo
siguiente:

“El Tribunal Arbitral tendré en cuenta a efectos de imputar o distribuir
los costos del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo,
los costos del arbitraje seran de cargo de la parte vencida. Sin
embargo, el Tribunal Arbitral podra distribuir y prorratear estos costos
entre las partes, si estima que el prorrateo es razonable, teniendo en
cuenta las circunstancias del caso”

3) En el presente caso, independientemente del resultado del proceso, el
Tribunal Arbitral advierte que las partes han litigado convencidas de sus
respectivas posiciones, asumiendo cada una de ellas los costos generados
por el desarrollo de este arbitraje.

4) En ese sentido, el Tribunal Arbitral considera que condenar a una parte al
pago exclusivo de las costas y costos del proceso resulta inadecuado,
siendo mas bien pertinente que cada una de ellas asuma de manera
proporcional el pago de los honorarios profesionales de los arbitros y de la
secretaria arbitral, asumiendo cada parte los costos de la defensa legal
que hayan involucrado en el presente proceso.

XIlI. Cuestiones Finales

Respecto a los hechos formulados claramente nos encontramos frente al incumplimiento
de un contrato y la disyuntiva de si se estaria incurriendo en error si se penaliza
__doblemente a ICCGSA por su incumplimiento.

OL- Luego de analizar las pruebas y argumentos de ambas partes, a pesar de que la Entidad
- ha compro dc?el dafio y perjuicio econémico que le causaria este incumplimiento, no
estariam®s bajb el supuesto de una indemnizaciéon debido a que no se han completado
| @ﬁuisit;»{ necesarios para vernos ante este supuesto.
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Es necesario tener en cuenta que la penalidad ha sido cobrada por la Entidad con
caracter indemnizatorio por cada incumplimiento del contratista, segun lo estipulan en la
Clausula Decimo Segunda del Contrato, a su vez, el contratista acepto dichas
penalidades en todos sus extremos por lo cual se asume que ha reconocido su
incumplimiento.

Asimismo, para hacer factible una indemnizacion se necesita en efecto un perjuicio
econdémico, para el presente caso, ocasionado, y hasta el momento la Entidad no ha
demostrado lo que habria gastado a causa del incumplimiento. Por lo tanto, no se podria
indemnizar por sucesos que aun no han ocurrido.

Finalmente, respecto a las costas y costos el Tribunal Arbitral dispone que cada parte
asuma el integro de los honorarios por concepto de defensa legal y asesores técnicos en
los que las partes hubieran incurrido o se hubieran comprometido a pagar; asimismo, que
cada parte asuma el 50% de los honorarios de los Arbitros y 50% de los gastos
administrativos del Centro de Arbitraje.

Xlll.  De la decision
Respecto a la reconvencion formulada por la entidad demandada, el Tribunal Arbitral
lauda lo siguiente:

PRIMERO: Declarar INFUNDADA la Primera Pretension de la reconvencion
formulada por PROVIAS NACIONAL.

SEGUNDO: Declarar FUNDADA EN PARTE la Segunda Pretension en la que se
determina el pago de costos y costas del proceso arbitral, debiendo cada parte asumir el
integro de los honorarios por concepto de su defensa legal y asesores técnicos en los que
las partes hubieran incurrido o se hubieran comprometldo a pagar;, asimismo, que cada
parte asuma el 50% de los honorarios de los y el 50% de los gastos
administrativos del Centro de Arbitraje.

TERCERO: Poner en conocimiento del OS ?x’e laudo.

uan Manuel Revoredo Lituma
idente del Tribunal Arbitral

o Pabto Cordero Bravo

Arbitro
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