MUNICIPALIDAD PROVINCIAL LA CONVENCION
SANTA ANA - LA CONVENCION - CUSCO

“Quillabamba Ciudad del Eterno Verano”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°259-2022-GM-MPLC

Quillabamba, 29 de marzo del 2022.

VISTOS: El Informe Legal N°200-2022/0AJ-MPLC/LC de fecha 28 de marzo del 2022 del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
Y

CONSIDERANDO:

Que, a mérito de lo estipulado en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, concordante con los articulos | y
Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la Municipalidad Provincial de La Convencion, es
el érgano de gobierno promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, siendo
el Alcalde su representante legal y maxima autoridad administrativa;

Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6), del articulo 20°, concordante con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley
N®27972 "Ley Organica de Municipalidades", prescriben como una de las atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de
Alcaldia y por la cuales aprueba y resuelve, los asuntos de caracter administrativo; sin embargo, también el numeral 85.1), del
articulo 85° del TUO de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, le permite desconcentrar competencias
en los érganos jerarquicamente dependientes de dicha Alcaldia;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°806-2021-MPLC/A de fecha 31 de diciembre del 2021 en su Articulo Segundo
se resuelve delegar al Gerente Municipal, funciones administrativas y resolutivas del Despacho de Alcaldia, siendo que en el
numeral 1.5 indica: “resolver los recursos administrativos de reconsideracion y/o apelacién, siendo que por tanto en su caso,
podréa declarar agotada la via administrativa”;

Que, debe indicarse que la Administracién Publica rige su actuacion bajo el Principio de Legalidad, recogido en el
numeral 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que
dispone que "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas";

Que, conforme seala el segundo parrafo del articulo 49°de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, “(...)
La autoridad municipal puede ordenar el retiro de materiales o la demolicion de obras e instalaciones que ocupen las vias
publicas o mandar ejecutar la orden por cuenta del infractor; con el auxilio de la fuerza publica o a través del ejecutor coactivo,
cuando corresponda (..);

Que, conforme lo establece el Art, IV, del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, los procedimientos administrativos se sustentan en principios: como el de Legalidad, Debido
Procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la Ley y el Derecho; otorgando a los administrados la posibilidad de que expongan sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas
y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho; debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley;

Que, segun el numeral 217. 1 del articulo 21 yo del TUO de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General: "(. . .) frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede
su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo";

Que, segun el articulo 218° del TUO de la Ley N" 27444, se indica que: "218.1 Los recursos administrativos son: a)
Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacion (...) 218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince
(15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias";

Que, seguin el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, "El recurso de apelacion se interpondra cuando laimpugnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico"”;

Que, mediante Resolucion de Gerencia N°94-2021-GATyDUR-MPLC de fecha 08 de noviembre del 2022, se resuelve
declarar responsable administrativo a la sefiora Elena Cupara Barreto identificada con DNI N°24984102, por la comision de
infraccion establecido en la Ordenanza Municipal N°009-2011-MPLC, tipificada con Cédigo U-015, “por ejecutar una obra que
no ajusta a los proyectos o planes aprobados por la Municipalidad y/o realizar cambios, alteraciones a los mismos”, asimismo
se le impone una sancion pecuniaria a la administrada por la suma ascendente al valor de S/. 1,109,49 Soles, y, sancion
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subsecuente medida complementaria de demolicion de las obras ejecutadas en el sector del Puente Pavayoc S/N en el area
considerada como reserva paisajista segtin el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Quillabamba;

Que, mediante escrito, de fecha 25 de noviembre del 2021, recaido en Exp. N°18083-2021, la Sra. Elena Cupara Barreto
presento recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia N°94-2021-GATyDUR-MPLC de fecha 08 de noviembre del
2022, alegando que la misma es nula por las siguientes razones: 1) la Municipalidad Provincial de la Convencion ha reconocido
su derecho de posesion con la “constancia de conduccion de puesto” por ende quien en su caso debe ordenar que desocupe
dicha area es el Poder Judicial y no la municipalidad, 2) la Municipalidad no ha demostrado con documento publico ser propietario
del area reclamada, 3) no existe pronunciamiento alguno respecto de mi peticion de no avocamiento de proceso administrativo;
y 4) existe una investigacion fiscal sobre el area de terreno por ende no puede una autoridad de inferior categoria pretender
avocarse y/o usurpar funciones para querer despojarme de esta parte de su terreno;

Que, conforme al Decreto Supremo N°022-2026-VIVIENDA, se menciona lo siguiente: ARTICULO 32° “menciona que
el PDU es el instrumento técnico — normativo, que orienta el desarrollo urbano de la ciudades mayores, intermedias y menores,
con arreglo a la categorizacion establecida en el SINCEP. Asimismo, se debe mencionar que este instrumento es aprobado con
Ordenanza Municipal, el cual es la norma de mayor jerarquia en el ordenamiento juridico de los gobiernos locales conforme a
las competencias atribuidas en la Ley N°27972; ARTICULO 88° “sefiala como limitaciones legales el uso de suelo, subsuelo y
%\ sobresuelo urbano, las normas de zonificacion, habilitacion urbana y de edificacion”; ARTICULO 90° literal 90.3 “lineamientos
\=\ generales para las actuaciones e intervenciones en areas urbanas, se precisa como tal, la accion de proteger el suelo, cualquiera
| | sea su clase de ocupaciones informales e ilegales, mediante la aplicacién de medidas preventivas y/o punitivas de conformidad
con la normativa sobre la materia”;

Que, el articulo 3° del Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial de La
Convencion, describe lo siguiente: “se denomina infraccion a toda accion u omisién que signifique incumplimiento de una
disposicion municipal, las mismas que se encuentran detalladas en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la
Ordenanza Municipal N°009-2011-MPLC o en una disposicion municipal que establezca obligaciones o prohibiciones de
naturaleza administrativa”; precisando en su articulo 4° las sanciones administrativas que podra imponer la municipalidad siendo
las siguientes: multa, demalicién, decomiso, clausura temporal (..) y todas aquellas que contiene el cuadro Gnico de infracciones
y sanciones, y otras que se establezcan por disposicion municipal las mismas que pueden aplicarse en forma alternativa o
simultaneamente, sin perjuicio de las acciones judiciales respectivas; aclarando en el articulo 37° que la “demolicion” es la
sancion no pecuniaria, impuesta a persona natural o juridica que consiste en la destruccion total o parcial de construcciones de
cualquier indole, no autorizadas por la municipalidad, o que fueron hechas contraviniendo las normas contenidas en el
Reglamento Nacional de Construcciones o Edificaciones, sin respetar las condiciones establecidas en la licencia municipal para
lo cual se obtuvo autorizacion o aquellas que por su naturaleza atenten contra la seguridad de los transelntes y vecinos; sin
perjuicio de la notificacién de multa respectiva de acuerdo al CUIS (...);

Que, en atencion a la normativa citada y estando al Informe N°140-2021-HLTC-AL/GATYDUR-MPLC emitido por la
Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano de la MPLC, la ciudad de Quillabamba cuenta con un Plan de
Desarrollo Urbano aprobado mediante Ordenanza Municipal N°012-2014-MPLC de fecha 15 de diciembre del 2014, y
Reglamento aprobado mediante Ordenanza Municipal N°033-2016-MPLC de fecha 28 de diciembre del 2016, el cual determina
la zonificacion, usos compartibles, secciones viales y parametros urbanos a los que deben acogerse los predios que forman
parte del casco urbano de la ciudad, en ese entender y de acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad el area materia de
infraccién cometida por la administrada Elena Cupara Barreto SE CALIFICA COMO ZONA DE RESERVA PAISAJISTICA, por
lo que no es permisible ninguna actividad y uso de caracter urbano; por otro lado, la administrada, refiere ser posesionaria de
un area de 180 m2, el cual estaria ocupando desde el afio 1979, sin embargo no acredita ningin documento alguno sobre dicha
posesion, mucho menos propiedad sobre el area materia de infraccion; por lo que, una manera idonea para acreditar que se
mantiene en la posesion de diez anos es ofrecer no solo el HR (Hoja de Resumen) y PU (Predio Urbano) o PR (Predio Rustico),
sino la carpeta predial completa, esto es aquella que es emitida por la Municipalidad de manera anual, pues no existiria mayor
documento que garantice los afos que la administrada viene poseyendo dicho predio; asimismo, de acuerdo a la diligencia y
cumpliendo el debido procedimiento sobre el area materia de infraccion se verifica que la ocupacion consta de: 1) losa de
concreto en una extension de 86.49 m2, 2) instalacion de cobertura de camina apoyada sobre 09 columnas metalicas distribuidas
en una superficie de 86.49 de 9.30 x 9.30 ml y altura de 2.50ml; 3) instalacion de carpa de material precario, muros de madera
y cobertura de calamina que ocupan un area de 12.00 m2 aproximadamente de 4.00 ml x 3.00 ml, con lo que, se constata la
infraccion tipificada en el Cédigo U-015 del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) aprobado mediante la Ordenanza
Municipal N°009-2011-MPLC. Siendo asi, se determina que la afectacion ejecutada por la administrada deviene en ocupacion
irregular y ejecucion de obra privada sobre area calificada como ZONA DE RESERVA PAISAJISTICA,; correspondiendo ratificar
la Resolucion de Gerencia N°94-2021-GATyDUR-MPLC de fecha 08 de noviembre del 2022 materia de impugnacion, con la
precision que la administrada fue notificada oportunamente a través de la Carta Notarial de fecha 27/10/2021 para que realice
su descargo correspondiente respecto a la infraccion tipificada en el Cédigo U-015 “por ejecutar una obra que no se ajuste a
los proyectos o planes aprobados por la Municipalidad y/o realizar cambios, alteraciones a los mismos”, sin embargo y conforme
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obra en el expediente, no presento ningin descargo ni argumento alguno que sustente la posesion o propiedad del area materia
de infraccion;

Que, al respecto, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica mediante el Informe Legal N°200-2022/0.A.J-MPLC/LC de
fecha 21 de marzo del 2022, recomend6 a la Gerencia Municipal emitir acto resolutivo declarando INFUNDADO el Recurso de
Apelacion presentado por la administrada Elena Cupara Barreto, contra la Resolucion de Gerencia N°94-2021-GATyDUR-MPLC
de fecha 08 de noviembre del 2022 que declara responsable administrativo por la comision de infraccion establecido en la
rdenanza Municipal N°009-2011-MPLC, tipificada con Cadigo U-015, “por ejecutar una obra que no ajusta a los proyectos o
planes aprobados por la Municipalidad y/o realizar cambios, alteraciones a los mismos”, asimismo se le impone una sancion
pecuniaria a la administrada por la suma ascendente al valor de S/. 1,109,49 Soles, y, sancion subsecuente medida
A\ complementaria de demolicion de las obras ejecutadas en el sector del Puente Pavayoc S/N en el area considerada como
2\ reserva paisajista segun el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Quillabamba; debiendo disponer por agotada la via
\%\ administrativa de conformidad con la funcién administrativa delegada en el numeral 1.5 de la Resolucion de Alcaldia N°806-
" 12]2021-MPLC/A de fecha 31 de diciembre del 2021;

Que, en atencion al numeral 85.1), articulo 85° del TUO de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, se desconcentra la titularidad y ejercicio de competencias del Alcalde a la Gerencia Municipal, ello mediante Resolucion
de Alcaldia N°806-2021-MPLC/A de fecha 31 de diciembre del 2021, mediante el cual se delega funciones administrativas y
resolutivas al Gerente Municipal; todo ello con la finalidad de hacer méas dinamica y eficiente la administracion municipal;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Apelacion, presentado por la administrada ELENA CUPARA
BARRETO, contra la Resolucion de Gerencia N°094-2021-GATyDUR-MPLC de fecha 08 de noviembre del 2022 que declara
responsable administrativo por la comision de infraccion establecido en la Ordenanza Municipal N°009-2011-MPLC, tipificada
con Cadigo U-015, “por ejecutar una obra que no ajusta a los proyectos o planes aprobados por la Municipalidad y/o realizar
cambios, alteraciones a los mismos”; asimismo se le impone una sancion pecuniaria a la administrada por la suma ascendente
al valor de S/. 1,109,49 (Mil Ciento Nueve con 49/100 Soles), y, sancién subsecuente medida complementaria de demolicién de
las obras ejecutadas en el sector del Puente Pavayoc S/N, area considerada como reserva paisajista segiin el Plan de Desarrollo
Urbano de la ciudad de Quillabamba; en merito a los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del articulo 228° del TUO de la Ley
N°27444 y funcion administrativa delegada en el numeral 1.5 de la Resolucion de Alcaldia N°806-2021-MPLC/A de fecha 31 de
diciembre del 2021.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR; la presente resolucion a la administrada ELENA CUPARA BARRETO para su
conocimiento y fines.

ARTICULO CUARTO: DISPONER; a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano de la MPLC, la
implementacién de las acciones que corresponda en cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER, a la Oficina de Tecnologia de la Informacion de Comunicaciones, la publicacion de la
presente Resolucion en la Pagina Web de la Municipalidad Provincial de la Convencién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

con: Humberto Del Carpio Del Carpio

GERENTE MUNICIPAL
DNI: 40421273
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