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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

RESOLUCION JEFATURAL N° 001279-2022-JN/ONPE
Lima, 31 de Marzo del 2022

VISTOS: El Informe N° 004786-2021-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final N° 125-2021-PAS-ECE2020-
JANRFP-GSFP/ONPE, Informe Final de Instruccién del procedimiento administrativo
sancionador seguido contra EMILIO PARDO PALMER, excandidato al Congreso de la
Republica durante las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020; asi como, el
Informe N° 001968-2022-GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:
I. HECHOS RELEVANTES

Con Resolucion Gerencial N° 002163-2021-GSFP/ONPE, del 22 de julio de 2021, la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador (PAS) contra Emilio Pardo Palmer, excandidato al Congreso de la
Republica (en adelante, el administrado), por no presentar la informacion financiera de
los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su campana electoral durante las
Elecciones Congresales Extraordinarias 2020 (ECE 2020), segun lo previsto en el
numeral 34.6 del articulo 34 de la Ley de Organizaciones Politicas, hasta antes de la
vigencia de la Ley N° 31046 (LOP);

Mediante Carta N° 012210-2021-GSFP/ONPE, notificada el 02 de agosto de 2021, la
GSFP comunicé al administrado el inicio del PAS —junto con los informes y anexos—y
le otorgd un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, para que formule sus descargos
por escrito. EI 03 de agosto de 2021, el administrado presentd su descargo inicial, junto
a su informacion financiera con los Formatos N° 7 y N° 8;

Con el Informe N° 004786-2021-GSFP/ONPE, del 22 de octubre de 2021, la GSFP elevd
a la Jefatura Nacional el Informe Final N° 125-2021-PAS-ECE2020-JANRFP-
GSFP/ONPE, Informe Final de Instrucciéon contra el administrado, por no presentar la
informacion financiera de aportaciones e ingresos recibidos y gastos efectuados durante
la campana electoral de las ECE 2020 en el plazo establecido por ley;

A través de la Carta N° 004619-2021-JN/ONPE, el 04 de noviembre de 2021 se notifico
al administrado el citado informe final y sus anexos, a fin de que este formule sus
descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles. EI 08 de noviembre de 2021, el
administrado presento descargo final;

Il. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

o\ﬁn;-: rmanigal  EN €l presente PAS, resulta necesario determinar si el administrado ha incurrido en la
U — infraccion imputada; es decir, si ha incurrido en la omision constitutiva de infraccién
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En ese sentido, en el numeral 34.5 del articulo 34 de la LOP se establece que las
! candidaturas de elecciones congresales entregan los informes de aportes, ingresos y
ONPE gasf[os de campafia electorall ala O_NP,E mediante el respon§able de 9ampaﬁa que
designen. En caso no lo acrediten, o si asi lo deseasen, los candidatos seran sus propios
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Asimismo, en el numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP se establece el plazo para
informar a la GSFP los ingresos y gastos efectuados durante la campana electoral:

Articulo 34.- Verificacién y control

34.6. Las organizaciones politicas y los responsables de camparia, de ser el caso,
presentan informes a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, sobre las aportaciones e ingresos recibidos y
sobre los gastos que efectuan durante la campafia electoral, en un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién
en el diario oficial El Peruano de la resolucion que declara la conclusion del
proceso electoral que corresponda. (Resaltado agregado)

Asi, en relacion con las ECE 2020, el Jurado Nacional de Elecciones declar6 concluido
este proceso electoral mediante la Resolucion N° 0134-2020-JNE, publicada en el diario
oficial El Peruano el 10 de marzo de 2020. Ademas, mediante Resolucion Jefatural N°
000312-2020-JN/ONPE, publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de septiembre de
2020, se fija como fecha limite para la presentacion de la informacion financiera de
campana electoral correspondiente a las ECE 2020 el 16 de octubre de 2020;

En suma, la obligacion de los candidatos consistia en presentar hasta el 16 de octubre
de 2020 la informacion financiera de su campafa; en ese sentido, el incumplimiento de
esta obligacion configura una omision constitutiva de infraccién, de acuerdo al articulo
36-B de la LOP que establece:

Articulo 36-B.- Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, de los gastos e
ingresos efectuados durante su campahfa son sancionados con una multa no
menor de diez (10) ni mayor de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT). En caso de que el candidato reciba aportes de fuente prohibida sefialados en
el articulo 31 de la presente ley, la multa es del monto equivalente al integro del
aporte recibido indebidamente. (Resaltado agregado)

En atencion a los dispositivos legales citados, se puede establecer que el supuesto de
hecho (la conducta obligatoria) se encuentra contenida en los numerales 34.5 y 34.6 del
articulo 34 de la LOP; y, la consecuencia (sancion), en el articulo 36-B del mismo cuerpo
normativo. Es decir, para que se configure la sancion, se debe omitir la conducta
obligatoria; esto en virtud del numeral 8 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019 (TUO de la LPAG), que consagra el principio de causalidad, por el cual se
establece que “flJa responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionable” (sic);

Ahora bien, en el caso en concreto, se verifica que el administrado presenté su
informacion financiera, con los Formatos N° 7 y N° 8, a través del correo electronico
mesadepartesvirtual@onpe.gob.pe, el 28 de septiembre de 2020;

Al respecto, se debe tener en cuenta que, si bien por Resolucién N° 000007-2020-
SG/ONPE, del 26 de agosto de 2020, se deshabilité el correo electrénico
mesadepartesvirtual@onpe.gob.pe a partir del 27 de agosto de 2020; la realidad es que
el correo fue deshabilitado recién el 03 de diciembre de 2021. Por lo tanto, este aun
recibia correos externos, sin que sean rechazados;

Es decir, pese a que se resolvio dejar inhabilitado el correo electronico
mesadepartesvirtual@onpe.gob.pe, la realidad es que este aun recibia correos
externos; por lo que, al momento de que el administrado presenté su informacién
financiera el 28 de septiembre de 2020, este no fue rechazado por la administracion. Asi
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queda acreditado que el administrado no tuvo conocimiento que la presentacion de su
informacion financiera no fue recibida;

En consecuencia, considerando que, conforme ya se ha establecido, la infraccion
imputada al administrado consiste en la omision en la presentacion de la informacion
financiera dentro del plazo legal establecido; no concurriria los elementos para la
configuracion del mismo, ya que el administrado si ha cumplido con la conducta
obligatoria, en tanto que si cumplié con presentar su informacién financiera antes del
vencimiento del plazo para su presentacion (16 de octubre de 2020); por lo que, no se
configuraria la sancion prevista en el articulo 36-B de la LOP; es decir, no se cumpliria
con el principio de causalidad. Siendo asi, corresponde archivar el presente PAS;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como, en los literales j) y
y) del articulo 11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Resolucion Jefatural N° 000902-2021-JN/ONPE;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervision de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra del ciudadano EMILIO PARDO PALMER, excandidato al Congreso
de la Republica durante las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo Sequndo.- NOTIFICAR al referido ciudadano con el contenido de la
presente resolucion.

Articulo Tercero.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el
portal institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad,
dentro de los tres (3) dias de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales
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