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El Agustino, 30 MAR. 202;

VISTO:

El Informe N° 33—2922—ST—UPIHNHU de fecha 24 de marzo de 2022, emitido por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Hospital Nacional Hipoélito Unanue, y el Expediente N° 19-17525-001, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece un régimen anico y exclusivo
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacién del servicio a cargo de estas;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se aprob6 el Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que ha entrado en vigencia desde el dia 14
de setiembre de 2014 en lo relacionado al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
conforme lo sefiala en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria, la misma que
establece un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su
gestién, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion del servicio a cargo de éstas;

Que, con Memorando N° 037-2018-DMI/HNHU de fecha 25 de enero de 2018, el jefe
del Departamento de Medicina Interna, solicita a la jefa de Consultorios Externos cambio de
personal en Consultorio de Medicina 3, indicando que han advertido que el personal técnico de
enfermeria Sra. Felicita Huajachi Criales (asignada al Consultorio de Medicina 3), ha tenido un
alto numero de faltas en el afio 2017, ocasionando una falta de continuidad en la forma de
atencion en el Consultorio de Medicina 3, por lo que se requiere se asigne a otra personal
técnico en enfermeria para dicho consultorio, con el objetivo de lograr una mejor produccion;

Que, con Informe N° 28-2019-ST-UP-HNHU de fecha 05 de abril de 2019, mediante el
cual la Secretaria Técnica del PAD, recomendd INSTAURAR Procedimiento Administrativo
Disciplinario a la servidora Felicita Huajachi Criales, por la presunta falta de caracter
disciplinaria tipificada en el literal b) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
referido a: “La reiferada resistencia al cumplimiento de las ordenes de sus superiores
relacionadas con sus labores”,

Que, con Informe N° 663-2019-DE-HNHU de fecha 08 de abril de 2019 (notificado con
12.04.2019), la Jefatura del Departamento de Enfermeria dispuso APERTURAR Procedimiento
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Administrativo Disciplinario a la servidora Felicita Huajachi Criales, en su condicién de Auxiliar
de Enfermeria del HNHU;

Que, con escrito s/n de fecha 23 de abril de 2019, la servidora procesada adjunta el
Informe de Descargo N° 001-2019-FHC/HNHU del 23.04.2019, a través del cual presenta sus
descargos al acto de inicio recaido en el Informe N° 663-2019-DE-HNHU;

Que, con Pronunciamiento del Organo Instructor N° 11-2020-UP-HNHU del 25 de
setiembre de 2020, la Jefatura del Departamento de Enfermeria, en su calidad de Organo
Instructor se pronuncié referente al procedimiento administrativo disciplinario instaurado en
contra de la servidora Felicita Huajachi Criales. Sin embargo, revisado el expediente
administrativo materia del presente, se ha verificado |a inexistencia del cargo de notificacién del
Pronunciamiento del Organo Instructor N° 11-2020-UP-HNHU;

Sobre la prescripcion de la accion para determinar responsabilidad administrativa
disciplinaria

Que, respecto al presente caso, debemos sefialar que el articulo 94° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, ha establecido plazo para el tramite del procedimiento administrativo
disciplinario, en los siguientes términos:

“Articulo 94. Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la
comision de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si
la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad
administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo caso, entre el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario v la emisién de la resolucién no

puede transcurrir un plazo mayor a un (01) afio. [...]"

(Subrayado nuestro)

Que, en el apartado 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC: "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada
por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, sefiala lo siguiente respecto
de la prescripcion:

“Si_el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o

comunicacién que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la
Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de

la_entidad, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento. (Subrayado nuestro)

Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de la inaccién administrativa”.

[.]
10.2. Prescripcion del PAD.

Conforme a lo sefialado en el articulo 94 de la LSC, entre |la notificacion de la
resolucién o del acto de inicio del PAD vy la notificacion de la resolucién que
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impone la sancion o determina el archivamiento del procedimiento no debe

transcurrir mas de un (1) afio calendario”. (Subrayado nuestro)

Que, la prescripcion de la accidn es un instituto juridico liberador, en virtud del cual, por
el transcurso del tiempo, cesa su potestad punitiva -ius puniendi- del Estado, por el
cumplimiento del término sefialado en la ley. En ese sentido, Morén Urbina' sefiala que "...La
consecuencia de la prescripcion es tornar incompetente en razén del tiempo al 6rgano
sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador...", ya que la entidad, por
razén del tiempo, deja de ser competente para sancionar en un determinado caso concreto;

Que, el fin esencial de la prescripcion de la accion disciplinaria, esta intimamente ligado
con el derecho que tiene el sujeto investigado a que se le defina su situacién juridica, pues no
puede el servidor publico quedar sujeto indefinidamente a una imputacion. Si la accion
disciplinaria tiene como objetivo resguardar el buen nombre de la administracion publica, su
eficiencia y moralidad, es obvio que ésta debe apresurarse a cumplir con su misién de sancionar
al infractor del régimen disciplinario, pues de no hacerlo incumpliria una de sus tareas Y,
obviamente, desvirtuaria el poder corrector que tiene sobre los servidores civiles;

Que, en atencion al derecho fundamental al Debido Proceso, se exige que el PAD,
tenga un plazo limite para determinar la responsabilidad disciplinaria del servidor; disponiendo
como plazo maximo de un (01) afio, entre el inicio del PAD y la emisién de la resolucién que
pone fin al mismo; conforme a lo establecido en el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil;

Que, por otro lado, cabe precisar que, habiéndose extendido el Estado de Emergencia
Nacional, hasta el 30 de junio de 2020, mediante el articulo 2° del Decreto Supremo N° 094-
2020-PCM, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-
SERVIR/TSC? establecié precedente de observancia obligatoria para determinar la correcta
aplicacion de la suspension del computo de los plazos de prescripcion previstos en la Ley N°
30057 en el marco del Estado de Emergencia Nacional, los mismos que se encuentran
contenidas en los numerales 37, 38, 39, 41, 43 y 44, por lo que en atencién al Acuerdo Plenario,
la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil considera que corresponde la suspensién del
coémputo de los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020,
ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimiento administrativos
disciplinarios e impulsar los ya iniciados; por lo que, se debera tener en cuenta lo sefialado por
el Tribunal del Servicio Civil para efectos de computo de plazo;

Que, en ese sentido, constituyendo requisito sine qua non, saber si ha prescrito o no la
accion administrativa, desprendiéndose del analisis del presente expediente, que la notificacién
del Informe N° 663-2019-DE-HNHU de fecha 08 de abril de 2019, que dio inicio al PAD, fue el
12.04.2019, siendo esa fecha el inicio del plazo de prescripcion del procedimiento. Sin
embargo, teniéndose en cuenta la suspension de plazos debido al Estado de Emergencia
Nacional por la COVID-19, se tiene como plazo maximo para emitir la resoluciéon que
ponia fin al procedimiento administrativo disciplinario el 27 de julio de 2020;

Que, en el presente caso, al haber transcurrido mas de un (01) afio calendario desde el
inicio del PAD, la entidad carece de legitimidad para continuar con el procedimiento
administrativo disciplinario contra la servidora Felicita Huajachi Criales, en su condicién de
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Auxiliar de Enfermeria del HNHU, conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil.

Que, cabe resaltar que la prescripcion es una forma de liberar a los administrados de
responsabilidad disciplinaria que les pudiera corresponder, originada por la inaccion de la
Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por
lo tanto, corresponde declarar de oficio la prescripcion de la acciébn para determinar
responsabilidad administrativa disciplinaria, y disponer el inicio de las acciones para identificar
las causas de la inaccién administrativa de los que estuvieron a cargo del expediente bajo
analisis;

Que, en atencién a lo antes expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y sus modificatorias; la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM; Resolucion Jefatural 39-2015/IGSS, que define como entidad publica Tipo
B al Hospital Nacional Hipdlito Unanue; y las facultades previstas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, aprobado por Resolucién
Ministerial 099-2012/MINSA;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar de oficio la PRESCRIPCION del procedimiento administrativo
disciplinario para determinar la responsabilidad administrativa de |a servidora Felicita Huajachi
Criales; de conformidad con los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°. - Remitir copia de todo lo actuado a la Unidad de Personal para que
comunique a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del HNHU, de forma que realice el deslinde de responsabilidades
que pueda corresponder como consecuencia de la prescripcion declarada en el articulo
precedente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JATZtics/cfsm.

DISTRIBUCION:
() Unidad de Personal
() Archivo
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