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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

RESOLUCION JEFATURAL N° 001297-2022-JN/ONPE
Lima, 31 de Marzo del 2022

VISTOS: El Informe N° 003816-2021-GSFP/ONPE, de la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final N° 3930-2021-PAS-JANRFP-SGTN-
GSFP/ONPE, Informe Final de Instruccion del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO, excandidato a la alcaldia
distrital de Paucarpata, provincia y departamento de Arequipa; asi como el Informe N°
000780-2022-GAJ/ONPE, de la Gerencia de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:
I. HECHOS RELEVANTES

Por Informe N° 000133-2021-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, de fecha 24 de marzo de
2021, la Jefatura de Area de Verificacion y Control comunicé a la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) que, producto del trabajo de verificacion y
control realizado a la informacion financiera de la campana electoral de las Elecciones
Regionales y Municipales 2018 (ERM 2018), presentada por el ciudadano Bernardo
Jaime Quito Sarmiento, excandidato a la alcaldia distrital de Paucarpata, provincia y
departamento de Arequipa (en adelante, el administrado), se observo la recepcion de
un aporte de fuente prohibida;

Con base en dicha informacién, la Jefatura del Area de Normativa y Regulacién de
Finanzas Partidarias expidi6 el Informe N° 3930-2021-PAS-JANRFP-SGTN-
GSFP/ONPE, de fecha 27 de marzo de 2021. A través de este, se determin6 que
concurrian circunstancias que justificaban el inicio del procedimiento administrativo
sancionador (PAS) contra el administrado por la recepcion de aportes de fuente
prohibida en la campafa electoral de las ERM 2018 y, por consiguiente, se recomendoé
a la GSFP emitir la resolucion gerencial correspondiente;

Con Resolucion Gerencial N° 000653-2021-GSFP/ONPE, de fecha 27 de marzo de
2021, la GSFP de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) dispuso el inicio
del PAS contra el administrado, por la recepciéon de aportes de fuente prohibida en la
campana electoral de las ERM 2018, segun lo previsto en el articulo 36-B de la Ley N°
28094, Ley de Organizaciones Politicas vigente al momento de la presunta comision de
la infraccion (LOP)';

Mediante Carta N° 008684-2021-GSFP/ONPE, notificada el 09 de abril de 2021, Ila
GSFP comunicé al administrado el inicio del PAS -junto con los informes y anexos-, y le
otorgd un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, mas un (1) dia calendario por el
término de la distancia, para que formule sus alegaciones y descargos por escrito. El 16
ONPE de abril de 2021, el administrado presentd su descargo inicial;
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JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, Informe Final de Instruccidon contra el administrado por
recibir aportes de fuentes prohibidas durante la campafia electoral de las ERM 2018;

Il. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

En el Informe Final de Instruccién, el érgano instructor recomienda la nulidad de la
Resolucion Gerencial N° 000653-2021-GSFP/ONPE, y todo lo actuado con
posterioridad. Ello por advertir que la precitada resolucion fue emitida con posterioridad
a la configuracion de la prescripcion de la facultad sancionadora en relaciéon con la
infraccion imputada;

Al respecto, el numeral 252.1 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG) establece que ‘la facultad de la
autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de
prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la
comisién de la infraccién”;

Sobre el particular, el articulo 40-A de la LOP establece que la ONPE tiene un plazo
de dos (2) anos desde que se cometid la infraccion para iniciar el PAS correspondiente;
a cuyo vencimiento prescribe la facultad sancionadora de la ONPE. Para el cémputo
de ese plazo, se ha de considerar la suspension del computo de plazos decretado por
el Poder Ejecutivo;

En el presente caso, el érgano instructor refiere que la presunta comision de la
infraccion se habria realizado el 20 de septiembre de 2018, conforme se denota del
Informe N° 000133-2021-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE. Esta es el hito inicial para el
cémputo del plazo para la configuracion de la prescripcion de la facultad sancionadora
institucional;

En consecuencia, si efectuamos el computo del plazo de dos (2) afos desde que se
configurd la infraccion para dar inicio al PAS, esto es, desde el 20 de septiembre de
2018, esta facultad prescribia, en principio, el 20 de septiembre de 2020. Sin embargo,
a efectos del computo del plazo, se debe adicionar el periodo de suspension del
coémputo de los plazos de ochenta y siete (87) dias calendario, decretado por el Poder
Ejecutivo, en el marco de la pandemia producida por la COVID-19. Por tanto, efectuado
el computo total del plazo, se concluye que el 16 de diciembre de 2020 ya habia
prescrito la facultad de la ONPE para iniciar el PAS en contra del administrado;

Sin embargo, la emisién de la Resolucion Gerencial N° 000653-2021-GSFP/ONPE se
realizé el 27 de marzo de 2021; esto es, con posterioridad a la fecha de prescripcion
de la facultad para determinar la existencia de la infraccion imputada. Se evidencia asi
que el acto administrativo que ha dado origen al presente PAS adolece de un vicio que
acarrea su nulidad conforme a lo previsto en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de
la LPAG;

En efecto, para poder considerarse valida, toda la actuacién administrativa tiene que
fundamentarse en circunstancias facticas y juridicas comprobadas. En otros términos,
una decision que no se justifica en las circunstancias facticas y juridicas comprobadas
—como aquella que dispone iniciar un PAS, a pesar de haber prescrito la facultad
sancionadora institucional- corresponde ser declarada invalida;

Por lo expuesto, al advertirse la existencia de un vicio que incide trascendentemente en
la validez de la Resolucién Gerencial N° 000653-2021-GSFP/ONPE, corresponde
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declarar la nulidad de lo actuado hasta la emision de la resolucion citada inclusive. Este
proceder se encuentra fundamentado en el articulo 10 del TUO de la LPAG;

Finalmente, el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la LPAG establece que ‘la
resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva
la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”. En ese sentido,
corresponde remitir el expediente a la GSFP para que adopte las medidas pertinentes
a fin de que la situacion bajo analisis no se repita y advierta si existen indicios de
responsabilidad, de ser el caso;

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, 11 y 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como en el literal y) del
articulo 11 de su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 000902-2021-JN/ONPE;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervisiéon de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado hasta la emision de
la Resolucion Gerencial N° 000653-2021-GSFP/ONPE, de fecha 27 de marzo de 2021,
inclusive, que dispuso iniciar el presente procedimiento administrativo sancionador
contra el ciudadano BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO, excandidato a la alcaldia
distrital de Paucarpata, provincia y departamento de Arequipa, de conformidad con el
articulo 10 del TUO de la LPAG.

Articulo Sequndo.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la facultad
institucional para determinar la existencia de la infraccion imputada al ciudadano
BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO por los fundamentos expuestos.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR al ciudadano BERNARDO JAIME QUITO
SARMIENTO el contenido de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- REMITIR el expediente a la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios para que proceda segun lo expresado en la parte considerativa de
la presente resolucion y considerar, de ser el caso, lo previsto en el numeral 11.3 del
articulo 11 del TUO de la LPAG.

Articulo Quinto.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucion en el
portal institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad,
dentro de los tres (3) dias de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales

PCS/iab/hec/edv
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