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f . /RESOLUCION DE ALCALDIA N° /42 -2022-MPCP
£ Pucallpa, 73 MAR. 72

VISTO:
l El Exp. Ext. N°* 35571-2020 que contiene el Informe Legal N° 213-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha
01/03/2022, y los deméas documentos conformantes del referido expediente, y,

‘ CONSIDERANDOQO:

' Que, mediante el articulo 194° la Constitucién Politica del Peri, establece que tas municipalidades
son organos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntcs de su competencia; dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracidn, con sujecion al ordenamiento juridico, lo cual es concordante con el
Articul> 1) del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972,

I Que, con los documentos que conforman el expediente materia de analisis, la primera instancia
mediante Resoluciéon Gerencial N° 478-2021-MPCP-GAT de fecha 20 de octubre del 2021, resolvié lo
siguiente: “ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de Oposicién formulada
por défia Luna Ledn Sevina Diega Angela, contra el procedimiento administrativo de Visacién de Planos
con fines de Dotacién de Servicios Bésicos, solicitado por fa Asociacién de Moradores del Asentamiento
Humapo “30 de Mayo”, en mérito a los fundamentos de la presente Resolucron Gerencial. ARTICULO

30d mayo", formulado por ef admrmsrrado Segundo Artemio Pereira Manuyama, identificado con DNI N°
80392851 en calidad de presidente del mencionado Asentamiento Humano, en mérito a los fundamentos
de lalpresente Resolucidn Gerencial. Resoluciéon que fue debidamente notificada con fecha 22 de
octubre del 2021 al administrado Pereira Manuyama Segundo Artemic y notificado con fecha 10 de
noviembre del 2021, a la administrada Luna Ledn Sevina Diega Angela;

Que, mediante escrito de fecha 15 de Noviembre del 2021, la administrada Luna Ledn Sevina
Diega| Angela interpone recurso de apelacion dentro del plazo legal (tercer dia habil) contra el acto
admin;strativo contenido en la Resoluciéon Gerencial N° 478-2021-MPCP-GAT de fecha 20 de octubre
del 2C-21 siendo derivado a la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe Legal N° 1989-2021-
MPCP-GM-GAT-SGFP-OAL/nmum de fecha 18 de noviembre del 2021,

Que, mediante Proveido N° 144-2021-MPCP-GM-GAJ de fecha 28/12/2021, la Gerencia de
Asesoria Juridica, solicitd al Sub Gerente de Formalizacién de la Propiedad, se emita un informe técnico
que aclare la ubicacién actual del predio donde se encuentra situado la posesién informal (Asentamiento
Humano “30 de Mayo");

Que, mediante Informe N° 005-2022-MPCP-GAT-SGFP-RRM de fecha 12/01/2022, el

Especialista en Saneamiento Fisico de la Sub Gerencia de Formalizacién de la Propiedad sefala que de
Jacuerdo a los datos técnicos qus obran en el expediente y a la inspeccién técnica realizada en dicho
asentémiento humano. Al insertar las coordenadas a la base grafica de la MPCP actualizada hasta la
fechal dicho predio se encuentra en el distrito de Calleria de acuerdo a la Ley N° 28753, LEY DE
DEMJQRCACION Y ORGANIZACION DE LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO EN EL
DEPARTAMENTO DE UCAYALI, donde se fija los [imites del Distrito de Calleria;

Que, para efectos del presente analisis, es necesario indicar que el Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, establece en su articulo IV det Titulo Preliminar que los procedimientos administrativos se
sustertan, entre otros, en los siguientes principios: “1.1. Principio de legalidad - Las autoridades
admin’strativas deben acluar con respeto a fa Constitucién, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que
fe estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; 1.2. Principio del debido
procedimiento.- Los administradas gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
admin’strativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos
y @ przsentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten {...);

~ Que, el articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS prescribe: “Se entiende
por p.'oced.-m;ento administrative al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades,
condicentes a la emisién de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o
mdiwgual.-zabies sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados.” (Enfasis
agregado);




Que, asimismo, el Inc. 217.1 del Art. 217° de la acotaEla nofma establece que “Conforme a lo
sefalado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce 0
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante
los recursos administrativos (...)"; de igual forma el Inc. 217.2. describe; “Sélo son impugnables los
actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes actos de
trémite deberd alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrative que, en su caso, se inferponga
~\contra el acto definitivo”. Adicionalmente el Inc.218.1 del Art. 218° indica lo siguiente: “Los recursos
¢:ladministrativos son: (...} b) Recurso de apelacién {...)"; mas adelante el Inc. 218.2 expresa “al término
73/ para la interposicién de los recursos es de quince {15) dias perentorios (...); finalmente el Art. 220°
sefiala: “El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerdrquico”. Siendo ello asl, se entiende que los 15 dias que da la norma para la
interposicién del recurso administrativo de apelacién, se contabilizan desde la notificacién del acto
administrativo, segun lo establecido en el Inc. 144.1 del Art. 144" del TUO de la LPAG' y los mismos son
habiles en marco a lo establecido en el Inc. 145.1 del Art. 145°2 del cuerpo normativo precitado;

Respecto a la Resolucién Gerencial N° 478-2021-MPCP-GAT de fecha 20 de octubre del 2021

Que, se tiene que la resolucién antes invocada, sefiala como fundamentos principales para su
motivacién lo siguiente:

‘Que, por congruencia y debido procedimiento, alendiendo los extremos y fundamentos
expuestos por la oposifora, LUNA LEON SEVINA DIEGA ANGELA, respecto a la Visacion
de Planos de la Asociacién de Moradores del Asentamiento Humano “30 de Mayo’, es de
seftalarse que, nuestras acluaciones administrativas respecto a la Visacion de Planos con
fines de Ctorgamiento de la factibilidad de servicios bésicos, son actos de caracter social, el
mismo que no permite reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de su
titular registral como parte del procedimiento de electrificacién y segun fo descrito en el
articulo N° 026 de la Ley N° 28687 del mismo cuerpo normativo, °Los Certificados o
constancias de posesién son documentos extendidos por las municipalidades distritales de
la jurisdiccioén y exclusivamente para los fines a que se refiere el presente tfiufo”; elfo no
significa ni puede significar afectacion al derecho de posesion o de propiedad invocado por
fa opositora, pues, la entidad edil no se pronunciaré en forma alguna en dicho extremo, por
lo que siendo esto asl, carece de objeto emitir pronunciamiento alguno en los extremos de
la oposicion formulada, pues, el presente trdmite no afecta el derecho de posesién que-
alega la opositora como fundamento pnncrpa! de su oposicién. {...}"
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Ahora bien, se aprecia que el Area Legal de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial hace un |
correcto analisis sobre los aspectos mas relevantes de la norma, resaltando la necesidad de que la
poblacion acceda a los servicios basicos a través del procedimiento sub materia; remarcando el hecho de
que la naturaleza de los solicitado responde estrictamente a una necesidad social de acceder a los
servicios basicos de luz, agua, desagle, a los cuales tiene derecho todo ser humano y los mismos que
estan constitucionatmente amparados;

/ Qlue, sin embargo, es preciso aclarar, que la Ley N°® 28687. Ley de Desarrollo y Complementaria de
Formalizacién de l|a Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos vy
modificatoria, |a Ley N® 31056 — Ley que amplia los plazos de la titulacidon de terrencs ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para la formalizacién, hace hincapié en su Art. 3° respecto al Ambito
de aplicacién que el mismo se ejecutard sobre predios ocupados por posesiones informales asentadas
hasta el 31 de diciembre del 2015. Aspecto concordante con lo sefialado en los Art. 24°° y 26°¢ del mismo
cuerpo normativo;

! Articulo 144.- Inicio de computo
144.1. El plazo expresado en dlas es contade a partir del dia hdbil siguiente de aguel en que se practique la notificacién o
la publicacién del acto, salvo que éste sefale una fecha posterior, o que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en
cuyo caso el cdmputo es iniciado a partir de la iltima.

2 Articulo 145.- Transcurso del plaze
145.1. Cuando el plazo es sefalado por dias, se entenderd por hdbiles consecutivos, excluyendo del cédmputo aguellos no
laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional.
? Artfculo 24° De la Factibilidad de Servicios Bdsicos.- La factibilidad de los servicios bdsicos en los terrenos ocupados por
posesiones informales a las que se refiere el articulo 3° de la presente Ley, se otorgard previos Certificado o Constancia de




Que, de lo resaltado, este Despacho advierte que, si bien es cierto el procedimiento solicitado por
la Ascciacién de Moradores del Asentamiento Humano “30 de Mayo", responde a una institucién en la cual,
la natyraleza de la misma no reconoce derecho de propiedad alguno ni afecta a los propietarios registrales,
ello no significa que por este aspecto, el procedimiento de visacidon de planos para la obtencion de
servicos basicos (el mismo que incluso se encuentra contemplado dentro del Texto Unico Ordenado de la
Munigipalidad Provincial de Corone! Portillo en el ftem 70) no se encuentre enmarcado dentro de los
alcances establecidos por la norma reguladora de estos aspectos “Ley N° 28687. Ley de Desarrollo y
Comylementaria_de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién_de
Servicios Basicos y su modificatoria, la Ley N° 31056 — Ley que amplia los plazos de la titulacién de
terreros ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la formalizacién”, siendo que por
lo contrario su atencion debe responder segun el marce legal vigente para su licitud y eficacia absolutas;

' Que, con lo descrito, se adviete que en mérito a los principios de Legalidad"‘. Debido
Procedimiento® y Verdad Malterial’, establecidos en et Art. IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°® 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, el area encargada de la
calificacion de la solicitud, debid solicitar a la Asociacién de Moradores del Asentamiento Humane “30 de
Mayo:, se sirvan aclarar los aspectos relacionados con la antigledad de la posesién que ellos vienen
hacier}do valer a razdn de salvaguardar sus derechos como son el de pelicién y de defensa; a fin de que,
se mctive adecuadamente el acto administrativo que se iba a emitir en atencidén al oposicion formulada y -
en até,ncibn a la propia soliciiud y de esta forma sustentar con base en derecho sobre los alcances de la
Ley N? 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al
Suelojy Dotacién de Servicios Basicos; aspecto que es requisito de validez de los actos administrativos,
segun lo sefalado en el Arl. 3° del TUO de la LPAG, la cual sefiala que los actos administratives deben
/ contener los siguientes aspectos: “(...) 4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente
moti\ﬁado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiente juridico”. 5. Procedimiento
regulfr.- Antes de su emisiébn, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion. De lo antes sefialado, se advirtié durante el
examén efectuado a la documentacion de la solicitud primigenia de Visacién de Planos para la obtencion
de Seyvicios Basicos, que en esta no se adjuntd documentacion que acredite el cumplimiento del requisito
de anligledad exigido por ley®, lo que, como se dijo, debié ser observado y requerido subsanar a la parte
solicijnte por parte del area encargada de la calificacién;

Que, siendo esta la situacion, es menester sefialar que el articulo 10° de! Texto Unico Ordenado de
la Ley, de Procedimiento Administrativo General sefiala: “Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidaﬂ':‘ de pleno derecho, los siguientes; 1._La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las
normas_reqlamentarias (...). Asimismo, el articulo 211° indica: “213.1 En cualquiera de los casos
enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen derechos
fundamentales. 213.2 La nulidad de oficic solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico
superior al que expidi6é el acto que se invalida. Si se tratara de un acte emitido por una autoridad
ue no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo
ncipnario”. Finalmente, conforme al articulo 213° numeral 5 de la norma pre citada el plazo para
jercit;ar la atribucion de declarar la nulidad es en el plazo de 2 afos computados desde la fecha en que
aya quedado consentido el acto y verificando que la Reselucién Gerencial N° 478-2021-MPCP-GAT de
fechal20 de octubre del 2021, fue expedida el mes de octubre del afio pasado, el plazo para ejercitar la
atribucién de declarar la nulidad por esta entidad edil, se encuentra vigente;

Posesiz*n que otergard la municipalidad de la jurisdiccidn.

‘ Articalo 26° Certificados ¢ Constancias de Posesidn.- Los Certificados o Constancias de posesion son documentos
extendilos por las municipalidades distritales de la jurisdiccién y exclusivamente para los fines a los que se refiere el
presents titulo.

’ L ?rincipia de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al
derecho, denfro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

¢ 1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantas implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas no limitativo, los derechos
a ser motificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos impuiados: a exponer argumenios y a presentar alegaics
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisida motivada, fundada en derecha, emitida por autoridad competente. y en un plazo razonable: y. a impugnar las
decisioaes que los afecten.

7 L1 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la awtoridad adminisirativa competente deberd verificar
plenanente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones. para lo cual deberd adopiar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por fa ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordade eximirse de
ellas

¥ Articalo 111 de la Ley N° 28687 Ia cual nos remite al articulo 3° de la misma, y de acuerdo a su modificatoria, su
antignédad debe ser anterior al 31 de diciembre del 2015.




Que, habida cuenta que la falta de motivacién de la resolucién apelada es causal de nulidad, toda
vez que inobservé las normas reglamentarias ante la motivacion insuficiente respeclo a los alcances de la
Ley N° 28687. Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al
Suelo y Dotacion de Servicios Basicos y su modificatoria, la Ley N® 31056, corresponde que, de oficio, el
acto administrativo sub comento se declare nulo y se retrotraiga el procedimiento hasta la calificacion de la
solicitud; consecuentemente el &rea técnica debera observar los aspectos concernientes a la antigledad
de la Asociacion de Moradores del Asentamiento Humano “30 de Mayo” y su subsanacién sera reguerida a
los solicitantes a fin de que procedan a adjuntar la documentacion respecliva para la correcta calificacidn

el interés pablico, toda vez gue su emisién con los vicios antes resaltados generarian un precedente anle
los procedimientos de visacion de planos para la obtencién de servicios basicos, toda vez que como todo
procedimiento regulado por los cuerpos normativos existentes, los mismos tienen finalidad publica;

Que, asimismao es menester recalcar que el Despacho de Gerencia Municipal a través del
Memorando Multiple N° 076-2021-MPCP-GM y 077-2021-MPCP-GM de fecha 04 de junio del 2021 ha
recordado a los drganos competentes de la tramitacién de los procedimientos relacionados a Visacion de
planos y de Formalizacién de Predios, que la tramitacion de los mismos deberd realizarse en observancia y
estricta aplicacién del marco legal vigente;

5 2/Respecto al recurso de apelacién
O
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Qué, asimismo, de los actuados, este Despacho advirtid que mediante escrito de fecha 15 de
Noviembre del 2021, la administrada Luna Ledn Sevina Diega Angela, Interpone Recurso de Apelacién
contra la Resolucién Gerencial N° 478-2021-MPCP-GAT de fecha 20 de octubre del 2021; teniendo que
en el presente caso y en mérito a fas acciones y cuestiones antes descritas, CARECE DE OBJETO emitir
pronunciamiento respecto al recurso formulado, por cuanto al ser un acto nulo, se ha producido la
sustraccion de ia maleria;

Que, mediante Informe Legal N° 213-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 01/03/2021, la Gerencia de
Asesaria Juridica concluyd que el Despacho de Alcaldia mediante la resolucién correspondiente debe
resolver lo siguiente: (i} DECLARAR, DE OFICIO, la NULIDAD de la Resolucién Gerencial N°® 478-2021-
MPCP-GAT de fecha 20 de octubre del 2021; an consecuencia NULOS los actos que dieron origen a la
misma, debiéndose retrotraer el procedimianto sub materia hasta fa calificacién de la solicitud presentada
con facha 01/10/2020 para que la Sub Gerencia de Formalizacién de la Propiedad proceda a formular las
observaciones del caso y requiera la subsanacién correspondiente, oforgando el plazo de ley, segun o
descrito en el presente informe, (i) DECLARAR que CARECE DE OBJETO emitir un pronunciamiento
respecto al recurso de apefacion formulado por la administrada LUNA LEON SEVINA DIEGA ANGELA,
conira ia Resolucién Gerencial N° 478-2021-MPCP-GAT de fecha 20 de octubre del 2021, por cuanto al
haberse declarado la nulidad de la misma se ha producido la sustraccion de la maleria;

En consecuencia, este Despacho considera que la Resolucién Gerencial N° 478-2021-MPCP-
GAT de fecha 20 de octubre del 2024 devieng en NULA DE OFICIO por las consideraciones expuestas
en la presente resolucion,;

Que, el articulo 6° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (LOM) establece que la

alcaldla es el drgano ejecutivo del gobierno focal. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y
su maxima autoridad administrativa;

Que, con arreglo a lo dispuesto en los numerales 6 y 17 del articulo 20° de la LOM, son
atribuciones del alcalde, enlre otras, dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y
ordenanzas, asi como designar y cesar al Gerente Municipal y, a propuesta de éste, a los demas
funcionarios de confianza;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, DE OFICIO, la NULIDAD de la Resolucién Gerencial N°
478-2021-MPCP-GAT de fecha 20 de octubre del 2021; en consecuencia NULOS los aclos que dieron
origen a la misma, debiéndose retrotraer el procedimiento sub materia hasta la calificacién de la solicitud
presentada con fecha 01/10/2020 para que la Sub Gerencia de Formalizacién de la Propiedad proceda a
formular las observaciones del caso y requiera a subsanacién correspondiente, otorgando el plazo de ley,
segun lo descrito en a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ.- DECLARAR que CARECE DE OBJETO emitir un pronunciamiento
respecto al recurso de apetacién formulado por la administrada LUNA LEON SEVINA DIEGA ANGELA,
contra la Resolucién Gerencial N° 478-2021-MPCP-GAT de fecha 20 de octubre del 2021, por cuanto al
haberse declarado la nulidad de la misma se ha producido la sustraccion de la materia.

¢



' [}

~ ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologla de la Informacién la publicacion
de la presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(www.municportiio.qgob.pe).

11
' ARTICULO CUARTO.-'ENCARGAR a la Gerencia de Secretarla General la notificacion y
distrikucién de la presente Resolucidn en la siguiente direccién: Jr. Julio C. Delgado N° 218 - Caller(a.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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