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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

Resolucién Ejecutiva Regional
'N° 0100 -2013-GRA/PRES

Ayacucho, {8 FEB, 2013

VISTOS:

El Informe N° 005-2013-GRA/PRES-CPPAD, elevado por la Comisién
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional
de Ayacucho, en mérito a los actuados sobre Informe Especial N® 004-2010-
GRA/DRTCA-OCI-CEE-SDEM “Examen Especial a la-Sub Direccién de Equipo
Mecanico — Periodo 2008 y 2009”™;

, CONSIDERANDO:
._ i
-‘ Que, el articulo 2° de Ié Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece
/' que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada
dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales,
se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracién
;% PUblica, conforme a ley; '

> ‘Que, el régimen laboral general aplicable a la administracién publica se
-3 J#encuentra regulado por el Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la
#" Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico;

Que, el Art. 166° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM - Regl amento del

‘o, Decreto Legislativo N° 276, establece que “La Comisién Permanente y/o
\{Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios tiene la facutad de calificar
ifas Fllas denuncias que le sean remitidas y pronunciarse sobre la Procedencia o
{2 Flmprocedencia de instaurar Proceso Adminisirativo Disciplinario”;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General modificado por el Decreto Legislativo N°
o e 1029, consagra los principios rectores del procedimiento administrativo, como
D - i, SON: legalidad; debido procedimiento, verdad material y otros. Similarmente, el
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s ij’% arti'éul'o 230° de la Ley acotada, establece que la potestad sancionadora de
2 /ﬁtcdas las Entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
-especiales: legalidad, debido procedimiento, tipicidad, irretroactividad, concurso
de infracciones, continuacién de infracciones, causalidad, presuncion de licitud
y non bis in idem;

n



Que, de conformidad al Art.22° de la Directiva N° 001-2007-GRA/PRES
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional N° 815-2007-GRA/PRES estipula
de manera expresa: “La Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios, es competente para calificar las denuncias formuladas y para
conducir los Procesos Administrativos Disciplinarios que se instauren a los
servidores nombrados y contratados, asi como al personal directivo activo y
cesante, es decir a los servidores de los grupos ogupacionales de Auxiliar,
Técnico, Profesional y Directivo hasta el nivel Remunerativo de F-3":

Que, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del
Gobierno Regional de Ayacucho para el Afio Fiscal 2013 fue conformada
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 0050-2013-GRA/PRES de fecha 01
de febrero det 2013 la que inicid sus funciones segun el Acta de Instalacién el
05 de febrero def 2013; asimismo, se ha prolongado el plazo de 30 dias habiles
v ©stablecidos en el articulo 136° del Reglamento de la Ley de Bases de la
y Carrera Administrativa, mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM para emitir
"§ la  sancion correspondiente, por diversos motivos justificados que
’ ocasionaron el exceso en el referido plazo por ello no tienen ninguna
responsabilidad administrativa funcional en el caso sub materia ya que dichos .
motivos consisten en las recargadas labores al encontrarse analizando los .
casos del afio 2012, aunado a ello las reconformaciones de la CPPAD en el
afno 2012, las ampliaciones de plazo para los descargos y los informes orales y
la remision de informacion solicitada; méxime cuando el Tribunal
constitucional como maximo intérprete de la Constitucion Politica del
Estado y demas dispositivos legales, en reiterada’ y uniforme
5 RN, Jurisprudencia de caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento, ha
X\ establecido y dispuesto en diversas sentencias que no existe caducidad
: 85;- del procedimiento administrativo por el exceso del plazo de tremta d:as

causalldad y razonabilidad existen motivos justificados para imponer sancnon
administrativa disciplinaria en el presente caso conforme al inciso b) del Art.
155° del D.S. 005-90-PCM; en tal sentido se emite el presente informe final y
pronunciamiento legal mtegrada por la siguiente Comisién Permanente:
=, Miembros Titulares: Abog. Wilder Mario Quispe - Torres — Presidente,

o Funcionario designado por el Titular de la Entidad, Abog. Edgar Guzman
4= 2AChipana Rojas — Miembro, Director de la Oficina de Recursos Humanos, Ing.
#Juan Quispe Huayta — Miembro - Representante de los Trabajadores;

LR | 88

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 1437-2011-GRA/PRES de
fecha 28 de diciembre. del 2011, se ‘instauré Procesc : Administrativo
DISCIp|II‘IaI'I0 contra: SR. JOSE ANTONIO CRUZ QUISPE - Ex Director de
. Administracion de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones por
la Observacibn N° 01 contenida en el Informe Especial N° 004-2010-
: GRA/DRTCA-OCI-CEE-SDEM “Examen Especial a la Sub Direccién de Equipo
" Mecanico — Periodo 2008 y 2009";

Que, el procesado ha ‘sido notificado validamente con fecha 10 de enero del
2012, no habiendo efectuado su Descargo de Ley;
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

Resolucioén Ejecutiva Regional
N° 0100 -2013-GRA/PRES

Ayacucho, {8 FEB, 2013

Que, como se advierte se ha aperturado por la siguiente observacién N° 01del
informe Especial N° 004-2010-GRA/DRTCA-OCI-CEE-SDEM “Examen
Especial a la Sub Direccién de Equipo Mecanico — Periodo 2008 y 2009,
que se detalla a continuacién:

‘ En la Observacién N° 01. Irregularidades en el pago de la prestacién
“ e servicio de reparacién de maquinarias y vehiculos, ha originado
incumplimiento de los Contratistas, se advierfe que: el Sr. JOSE ANTONIO
JCRUZ QUISPE - Ex Director de la Oficina de Administracion, periodo de
¥ gestion del 06 de abril del 2008 al 24 de mayo del 2009, se tiene que por Ia
. prestacién de servicio de reparacion de maquinarias y vehlculos de propiedad
de la Direccion Reglonal de Transportes y Comunicaciones se ha efectuado el
devengado y pago de la prestacion del servicio, sin cumplir con las
% ormalidades administrativas y los requisitos correspondientes. Ei Comité de
"l'--' : »Menor Cuantia N° 035-2008-GR/DRTC de fecha 31 de diciembre del 2008
o, ptorgd la buena pro al contratlsta Eduardo Angel Vilcamiche Albites para la
‘?,é’prestacmn de servicios de reparacion de maquinarias, pesadas y vehiculos de
'/ propiedad de la entidad, entre ellas del tractor oruga Caterpillar D7F, Tractor
Neumatico Komatsu y Volquete Ford LNT 8000; habiéndose .suscrito el
Contrato N° 002-2009-G.R.AYAC/DRTC-DA-UASA, entre el titular de la entidad
;@,g y el contratista el 27 de enero del 2009,-por el monto de S/. 11,600.00 nuevos
T ;?soles incluido IGV, cuya vigencia del contrato seria por dos meses a partir del

s 702 de febrero del 31 de marzo del 2009, asimismo, se habria girado el Cheque
N°® 52127159 por S/. 11,600.00 nuevos soles, evidenciandose observaciones
T de los documentos que acreditaron el pago del mencionado servidor como son:
{ La orden de servicio no contaba con la ribrica del Jefe de la Unidad de
Contabilidad, no obstante que esta ha sido devengada, etc, presumiendo que

uﬁ’&g dicho pago no fue objeto de fiscalizacién. Asimismo, pese a que el servicio se
; e @ . encontraba cancelado, el mencionado proveedor no habria cumplido con la
s ,“; ] prestacion de servicio, conforme se advierte de la carta de compromiso notarial
R LN < de fecha 23 de abri] del 2009, por ofro lado el Informe N° 020-2010-
222" GRA.GG.GRI/DRTCA-DC-SDEM del 27 de julio del 2010 e Informe N° 207-
2010-GRA.GG.GRI/DRTCA-DC-SDEM de fecha 02 de agosto del 2010, este
no habria realizado la.reparacion del tractor sobre oruga Caterpillar D7F tal
como se evidencia en el Informe N° 300-2010-GRA/GG.GRI/DRTCA-DC-SDEM
de fecha 25 de octubre del 2010;



Que, de la evaluaciéon de los medios probatorios de cargo la Comisién
Permanente de Procesos Administrativos concluye: Que se encuentra probado
que la Orden de servicio no cuenta con rdbrica del Director de Administracion y
Jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, que, se encuentra
probado que el comprobante de Pago no cuenta con la ribrica del Jefe de Ia
Unidad de Contabilidad, no obstante que ésta ha sido devengado; que se
encuentra probado que la Factura N° 00143 objeto de cancelacién, presentado
por Eduardo Angel Vilcamiche Alvites de nombre Comercial “Automéviles
Ayacucho Service” (copia Usuario y SUNAT), fue emitida en blanco, sin
consignar los siguientes detalles: la razén social; RUC y direccién del cliente,
descripcién e importe de la prestacion del servicio, fecha de emision y
cancelacidon; que se encuentra probado que noéxiste la conformidad de
servicio otorgado por la Sub Direccién de Equipo Mecanico, quien es el drea
encargada de certificar si la prestacion del servicio ha sido satisfactorio,
conforme al contrato celebrado entre las partes; que se encuentra probado que
. €l Comprobante de Pago, la Orden de Servicio y los demas documentos

)\, sustentatorios no cuentan con el sello del fiscalizador; esta probado que, el
ipago realizado al contratista se ha efectuado irregularmente sin las
j formalidades administrativas que exige la normativa y fundamentalmente sin la
# conformidad de servicio por parte del area usuaria, no obstante que el sefior
Eduardo Vilcamiche Albites, no habia cumplido con la prestacion del servicio,
conforme se corrobora con la Carta de compromiso notarial de fecha 23 de
abril del 2009 (posterior al pago);

Que, la Comision Permanente de Procesos Administrativos realizada la
{0 Ry, Evaluacién determina que las imputaciones no han sido desvirtuadas por el
procesado;

J/En consecuencia, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
zzy# Disciplinarios del Gobierno Regional de Ayacucho teniendo en cuenta ef
”' Principio de legalidad en materia_sancionaria administrativa: No se puede
o [ atribuir falta ni aplicar sanciones que no hayan sido previamente determinadas
oS, por Ley’. Que en el presente caso se ha determinado que se encuentra
; 'f'?j.izﬁl;:f':‘;:‘%“ fehacientemente evidenciado que el SR. JOSE ANTONIO CRUZ QUISPE en
ks Tsu condicion de Ex Administrador de la Direccién Regional de Transportes y
%, % Comunicaciones ha cometido irregularidades en el pago de la prestacién del
" servicio de reparacion de maquinarias y vehiculos, ha originado el
incumplimiento del contratista, por. consiguiente ha cometido faftas
administrativas graves y acumuladas de caracter disciplinario tipificados
~,. en los Incisos a), d} y m) del Articulo 28 del Decreto Legislativo N° 276 -
,;a?Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del

)| Sector Publico, habiéndose comefido las siguientes falfas:

Falta disciplinaria descrita en el literal “a” Incumplimiento de las
normas establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento
aprobado con D, S. N° 005-90-PCM, del Art.28° del Decreto Legislativo N°
276. Por haber incumplido con lo estipulado en el Art.3° Incisos a),b) y d} y
Art.3° Incisos a),b) y d) y Art. 21° a), b) y d} del Decreto Legislativo N° 276 - Ley

' Exp. 2050-2002-AT-TC de fecha 16 de abril de 2003.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

\;

Resolucion Ejecutiva Regional
N°0100 -2013-GRA/PRES

Ayacucho, ] 8 FEB. 2013

de Bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefala como deber del servicio Publico: Cumplir el servicio
piiblico buscando el desarrollo nacional del pais y considerando que
trasciende los periodos de gobierno; Supeditar el interés particular al
interés coman y a los intereses del servicio; Desempeniar sus funciones
.. Ccon honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio, asi mismo,

)\ gue sefiala como obligacién del servicio pablico “Cumplir Personal y
\diligentemente los deberes que impone el servicio publico; Conocer
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para su mejor
'desempeiio; salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos”.

_ Falta disciplinaria descrita en el literal “d” La negligencia en el
Lg%y, desempeiio de las-funciones -- del-Art.28° del D.- Leg. 276. Por haber
-2} cometido irregularidades en el pago de la prestacion del servicio de reparacién
lde maquinarias y vehiculos ha originado el incumplimiento del contratista
Jrecaidos en observacion N° O1del Informe Especial N° 004-2010-
"~ GRA/DRTCA-OCI-CEE-SDEM “Examen Especial a la Sub Direccién de
Equipo Mecanico — Periodo 2008 y 2009”.

- Falta disciplinaria descrita en el literal m) Las demés que seifiale
'% la Ley del Art.28° del D. Leg 276.Con esta expresion la Ley intenta cubrir
m;?odas aquellas conductas que no han sido enunciadas y que pueden estar
#\» Fsefialadas o tipifi cadas como obligaciones laborales en otros dispositivos
' ,,,** egales, como en el S|gmente caso se ha transgredido: Ley N°'28693 — Ley
= (eneral del Sistema Nacional de Tesoreria, Capitulo Il Ejecucién Financiera
de los gastos. Articulo 29.- Formalizacion del devengado: E! devengado, sea en
forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
_ siguiente: a) La recepcmn satisfactoria de los bienes adquiridos; o b) la efectiva
t-:?*"@prestamon de los servnmos contratados; o, c) El cumplimiento de los términos
T;ontractua!es 0 Iegales cuando se trate de gastos sin contraprestacion
__ .“"5 “Jhmediata o directa. Articulo 30.- Autorizacién del Devengado 30.1 La
Jé%?: autorizacion para el reconoc:mlento ‘de los devengados es competenCIa del
“==="" Director General de Administracién o quien haga de sus veces, en la Unidad
Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa.
30.2 El Director General de Administracién o quien haga de sus veces en la
Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta facultad de manera
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expresa. Articulo 47. Sanciones Administrativas, El Tesorero de la entidad o
guien haga de sus veces, que infrinja las disposiciones establecidas en Ia
presente ley, da lugar a las sanciones administrativas aplicables segiin el
régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar; Resolucién Directoral N° 002-2007-EF-77.15, que
aprueba la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, Subcapituio i
Procedimientos para la Ejecucion Financiera del Gasto. Articulo 8.-
Documentacién para la fase del Gasto Devengado, el-.devengado se sustenta
unicamente con alguno de los siguientes documentos: 1. Factura, boleta de
venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad
con el Reglamento de comprobantes de Pago aprobados por la SUNAT, 2.
Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de
menor cuantia o el contrato, en los casos a que se refiere el inciso c) del
numeral 9.1 del articulo 9 de la presente Directiva, asegurandose que el
proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago estrictamente
conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion N° 007-99-SUNAT y
modificatorias. Tratandose de adelantos, debera de acompanarse la factura.
Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado. 9.1 El gasto devengado se
formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos ene | articulo precedente luego de hacerse verificado, por parte
del area responsable, una de las siguientes condiciones: a) La recepcion
satisfactoria de los bienes, b) La prestacién satisfactoria de los servicios, c) El
cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos contra entrega o entregas periddicas de las prestaciones en
la oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato.
rticulo 13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de
_ Jdocumentos para proceso de pagos. 13.1 La autorizacion de los devengados
./ # es competencia del Director General de Administracion o de quien haga de sus
veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facuitad de manera
expresa. 13.2. El Director General de Administracion o quien haga de sus
veces debe: a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una
eficiente programaciéon de sus gastos. b) Asegurar la oportuna y adecuada
laboracion de la documentacion necesaria para que se proceda al pago de las
bligaciones. Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado: 18.1 Es requisito
9" para el gastos girado que el correspondiente ‘Gasto Devengado haya sido
' contabilizado en el SIAF-SP. 18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto

i Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta bancaria, debe
b consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la

2y, documentacion pertinente. o

s Que, de conformidad a lo previsto en el articulo 151° del D.S. N° 005-90-PCM,

«:f en el presente caso sobre el Ir_\fp_m_l.e_‘l'is._pecia_l N° 004-2010-GRA/DRTCA-

== OCI-CEE-SDEM “Examen Especial a la Sub Direccién de Equipo Mecanico
— Periodo 2008 y 2009”;
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

Resoliucién Ejecutiva Regional
N°0100 -2013-GRA/PRES

Ayacucho, 18 FEBZUB

EN LA OBSERVACION N° 01.- SR. JOSE ANTONIO CRUZ QUISPE, que en
su condicién de Ex Administrador de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones ha cometido irregularidades en el pago de la prestacion del
servicio de reparacién de maquinarias y vehiculos, ha originado el
\ incumplimiento del contratista, ya que con su actuar cometié varias faltas
¥ administrativas (literal “a”, “d” y “m” del articulo 28° del D. Leg. N° 276), lo cual
resulta grave, ademas de la inexistencia de elementos © circunstancias
atenuantes; existen motivos justificados para sugerir la imposicién de sancion
administrativa disciplinaria en su contra; maxime, cuando los hechos irregulares
descritos estan tipificados como faltas de caracter disciplinario, el autor se
f”“-’/\ encuentra individualizado y la accién administrativa se 'encueh,tra expedita por
500 haber prescrito y teniendo en cuenta los principios de razonabilidad,
' 1.7, Cibroporcionalidad, causalidad, asi como lo establecido en el artlculo 27° del
ecrefo Legislativo N° 276.

Que, se encuentra acreditado que el Sr. JOSE ANTONIO CRUZ QUISPE, que
en su condicion de Ex Administrador de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones ha cometido irregularidades en el pago de la prestacién del
Xser\nmo de reparacion de maqumanas y: vehlculos ha originado el
incumplimiento del contratlsta

F e Bt

S B

Que, estando a io propuesto y recomendaciones de la Comisién Permanente
de Procesos Administrativos Disciplinarios del GoblerngReglonal de Ayacucho
en sesién de fecha 06 de febrero del 2013, y de conformldad con lo establecido
2ypor el Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de Iaﬁa’ﬁera Administrativa y
ﬂ,de Remuneraciones del Sector Pyblico, el Decreto Sq@rermo N° 005-90-PCM -

Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, Ley. - N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General modificado por el Decreto Legislativo N°
1029 y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 815-2007-GRA/PRES que Aprueba
fa Directiva N° 001-GRA/PRES; vy, en uso de las facultades conferidas por la
Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificado por las
Leyes Nos. 27902, 28013, 28926 y 29053



SE RESUELVE:

ry ,g--..RTiCULO PRIMERQO: IMPONER SANCION DE CESE TEMPORAL SIN
(& rSOCE DE REMUNERACIONES DE DOCE (12) MESES AL SR. JOSE
‘iz *#ANTONIO CRUZ QUISPE - Ex Administrador de la Direccion Regional de
523" Transportes y Comunicaciones (Obs. N° 01); por estar acreditado la comisién
de faltas disciplinarias establecidas en los literales a), d) y m) del articulo 28°

.../ del Decreto Legislativo N° 276 por los fundamentos precedentemente
Lol expuestos. |

ARTiCULO SEXTO.-NOTIFICAR, la presente resolucién al interesados, asi
~” como a la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, a
los organos estructurados del Gobierno Regional de Ayacucho e instancias

| correspondientes de conformidad a las disposiciones vigentes, cumplimiento y
5= fines consiguientes.
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REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
' SECRETARIA GENERAL

Se Remite & Ud. Copia Original de la Resolucidn
la misma que constituye ‘transcripcién oficial
Expedida por mi despacho.
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