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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°e 668  .2020-GR CUSCO/GR

Cusco, 30 DIC. 2020
EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO.

VISTO: El Informe N° 07-2020-GR CUSCO/GRI-SGO/RO-FPCH del Residente de
Obra, Memorandum N° 2991-2020-GR CUSCO/GRI/SGO de la Sub Gerencia de Obras,
Informe N° 1024-2020-GR CUSCO-ORAD/OASA/AL del Area Legal de OASA, Informes N°
2009, 2618 y 3275-2020-GR CUSCO/ORAD-OASA de la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, Memorandum N° 1199 e Informe N° 5§15 y 636-2020-GR CUSCO/ORAJ
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Cusco,

CONSIDERANDO:

GENERAL
REGIONAL

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N°
27680 Ley de Reforma Constitucional del Capitulo X1V del Titulo IV sobre Descentralizacion,
Ley N° 30305 ‘“Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica
del Pert sobre denominacion y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos
Regionales y Alcaldes” en concordancia con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiemo Regionales, prescribe que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado, reconoce como derecho
fundamental de la persona el derecho a la vida y el articulo 7° de la Constitucién Politica del
Perti establece que todos tienen derecho a la proteccion de su salud, las del medio familiar y
la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa y el Articulo 9°
dispone que el Estado determina la politica nacional de salud. El poder ejecutivo norma y
supervisa su aplicacion;

Que, conforme establecen los Articulos Il'y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842,
Ley General de Salud, establecen que la proteccion de la salud es de interés publico y que es
responsabilidad del Estado reqularia, vigilarla y promover las condiciones que garanticen una
adecuada cobertura_de prestaciones de salud de la poblacién, en términos socialmente
aceptables de sequridad, oportunidad y calidad, siendo irrenunciable la responsabilidad del
Estado en la provision de servicios de salud publica. El Estado interviene en la provision de
servicios de atencién médica con arreglo al principio de equidad; y el articulo 124° de la Ley
N° 26842, Ley General de Salud, establece que en aplicacién y cumplimiento de las normas
de salud que dicta la Autoridad de Salud a nivel nacional, los érganos desconcentrados o
descentralizados quedan facultados para disponer, dentro de su &mbito, medidas de
prevencién y control de carécter general o particular en las materias de su competencia;

Que, mediante la Resolucion Gerencial General Regional N° 227-2020-GR
CUSCO/GGR de fecha 14 de agosto 2020 se aprobé el Expediente Técnico del IOARR
“Construccién de Triaje, Consultorio, Topico de Emergencia y Ambiente de
Dispensacién y Expendio; Ademés de Otros Activos En El (La) EESS Anta - Anta en la
Localidad Anta, Distrito de Anta, Provincia Anta, Departamento Cusco”, con un
presupuesto total de S/ 2°599,391.43 (Dos Millones Quinientos Noventa y Nueve Mil
Trescientos Noventa y Uno con 43/100 Soles) a ejecutarse por la modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa,

Que, mediante Requerimiento N° 1064 de fecha 03 de setiembre 2020, el Ing.
Fernando Paniagua Chacén, de la Sub Gerencia de Obras - Residente del proyecto IOARR
“Construccién de Triaje, Consultorio, Tépico de Emergencia y Ambiente de
Dispensacion y Expendio; Ademas de Otros Activos En El (La) EESS Anta - Anta en la
Localidad Anta, Distrito de Anta, Provincia Anta, Departamento Cusco”, en calidad de
drea usuaria, requirié el “Servicio de Suministro, Fabricacién e Instalacion de Arquitectura®, el
cual tiene como finalidad publica, la de contratar a una persona natural o juridica que brinde
los servicios de suministro, fabricacion e instalacion de arquitectura para el IOARR en
mencion, segun planos, metrados y especificaciones técnicas;
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Que, con la Orden de Servicio N° 1252 notificada en fecha 20 de octubre 2020, se
formaliz6 el contrato para el “Servicio de Suministro, Fabricacién e Instalacion de

(¢)
2

%ﬁﬁ\ ¥ Arquitectura”, con la empresa QUISPE INVERSIONES EMPRESA INDIVIDUAL DE

’RESPONSAB/LIDAD LIMITADA — Q INVERSIONES E.I.R.L., por la suma de S/ 363,900.00

(Trescientos Sesenta y Tres Mil Novecientos con 00/100 Soles) con un plazo de prestacion
del servicio de cincuenta (55) dias calendario, a partir del dia siguiente de notificacién de la
orden de servicio;

Que, el 15 de marzo de 2020 el Estado Peruano mediante Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM publicado en la edicion Extraordinaria del Diario Oficial El Peruano en fecha 15 de
marzo de 2020, declara Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario, por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
brote del COVID-19, el cual fue prorrogado mediante Decreto Supremo N° 051-2020-PCM,
Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, Decreto Supremo N° 075-2020-PCM y Decreto
Supremo N° 083-2020-PCM, Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, Decreto Supremo N° 116-
2020-PCM, Decreto Supremo N° 135-2020-PCM, Decreto Supremo N° 146-2020-PCM y
Decreto Supremo N° 156-2020-PCM hasta el 31 de octubre de 2020, por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19;

Que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, mediante
Comunicado N° 011-2020-OSCE titulado “Orientaciones de la Direccién Técnico Normativa
respecto del alcance de la normativa de contrataciones en el marco del Estado de Emergencia
Nacional”, publicado en su pagina web en fecha 26 de abril de 2020, precisé lo siguiente: (...).
3. Sobre el particular, resulta necesario en esta coyuntura remitirse a lo dispuesto por la
autoridad técnica en materia de formulacion e implementacién de la Politica Nacional y del
Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, como es el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI). Asi en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres PLANAGERD
2014-2021 aprobado por Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, concordado con el Glosario de
Términos del Compendio Estadistico 2018 de INDECI, se concibe como desastres
naturales a aquellos de origen hidrolégico, meteorolégico, geofisico y biolégico,
incluyéndose en esta Ultima cateqoria_a las pestes, epidemias e infecciones. 4.
Atendiéndose a lo indicado precedentemente,_el_brote del Coronavirus (COVID — 19),
calificado como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud, y que ha justificado que
el ente rector en salud declare mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA el estado de
emergencia sanitaria a nivel nacional, constituye un acontecimiento catastrofico a efectos
de la normativa en contrataciones del Estado, que habilita la aplicacién de la causal de
contratacion directa por situacién de emergencia, facultando a las Entidades a contratar
de manera inmediata, en el marco de sus competencias, los bienes, servicio y obras
necesarias para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento producido.” [Resaltado y subrayado agregado];

Que, en la Guia de Orientacién de Contratacién Directa bajo Situacién de Emergencia,
el OSCE ha considerado que de conformidad con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres PLANAGERD 2014-2021, concordado con el Glosario de Términos del Compendio
Estadistico 2018 de INDECI, una categoria de desastre natural incluye a aquellos de origen
biolégico, correspondiente a los provocados por alguna circunstancia especial dentro del reino
animal que, de algun modo, afectan al ambiente y a la humanidad, como las pestes, epidemias
e infecciones. Por lo tanto el OSCE ha concluido que, el brote del Coronavirus (COVID-19)
constituye un acontecimiento catastréfico a los efectos de la normativa de
contrataciones del Estado, que habilita la aplicacion de la causal de contratacion directa
por situacién de emergencia, prevista en el literal b1) del articulo 27 de la Ley;

Que, sobre la contratacion directa por causal de situacion de emergencia por
acontecimientos catastréficos se debe precisar lo siguiente: - El literal b) del numeral 27.1 del
articulo 27° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (en adelante TUO de la Ley N° 30225),
establece que las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor, entre otros, en el siguiente supuesto: Ante una situaciéon de emergencia
derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad
nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos
anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de
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salud. - El literal b.1) del articulo 100° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, (en
adelante El Reglamento) refiere: “Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa. La
Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de
los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican: b)
Situacion de Emergencia. La situacion de emergencia se configura por alguno de los
siguientes supuestos: b.1) Acontecimientos Catastréficos, que son aquellos de cardcter
extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obra humano
que generan darios afectando a una determinada comunidad.” En dichas situaciones, la
Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a producirse,
como para atender los requerimientos generados como consecuencia_directa del
evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como
maximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siquientes de efectuada la entrega del
bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacién del servicio,
o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad requlariza aquella documentacion referida
a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento
técnico leqal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi
como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacién no_haya sido
elaborada, aprobada o suscrita, sequn corresponda; debiendo en el mismo plazo
registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes
mencionados. Para la regularizacién de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10)
dias adicionales. Realizada la Contratacién Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera
para la realizacion de las actividades de prevencion y atencién derivadas de la situacion de
emergencia y que no calificaron como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral
precedente. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccién posterior, se
incluye tal justificacién en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la
Contratacioén Directa”;

Que, asimismo, el numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 025-2020,
por el cual se “Dictan medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de
Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional”, establece lo
siguiente: “Dispongase que para las contrataciones de bienes y servicios que realicen las
entidades en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, y articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, para alcanzar el objetivo del presente Decreto
de Urgencia, la regularizacion se efectua en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles,
cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en dicho Reglamento”;

Que, los articulos mencionados precedentemente de la Ley y del Reglamento de
Contrataciones del Estado vigentes a la fecha, coinciden en definir a la situacién de
emergencia, como aquella derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que
afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan grave peligro, y
emergencias sanitarias dictadas por el ente rector. De igual manera, puede sustentarse que
la emergencia describe a un estado de peligro o riesgo para la poblacion y las personas,
usualmente publico y notorio (es decir, que no necesita prueba), relacionado con aspectos
tales como la seguridad, salubridad, defensa y tranquilidad, y por cuya virtud el ordenamiento
autoriza a la Administracion a actuar con medios y procedimientos extraordinarios para
Ssuperar dicha situacion;

Que, en esa linea, el articulo 101° del Reglamento, precisa lineamientos que deberan
tomarse en cuenta al momento de realizar la contratacion por situacion de emergencia:
“Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas: 101.1 La potestad de aprobar
contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los
literales e), q), j). k), I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley. 101.2. La resolucién
del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o
Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segtn corresponda, que apruebe la
Contratacién Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y leqal,
en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia
de la Contratacion Directa (...). 101.4. Se_encuentra prohibida la aprobacién de
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contrataciones directas en via de reqularizacién, a excepcion de la causal de situacion
de emergencia. En las contrataciones directas no se aplican las contrataciones
complementarias. (...)” (El resaltado y subrayado es agregado);

Que, por otro lado, el articulo 102° del Reglamento, regula el procedimiento para las
contrataciones directas, de la siguiente manera: Articulo 102. Procedimiento para las
contrataciones directas. 102.1. Una vez aprobada la Contratacién Directa, la Entidad la

RECIORN efectia mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta
AN cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen
@\ como minimo lo indicado en los literales a), b), e), 1), I) y o) del numeral 48.1 del articulo 48.

La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacién. 102.2. Las actuaciones
preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la
entidad, en atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato. (...).
102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley
y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion. (...) (El subrayado y resaltado es agregado);
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Que, sin embargo, mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 102-2020 Decreto de Urgencia que Dicta Medidas Extraordinarias y
Urgentes para Ampliar y Reforzar la Respuesta Sanitaria en el marco de la Emergencia
Nacional por el COVID-19 publicado en el diario oficial EI Peruano en fecha 02 de setiembre
de 2020, se establece: “Segunda. Autorizacién a los Alcaldes y Gobernadores Regionales
para la aprobacién de las contrataciones directas. Autorizase a los Alcaldes y
Gobemmadores Regionales, de manera excepcional, a aprobar las contrataciones directas que
efectien en el marco del literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
IN° 082-2019-EF, como consecuencia de la situacion de emergencia por el brote del COVID-
19, respecto de las contrataciones que se encuentran pendientes de reqularizacion, asi como
de aquellas que se realicen a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto de
Urgencia. Las contrataciones directas aprobadas estan sujetas a rendicién de cuentas ante el
Consejo Regional o el Concejo Municipal, segtin corresponda’;

Que, la Sub Gerencia de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura, mediante
Memorandum N° 2991-2020-GR CUSCO/GRI/SGO de fecha de 14 de setiembre 2020, remite
el Informe N° 07-2020-GR CUSCO/GRI-SGO/RO-FPCH del Residente de obra, el cual
contiene el Informe Técnico para el Requerimiento N° 1064 de fecha 03 de setiembre 2020,
que sustenta con la normatividad emitida para la atencién de la pandemia generado por el
COVID-19;

Que, con Informe N° 2009-2020-GR CUSCO/ORAD-OASA de fecha 18 de setiembre
2020 la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, adjuntando el Informe N° 1024-2020-
GR CUSCO-ORAD/OASA/AL de fecha 17 de setiembre 2020 emitido por su Area Legal,
concluye por la procedencia de llevar a cabo la contratacion directa por situacién de
emergencia tipo acontecimiento catastréfico del Servicio de Suministro, Fabricacién e
Instalacion de Arquitectura - Requerimiento N° 1064-2020 para el IOARR “Construccién de
Triaje, Consultorio, Tépico de Emergencia y Ambiente de Dispensacién y Expendio;
Ademas de Otros Activos En El (La) EESS Anta - Anta en la Localidad Anta, Distrito de
Anta, Provincia Anta, Departamento Cusco”, por encontrarse enmarcado en los supuestos
establecidos en el literal b.1) del art. 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado;

Que, a través del Informe N° 636 y 515-2020-GR CUSCO/ORAJ, la Oficina Regional
de Asesorfa Juridica manifiesta que es procedente la contratacion directa por Situacién de
Emergencia — Acontecimiento Catastréfico, para atender las emergencias de la necesidad de
atender los casos derivados del COVID-19;

Que, por Memorandum N° 2991-2020-GR CUSCO/GRI/SGO de fecha 14 de setiembre
2020 la Sub Gerencia de Obras ha establecido la necesidad de la contratacion directa materia
del presente acto resolutivo y la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante
Informe N° 2009-2020-GR CUSCO/ORAD-OASA de fecha 18 de setiembre 2020 que
complementa el Informe N° 2618-2020-GR CUSCO/ORAD-OASA de fecha 28 de octubre
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2020, sustenta la procedencia de la contratacion directa y da cuenta que ha implementado las
acciones correspondientes a sus funciones;

Que, en atencién a la normatividad mencionada corresponde de manera excepcional al
Titular de la Entidad aprobar la contratacién directa, por situacién de emergencia derivada de
acontecimiento catastrofico prevista en el literal b) del numeral 27.1 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Oficina Regional de
Administracion, Gerencia Regional de Infraestructura, Gerencia Regional de Planeamiento
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y la Gerencia General Regional del Gobierno Regional
del Cusco;

2! En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Ley N° 27783 “Ley de Bases de
RGEENER 1 / la Descentralizacion”, el inciso d) del articulo 21° y el inciso a) del articulo 41° de la Ley N° 27867
W “Ley Organica de los Gobiernos Regionales” modificada por Ley N° 27902 y el Articulo Unico de la
Ley N° 30305 “Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del

Pert sobre denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos Regional y
de los Alcaldes”;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR por causal de Situacién de Emergencia derivada de
Acontecimiento Catastréfico, como consecuencia de la situacion de emergencia por el brote del
COVID-19, la Contratacién Directa N° 030-2020-OEC/GR CUSCO, para el “Servicio de Suministro,
Fabricacion e Instalacion de Arquitectura” para el proyecto IOAAR “Construccion de Triade,
Consultorio, Topico de Emergencia y Ambiente de Dispensaciéon y Expendio; Ademas de
Otros Activos En El (La) EESS Anta — Anta en la Localidad Anta, Distrito de Anta, Provincia
Anta, Departamento Cusco”, con la empresa QUISPE INVERSIONES EMPRESA INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA — Q INVERSIONES E.I.R.L, por la suma S/. 363,900 (Tres
Sesenta y Tres Mil Novecientos con 00/100 Soles), con un plazo de prestacién del servicio de
cincuenta y cinco (55) dias calendario, a partir del dia siguiente de notificacién de la orden de
servicio, en el marco del literal b) del numeral 27.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
concordante con el literal b.1 del articulo 100° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-EF y la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 102-
2020, porlos fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion Ejecutiva
Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER a la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
del Gobierno Regional del Cusco, realizar el registro y publicacién en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE de los Informes Técnicos y Legal sustentatorios y la presente
Resolucion Ejecutiva Regional, en el plazo establecido por Ley.

ARTICULO TERCERO.- ESTABLECER que la contratacion directa aprobada en el
Articulo Primero precedente, esta sujeta a rendicién de cuentas ante el Consejo Regional

ARTICULO CUARTO.- TRANSCRIBIR el presente acto resolutivo a las instancias técnico
administrativas de la Sede del Gobierno Regional Cusco, para su cumplimiento, conocimiento y
fines consiguientes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE,

.2 SJEAN PAUL BENAVENTE GARCIA
GOBERNADOR REGIONAL
REGIONAL DEL CUSCO



