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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
«1 N° 4pr,-2021-GR CUSCO/GR

cusco, §2 OCT. 2021

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO;

VISTO: Los Expedientes de Registro N° 14508-2021 sobre Recurso Administrativo de
Apelacién y N° 11443 sobre reconocimiento, nivelacién y pago de pensiones interpuesto por el
Sr. Juan Raul Salas Beltran, trabajador cesante de la Direccién Regional de Agricultura,
contra la Carta N° 284-2021-GR CUSCO/GRAD-SGGRHS del 30 de junio 2021, Informe N°
1782-2021-GR CUSCO/GRAD-SGRH de la Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos,
Memordndum N° 2224-2021-GR CUSCO/GRAD de la Gerencia Regional de Administracion y el
Dictamen N°® 057-2021-GR CUSCO/ORAJ de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional de Cusco;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Pert, concordante con lo establecido
en los Articulos 2° y 41° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, establecen
que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas de derecho
plblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
emiten Resoluciones Regionales que norman asuntos de caracter administrativo, se expiden en
segunda y Ultima instancia administrativa y AGOTAN LA VIA ADMINISTRATIVA, conforme lo
establecido en el Articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
virtud que el Gobernador Regional del Gobierno Regional de Cusco, no se encuentra sometido a
subordinacién jerdrquica, siendo la maxima autoridad administrativa del Gobierno Regional de
Cusco,

Que, el numeral 217.1 del articulo 217°, numeral 218.2 del Articulo 218° y los articulos
220° 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establecen entre otros, "Que frente a
un acto administrativo que se supone viola, desconoce o les.'ona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa, mediante los recursos administrativos,
inicidndose el correspondiente procedimiento, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos”. En tal sentido el Recurso Administrativo de Apelacidn, interpuesto por
don JUAN SALAS BELTRAN, contra la contra la Carta N°284-2021-GR CUSCO/GRAD-SGGRH del
30 de junio 2021, emitida por la Subgerencia de Gestidn de Recursos Humanos del Gobierno
Regional de Cusco, ha sido interpuesto, cumpliendo con los requisitos y formalidades
establecidas, buscandose obtener un segundo pronunciamiento juridico, pues se trata "De una
revisién integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho”;

Que, el articulo 218°, del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, respecto a los recursos administrativos establece: Los recursos administrativos son: a)
Recurso de reconsideracion v b) Recursc de apelacion. Solo en caso que por ley o decreto
legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de
revisién. El numeral 218.2 del mismo cuerpo normativo establece que el término para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo
de treinta (30) dias;

Que, de la revision al expediente se advierte que el administrado interpuso el Recurso de
- Apelacién dentro del plazo establecido por el marco legal arriba descrito. Para el presente caso el
administrado sustenta su pedido en que se interpreté equivocadamente la Ley N° 28449, sin
embargo, esta es clara en sefialar en su Articulo 4° respecto al reajuste de pensiones que estd
prohibida la nivelacién de pensiones con las remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para
los empleados o funcionarios publicos en actividad;

Que, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General en su
articulo 220° establece que el recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerdrquico. Respecto a la distinta interpretacién de las pruebas
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significa que se trata de las mismas pruebas que obran en el expediente pero que al ser
valoradas y analizadas nos llevan a conclusiones distintas a las contenidas en el acto materia de
contradiccién. Las cuestiones de puro derecho aluden basicamente a argumentacion técnico legal
del recurso como por ejemplo invocar una causal de nulidad, la afectacién a un principio
procedimental;

Que, respecto al Primer Grupo (98 pensionistas). En el Expediente N° 2009-00013-0-
1017-JM-LA-01, tramitado por el Primer Juzgado Mixto de Wanchaq de la Corte Superior de
Justicia del Cusco se emitié la Sentencia contenida en la Resolucion N° 33 de fecha 23 de marzo
2011, por la que el Juez resuelve declarar fundada la Demanda Contenciosa Administrativa
interpuesta por la Asociacion de Pensionistas del Decreto Ley N°© 20530 del Gobierno Regional
Cusco, disponiendo que el Gobierno Regional del Cusco cumpla con la nivelacion de pensiones de
los asociados del demandante Asociacién de Pensionistas del D.L. 20530, (98 pensionistas), segun
dltimo cargo activo gque ocuparon en la entidad demandada, con inclusién del incentivo de
productividad, reintegro de pensiones e intereses. La referida sentencia dispuso la Nulidad de la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 1801-2008-GR CUSCO/PR, ordenando que el Gobierno Regional
de Cusco cumpla con la Nivelacion de pensiones de sus asociados de acuerdo al dltimo cargo
activo que ocuparon con inclusién del incentivo de productividad, reintegro de pensiones,
intereses legales, manteniéndose los montos nivelados. Posteriormente mediante Resolucidn de
fecha 1 de Julio 2013, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica declaré Infundado el Recurso de casacién y en consecuencia se resolvié
No Casar la Resolucién N° 67 emitida porta Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia del
Cusco;

Que, respecto al Segundo Grupo (39 pensionistas). En el Expediente N° 01320-2017-
0-1001-CI-LA-05, tramitado por €l Segundo Juzgado Mixto de Wanchaq de la Corte Superior de
justicia del Cusco emitié la Sentencia contenida en la Resolucion N° 19 de fecha 05 de junio 2018,
declarando fundada la demanda de amparo presentada por la Asociacién de Pensionistas del
Decreto Ley N° 20530 del Gobierno Regional de Cusco, declara la nulidad de la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 110-2017-GR CUSCO/GR del 14 de marzo 2017 y ORDENA que el Gobierno
Regional del Cusco vuelva emitir pronunciamiento analizando si cada uno de los 39 pensionistas
tienen la misma condicion que los 98 beneficiarios de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 519-
2014-GR CUSCO/PPR para acceder a dicho beneficio;

Que, mediante sentencia de Vista contenida en la Resolucion N° 25 de fecha 29 de agosto
2018, la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Cusco ha CONFIRMADO la sentencia
contenida en la Resolucién N° 19 del 05 de junio 2018. Mediante Resolucién N° 28 del 05 de
octubre 2018, el Segundo Juzgado Mixto de Wanchagq en ejecucion de sentencia dispone cumpla
el demandado Gobierno Regional de Cusco, vuelva emitir pronunciamiento analizando si a cada
uno de los 39 pensionistas tienen la misma condicién que los 98 beneficiarios de la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 51 9-2014-GR CUSCO/PPR;

Que, respecto al Tercer Grupo (30 pensionistas). El Segundo Juzgado Mixto de Wanchag,
en el Expediente N° 01320-2017-0-1001-CI-LA-05 mediante Auto Declara Fundado el Pedido
de Represion de Acto Homogéneo planteado por el representante de la Asociacién de Pensionistas
del Decreto Ley N° 20530 del Gobierno Regional del Cusco y dispone extenderios alcances de /a
Sentencia contenida en la Resolucién N° 19 del 05 de junio del 2018, dictada en el proceso
seguido en el Expediente N° 01320-2017-0-1001-0-JR-CI-05 en favor de treinta (30)
pensionistas;

Que, la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Cusco por Auto de Vista Cuaderno
contenido en la Resolucion N° 02 del 25 de octubre 2019, en el Expediente N° 01320-2017-76
1001-JR-CI-05 ha confirmado el Auto Apelado contenido en la Resolucién N°© 41 del 07 de agosto
del 2019, que declara fundada la peticion de Represion de Acto homogéneo planteado por el
representante de la Asociacién de Pensionistas del Decreto Ley N° 20530 del Gobierno Regional
de Cusco en favor de 30 pensionistas;

Que, el articulo 4° de la Ley Orgénica del Poder Judicial que establece el Cardcter
- vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracién de justicia.
“"Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones
judiciales o de indole administrativa emanadas de autoridad judicial competente, en_sus
propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus
efectos o interpretar sus alcances, bajo Ia responsabilidad civil, penal o administrativa
que la ley sefiala”. ¥ conforme persuade del contenido de las referidas resoluciones judiciales el
solicitante JUAN SALAS BELTRAN no ha tenido la calidad de demandante en ninguno de los
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referidos procesos judiciales antes sefialados por lo que las disposiciones emanadas en los
referidos procesos judiciales no le alcanzan ni beneficia respecto a la nivelacién de pensiones de
los asociados del demandante Asociaciéon de Pensionistas del D.L. 20530, segun Ultimo cargo
activo que ocuparon en la entidad demandada, con inclusién del incentivo de productividad,
reintegro de pensiones e intereses que se otorga a los beneficiarios segun disposicion judicial;

Que, La Ley N° 28449, en su articulo 4° ha prohibido en forma expresa la nivelacién de
pensiones con las remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los empleados o
funcionarios publicos en actividad; asimismo, fa Tercera Disposicién Final de la referida Ley ha
derogado a la Ley N°® 23495, referida a la nivelacion de pensiones, por lo que a partir del 31 de
diciembre 2004 en las Entidades de la Administracién Publica no es procedente ni legal efectuar
nivelacion de pensiones comprendida en el Régimen del Decrefo Lev N° 20530;

Que, la Ley N° 31084 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, en
su articulo 6° respecto al Ingresos del personal, establece que se prohibe en las entidades del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional
de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del
Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacién de nuevas bonificaciones beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente, Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicidén incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro de rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas;

Que, el articulo 47° del D.S. N° 013-2008-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27584 Ley que Regula el Procedo Contencioso Administrativo - QUE EN ESA FECHA SE
ENCONTRABA VIGENTE, sefialaba que las sentencias en calidad de cosa juzgada que ordenen el
pago de suma de dinero, seran atendidas por el Pliego Presupuestario en donde se generé la
deuda, bajo responsabilidad del Titular del Pliego;

Que, la Ley 27444, en su Titulo Preliminar, articulo IV Principios del Procedimiento
Administrativo establece respecto al Principio de Legalidad, que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, en el Estado de Derecho se ubica a la Administracién como esencialmente ejecutiva,
encontrando en la ley su fundamento y el limite de su accién. Es una Administracion sometida al
derecho, siendo que aunque ella esta habilitada para dictar reglas generales - reglamentos y
normas internas como Jos instrumentos de gestion y las directivas - estas estén siempre
subordinadas a la Ley; Cabe concluir entonces que la administracién publica se obliga a acatar
todo aquello que se establece mediante el marco normativo vigente, tiene la tarea demds de
integrar el derecho y respetar el ordenamiento constitucional, actuando siempre conforme a sus
facultades atribuidas de acuerdo a Ley. Por lo que con el presente expediente gueda claro que se
acaté el marco normativo vigente,;

Estando al Dictamen N© 57-2021-GR CUSCO/ORAJ, emitido por la Oficina Regional de
Asesorfa Juridica del Gobierno Regional de Cusco;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Cusco;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por Ley N° 27783 "Ley de Bases de
la Descentralizacién”, el inciso d) del articulo 21° y el Inciso a ) del articulo 41° de la Ley N°

“f('; 2\ 27867 Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales modificada por Ley N° 27902, el articulo dnico
GOBE: % 2| de la Ley N° 30305 “Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion
BERNADOR / pojitica del Perli sobre denominacién y no reeleccion inmediata de autoridades de los

.REGIONAL

Qbs co Gobiernos Regionales y de los Alcaldes;
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, INFUNDADO el Recurso Administrativo de
Apelacién interpuesto por el sefor Juan Raiil Salas Beltrdn, trabajador cesante de la
Direccién Regional de Agricultura, contra la Carta N° 284-2021-GR CUSCO/GRAD-SGGRHS del
30 de junio 2021, emitida por la Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos, debiendo
CONFIRMARSE en todos sus extremos la Carta recurrida, en mérito a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion Ejecutiva Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, agotada la via administrativa en merito a lo
dispuesto en los articulos 2° y 41° de la Ley N° 27867 Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
articulo 148° de la Constitucién Politica del Pert y lo establecido en el articulo 228° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-201 9-JUS.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR, la presente Resolucion Ejecutiva Regional a la
Gerencia Regional de Administracion, interesado e Instancias Técnico Administrativas de la
Sede del Gobierno Regional de Cusco, para su conocimiento y fines de Ley.

REGfSTRE7 COMUNIQUESE;
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R NALJEAN PAUL BENAVENTE GARCIA
\CUSCO/ GOBERNADOR REGIONAL
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