REGIONAL

GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 582 -2021-GR CUSCO/GR

Cusco, 13 DIC. 2029

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO;

VISTO: Los Recursos Administrativos de Apelacicn, interpuesto por NESTOR
AGUILAR MARCE Expediente N© 5014-2021, ELMER ESCOBEDO ROSALES Fxpediente
N° 5015-2021, ROBERTO ESCOBEDO ROSALES Expediente N° 5016-2021, Informe N°
155-20271-GR CUSCO-GERAGRI de la Gerencia Regional de Agricultura Cusco y Dictamen
Ne 065-2021-GR CUSCO/ORAJ emitido por la Oficing Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional de Cusco.;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191°¢ de la Constitucion Politica del Pert, concordante con o establecido
en los articulos 2° y 41° de la Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales,
astablecen que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas
de derccho publico, con autonomia politica, ccondémica y administrativa en asuntos de su
competencia, emiten Resoluciones Regicnales que norman asuntos de cardcter administrativo,
ge expiden en sequnda y Ultima instancia administrativa v agotan la via administrativa,
conforme lo establecido en el Articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 -
Ley del Procadimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°© 004-2019-
JUS, en tal virtud ¢l Gobernador Regional del Goblerno Regional de Cusco, no se encuentra
sometido a subordinacicn jerarquica, sienda la maxima autoridad administrativa del Gobierno
Regional de Cusco;

Que, el derecho constitucional al debido proceso tinificado en la Constitucién Politica

el Peru de 1993 establece, en el inciso 3) del articulo 139° gue: “Son principios y derechos

de la funcion jurisdiccional: (..) 3) La observancia del debido proceso y la tutela

Jurisdiccional”, dicha disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general, por
lo que constituye también un principio y un derecho del proceso administrativo”;

Que, mediante solicitud con Registro N° 11276-2019 de fecha 29 de octubre 2019,
la Municipalidad Distrital de Lamay, representado por su Procurador Publico Abogado Franz
Samaniego Monzon, interpone oposicion al proceso de titulacicn de los administrados: Sr.
NESTOR AGUILAR MARCE, correspondicnte al predio rustico denominado
Campanachayoc, del Sector Campanachayoc con C.C. 371002, Sr. ELMER ESCOBEDO
ROSALES, correspondienta al predio rustico denominado Campanachayoc, del Sector
Campanachayoc con C.C. 371003 y el Sr. ROBERTO ESCOBEDO ROSALES,
correspondiente al predio rustico denominado "SICLLACCASA” del Sector Campanachayoc
con C.C 371001, predios que se encuentran ubicados en el Distrito de Lamay, Provincia de
Calca, Departamento de Cusco; por haber adquirido dichos predios a titulo de donacién
ctorgado por la Comunidad Campesina de Chuquibamba del Distrito de Lamay;

Que, en fecha 11 de junio 2021, ila Municipalidad Distrital de Lamay, adjunta al
expediente de opasicion, documentos referentes a procesos judiciales, sequidos en contra
de los administrados: NESTOR AGUILAR MARCE y LOURDES CUTIPA MAMANI, como
es el expediente judicial N° 00036-2021, sobre Mejor Derecho de Propiedad,
correspondiente al predio rustico denominado Campanachayoc, del Sector Campanachayoc
con C.C. 371002; ELMER ESCOBEDO ROSALES e ISABEL PAUCAR BLANCO, expediente
Judicial N° 00026-2021, sobre el proceso de Reivindicacién, correspondiente al predio
rustico denominado Campanachayoc, del Sector Campanachayoc con C.C. 371003; y ¢n
contra de ROBERTO ESCOBEDO ROSALES y LUZ MARINA BENAVIDES KIJURO,
expediente judicial N° 00035-2021, sobre proceso judicial de Mejor Derecho de Propiedad,
correspondiente al predic ristico denominado "SICLLACCASA” del Sector Campanachayoc
con C.C. 371001,

Que, mediante Resolucidn Gerencial N° 0292-2021-GR CUSCO/GERAGRI de fecha
30 de junio 2021, emitida por la Gerencia Regional de Agricultura Cusco se resolvid
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"PRIMERQ: DISPONER LA INHIBICION de la Gerencia Regional de Agricultura Cusco,
respecto de las solicitudes contenidas en el expediente administrativo N° 11276-2019, en
tanto el Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio, en los expedientes judiciales
con Nros: 00055-2021-0-1005-JM-CI-01, 00036-2021-0-1005-JM-CI-01 y 00026-2021-0-
1005-JM-CI-01, en merito a lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion
Gerencial; SEGUNDO: DECLARAR LA SUSPENSION del procedimicnto de declaracién de
propiedad por Prescripcion Adqguisitiva de Dominic en predio rdstico, respecto de los predios
asignados con Unidades Catastrales con N° 371001, 371002 vy 371003, uhicado =n &l
Distrito de Lamay, Provincia de Calca y Departamento de Cusco, en merite a lo expuesto
en la parte considerativa de la Resolucion Gerencial”;

Que, en fecha 19 de julio 2021, interpusicron Recurso Administrativo de Apelacicn,
los administrados NESTOR AGUILAR MARCE FExpediente 5014-2021, ELMER
ESCOBEDO ROSALES Expediente 5015-2021, ROBERTO ESCOBEDO ROSALES
Expediente 5016-2021, en contra de la Resolucion Gerencial N° 0292-2021-GR
CUSCO/GERAGRI de facha 30 de junio 2021 emijtida por Iz Gerencia Regional de Agricultura
Cusco, con ¢l objeto que s¢ REVOQUE la misma;

Que, el literal n) del articulo 51 de la lay N° 27867, Ley Orgdnica de Gohicrnos
Reaionales, sefiala que son funciones en materia agraria: promover, gestionar y administrar
el proceso de saneamiento fisico legal de la propiedad agraria, con la participacidn de
actores involucrados, cautelando el carécter imprascriptible, inalienable e inembargable de
las tierras de las comunidades campesinas y nativas;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Adrninistrativo General, aprobado nor Decrato Supremo N° 004-2019-JUS raqula la facultad
de contradiccion en su articulo 120° numeral 120.1 estableciendo que: “frente a un Acto
Administrativo, que se supone viala, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que
sea revocado, modificado, anulade o sean suspendidos sus efectos”, Facultad que ampara
al acministrado a efecto de que ejerza su derecho contra decisiones administrativas que
considera lo perjudican; Asimismo el Numeral 218.2 del articulo 218° aplicable al presente

aso, prescribe que el término de la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberdn resolverse en ef plazo de treinta (30) dias, y de la revisién a los
antecedentes se advicrte que la Resolucion Gerencial N¢ 0292-2021-GR CLUSCO/GERAGRI,
hia sido notificada a los administrados el 13 de julio 2021, conforme se persuade de la
constancia de notificacicn que corre a fojas 40 del expedicnte administrativa e Impugnada
el 12 de julio 2021, encontrandose ef recurso impugnativo dentro del término que concede
la Ley;

Que, los administrados NESTOR AGUILAR MARCE, ELMER ESCOBEDO RQSALES
y ROBERTO ESCOBEDO ROSALES, fundamentan el Recurso Administrativo d= Apelacion
en los siguientes argumentos:

= Que, el funcionzrio responsable de la Gerencia Regional de Agricultura, no
ha reparado que la oposicion formulada o la inscripcion de propiedad, ha
sido interpuesta en forma extempordnea, es decir después de 30 dias en
que se inscribic nuestro derecho de posesion, lo aue se advierte claramente
del expediente, causando asi una INHIBITORIA gue no es /eaal.,

» Que, la administracién ha dilatado deliberadamente, la  conclusién del
proceso de inscripcidn definitiva de los predios, 1o que ha sido aprovechacs
por el Procurador de la Municipalidad Distrital de Lamay, al haber fracasado
sus anteriores intentos de oposicidn para interponer una demanda judicial
en nuestra contra y conseguir la resclucion de auto admisorio, el cual
todavia no significa que exista relacion juridico procesal firrme entre el
demandante y los destinatarios de la pretensién demandada, lo que
determina que aln, propiamente no existe proceso judicial y 13 Resolucién
N° 02 del expediente judicial N° 00036-2021-0-1005-IM-CI-01, Resolucion
Ne 02 del expediente judicial N© 00035-2021-0-1005-7M-CI-01 v la
Resolucion N° 02 del expediente judicial N°00026-2021-0-1005-JM-CI-01,
presentados en la oposicidn, constituye un abuso de derecho, que la
administracion ha admitido en contra de la Constitucion y la Ley.

~ Que, la oposicion presentada en un inicio por el Procurador de la Municipal
Distrital de Lamay, ha determinado sin lugar @ duda, que el 3rea donada
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por la Comunidad Campesina de Chuquibamba a favor de la Municipalidad
Distrital de Lamay, no es el predio defl que somos titulares, sino que dicho
inmueble donado, es completamente diferente a nuestros predios, el que
ha sido ratificado con las inspacciones de campo, los informes téecnicos y
fundamentalmente con el informe de la Sunarp X Cusco, informes que han
sido temados en cuenta en [z resolucion cuestionads, pere que no
fundamentan scbre su contenido.

» Que, la resolucidn cuestionada, no se sustenta en lo que existe en ef
expediente y la Ley, ademds que no se ha considerado que la formalizacion
de la propiedad es una politica de Estado v de Gobierno que no pucde
paralizarse a mérito de una oposicion fraudulentz, (o que conoce
perfectamente o autoridad; <sin embargo, aun asi, ha dispuesto la
inhibitoria que se cuestiona.

Que, el numeral 75.1° del articulo 75° del Texto Unico Ordenado de la Ley N®
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aplicable al presente caso, prescribe
gue “Cuando, durante |z tramitacion de un procedimiento, la autoridad administrativa
adquiere conocimiento que se esta tramitando en sede jurisdiccional una cuestion litigiosa
entre dos administrados sobre determinadas relacionas de derecho privado que precisan
ser esclaracidas previamente al pronunciamicento administrativo, solicitard al drgano
Jurisdiccional comunicacion sobre las actuaciones realizadas, en concordancia con el
numeral 75.2 que determina que recibida la comunicacién y sélo si estima que existe
estricta identidad de sujetos, hechos y fundamentos, la autoridad competente para la
resoluciéon del procedimiento podra determinar su inhibicién hasta que el érgano
jurisdiccional resuelva ef litigio (...)";

Que, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
aprobado por Decreto Supremo 017-93-JUS, sefiala “(...) Ninguna autoridad, cualquiera sea
su rango o denominacidn, fuera de la organizacidn jerdrquica del Poder Judicial, puede
avocarse al conocimiento de causa pendiente ante el Organo Jurisdiccional. No se puede
dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su
contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimicnto en tramite, bajo responsabilidad
politica, administrativa, civil, y penal que la l2y datermine en cada caso”, en concordancia
con el articulo 13° de la precitada norma, que seiiala que cuando en un procedimiento
administrativo surja una cuestion contenciosa, que regufera de un
pronunciamiento previo, sin el cual no pueda ser resuelto ef asunto que se tramita
ante la administracion publica, se suspende aquel por la autoridad que conoce del
mismao, a fin de que el Poder Judicial declare ef derecho que defina el litigio. Si la
e autoridad administrativa se niega a suspender el procedimiento, los interesados puesden
interponcr lz demanda pertinente ante el Poder Judicial (..)"; asimismo se debe observar
lo prescrito por el inciso 2 del articulo 139° de la Constitucién Politica del Perti, que prescribe
que ninguna autoridad puede avocarse a causa pendiente, ante ef ér_a o Judicial ni
interterir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que
kan pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en trémite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecucion {...);
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Que, el numeral 4.4 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que cuands deban emitirse varios
actos administrativos de la misma naturaleza, podré ser empleada firma mecdnica o
integrarse en un solo documento bajo una rmisma motivacion, siempre que se individualice
a los adminisirados sobra los gue recac los erfcctos del acto. Para todos los efectos
subsiguientes, los actos administrativos serén considerados como actos diferentes, en
concordancia con el articulo 160° de la norma citada, respecio @ la scumulacion de
procedimientos establece que la autoridad responsable de la instruccion, por propia
iniciativa o a instancia de los administrados, dispane medianie resolucidn irrecurrible la
acumulacion de los procedimientos en trémite que guarden conexién. En consideracion a lo
senalado, se advierte en el presenite caso, que los recursos impugnatorios, presentados por
los adminisirados: NESTOR AGUILAR MARCE, EFLMER ESCOBFDO ROSALES v ROBERTO
ESCOBEDO ROSALES contra la Resolucidn Gerencial N° 0292-2021-GR CUSCO/GERAGRI
de fecha 30 de junio 2021, emitida por la Gerencia Regional de Agricultura Cusco, quardan
conexiin entre si, tanto en las partes come en la materia, por lo que corresponde acumular
dichos recursos de Apelacion;

Que, del analisis efectuado a los medios probatorios anexados en el expediente y a
los arqumentos mencionados, se advierte que ninguno de los administrados ha sustentado
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respecio a que extremo de la resolucicon emitida por la Gerencia Regional de Agricultura no
se ehcuentra judicializada. Cabe mencionar que a fojas 63 del expediente administrativo
obra la resolucion N° 02 de fecha 26 de mayo 2021, referente al AUTO ADMISORIO del
expediente judicial N° D0036-2021, carrespondiente al Proceso Judicial de Mejor
Derecho de Propiedad teniendo como demandante a [z Municipalidad Disirita! de Lamay y
como demandados al Sr. Néstor Aguilar Marce v a la Sra. Lourdes Cutipa Mamani, refcrents
al predio riistico denominado Campanachayoc - Sector Campanachayoc con C.C. 371002,
ubicado en e! Distrito de Lamay, Provincia de Calca, Departamenio de Cusco; Asimismo, a
fojas fojas 65 del expediente administrative obra [a resolucion N° 02 de fecha 26 de mayo
del 2021, referente al AUTO ADMISORIO del expediente judicial N° 00035-2021,
correspondiente al Proceso Judicial de Mejor Derecho de Propicdsd, teniendo como
demandante a la Municipalidad Distrital de Lamay y como demandados al Sr. Robertn
Fscobedo Rosales y a la  Sra. Luz Marina Benavides Kjuro, referente al predio rustico
denominado Sicllaccasa del Sector Campanachayoc con C.C, 371001, ubicado en el Distrito
de tamay, Provincia de Calca, Departamento de Cusco; y finalmente se tiene a fojas 61 del
expediente administrativo, la resolucion N° 02 de fecha 26 de mayo 2021, referente al
AUTO ADMISORIO del expediente judicial N° 00026-2021-0-1005-IM-CI-01,
correspondiente al Proceso Judicial de Reivindicacidon tenfendo como demandante a /a
Municipalidad Distrital de Lameay y como demandados al Sr. Elmer Escobedo Rosalas y a la
Sra. Isabel Paucar Blanco, referente &l predio rustico denominacdo Campanachayoc - Sector
Campanachayoc con C.C. 371003, ubicado =n el Distritc de Lamay, Provincia do Calca,
Departamente de Cusce;, Resoluciones mediante las cuales ha quedado acreditado la
aexistencia de los procesos judiciales entre la Municipalidad Distrital de Lamay y los
administrados. En consideracion & lo .::_-r"ja/udc‘, corresponde aplicar lo establecido en
numeral 75.2 del articulo 75 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - [cy del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece que recibida la comunicacicn y sélo
si estima que exfste estricta identidad de zujetos, hechos y fundamentos, la autoridad
competente para la resolucion del procedimiento podrd determinar su INHIBICION hasta
gue el drgano jurisdiccional resuelva el litigio (...);

Que, debomos consideran en calidad de doctrina lo sefalado, por Juan Carlos Mordn
Urbina en su libro "Comentarios a la ey del Procedimiento Administrativo General”, refiere
"Cuando durante la tramitacion de cualquicr procedimiento administrativo se suscita una
cuestion litigiosa enilre dos administrados scbre determinadas relaciones de Derecho
Privado que precicen ser esclarecidas previamente al pronuriciamicnto eédministrativo,
corresponde a la administracion inhibirse del conocimiento del procedimicento, suspender
este y transferir el asunto al Poder Judicial para que declare el deracho definitorio del litigio,
Sila administracion lo considera pertinente, tiene la facultad de recabar informacion de la
instancia judicial para dilucidar si existen los supucstos para que opere esta abstencion”;

Que, en consecuencia, se debe observar que lo afirmnado por los administrados:
NESTOR AGUILAR MARCE, ELMER ESCOBEDO ROSALES y ROBERTO ESCOBEDO
ROSALES, carece de relevancia, toda vez que la Resolucion Gerencial N° 0292-2021-GR
CUSCO/GERAGRI de focha 30 de junin 2021, emitida porla Gerencia Regional de Agricultura
Cusco, cumple los requisitos de validez de los actos administrativos establecido en el
articufo 3° del Texto Unico Ordenado de la ley N°27444 - ley del Procedimiento
Adminisirativo General.  Asirmismo, el procedimiente administrativo se sustenta
fundamentalmente en el numeral 1.1 del articulo IV, Del Titulo Preliminar de la citada norma
qgue sefiala; "Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facuitades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”;

Que, con Dictarmen N° 065-2021-GR CUSCCO/ORAT emiitide por [2 Oficina Reagional

deo Asesoria Juridica del Gobierne Regional de Cusco opina que s declare INFUNDADQO el

ecurso Administrativo de Apelacicn interpuesto por los administrados NESTOR AGUILAR

MARCE, ELMER ESCOBEDQO ROSALES y ROBERTCO ESCOBEDO ROSALES contra la
Resolucion Gerencial N° 0292-2021-GR CUSCO/GERAGRI de fecha 30 de junio 2021;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica vy la Gerencia General
Regional dal Gobierno Regional de Cusco;

£n uso de las atribuciones y facultades conferidas por Ley N* 27783 “Lev de Bases
de la Descentralizacion”, «f incisc d) dal articulo 210 y el Inciso @) del articulo 410 de la ey
N® 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales modificada por Ley N° 27902, ¢l articulo
unico de la Ley N° 30305 “lLey de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la
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Constitucién Politica del Perd sobre denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades
de los Gobicrnos Regionales y de los Alcaldes;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACUMULAR, los Recursos Administrativos de Apealacion,
interpuesto por NESTOR AGUILAR MARCE Expediente N°® 5014-2021, ELMER
ESCOBEDO ROSALES Expediente N¢ 5015-2021, ROBERTO ESCOBEDO ROSALES
Expeadiente N° 5016-2021, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion Ljecutiva Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO, fos Recursos Administrativos
de Apelacidn interpuesto por los administrados NESTOR AGUILAR MARCE, ELMER
ESCOBEDO ROSALES y ROBERTO ESCOBEDO ROSALES contra la Resolucion Gerencial
N©® 0292-2021-GR CUSCO/GERAGRI de fecha 30 de junio 2021, emitida por la Gerencia
Regional de Agricultura Cusco, debiendo confirmarse la misma en lodos sus extremos por
sus propios fundamentos y por estar emitido con arreglo a Ley,

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR, agotada 1a via administrativa, en mérito a lo
dispucsto por el articulo 41° de 3 Ley N© 27867 Ley Orgdnica de Goblernos Regionales, el
numeral 197.1, del articulo 197° y el articuln 228° del T.U.0. de la Ley N° 27444 Ley dal
Procedimiento Adminisirative General aprobado medianie Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

ARTICULO CUARTO. - TRANSCRIBIR, Ia presente Resolucion Ejecutive Regional

a la Gerencia Regional de Agricultura Cusco, interesados e Instancias Técnico
Administrativas del Gobierno Keqionial de Cusco, para su conocimicnto y fines de Leay,

REGISTRESE, COMUNIQUESE

GOBERN
. REG!OP‘I‘EIP R

., /JEAN PAUL BENAVENTE GARCIA
Cusco

GOBERNADQ GIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO




